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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo OuvERJ: 20241009678437
Protocolo SEI: SEI-320001/002682/2024

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacao, o requerente formulou

Assunto: . ,
pleito acerca de veiculos furtados e roubados.

Em segunda instancia, o 6rgdo demandado opinou pelo conhecimento do
Resposta: recurso e, no mérito, pelo seu nao provimento, diante da inadequagao da via
eleita pelo requerente.

Data do Recurso a CGE: 31/10/2024 - 12:44

Pedido de acesso a informacgao; dados sobre veiculos furtados e roubados;
Secretaria de Estado de Policia Civil — SEPOL; Instituto de Seguranga
Ementa: Publica — ISP; o 6rgdo informou que nao possuia a compilagdo dos dados
solicitados; disponibilizag¢do de link para consultada pelo proprio
requerente; Terceira instancia; Nao provimento.

Orgio ou Entidade Recorrido

(a): Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagao, com base na Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 46.475, de 26 de outubro de
2018.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de recurso em terceira e ultima instancia interposto contra decisdo emitida pelo

orgao demandado, por meio do qual o requerente solicitava a Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL



o fornecimento de planilha eletronica, em formato Excel, contendo dados relativos aos veiculos registrados
como roubados ou furtados no Estado do Rio Grande do Sul, quais sejam: [if chassi dos veiculos, [ii/ data da
declaragdo dos roubos ou furtos, fiiif data da recuperacdo dos veiculos e [fiv/ data da entrega dos veiculos aos

proprietarios.

1.2. Em reposta ao que fora solicitado, a SEPOL informou que o Decreto n® 36.872/2005 atribui

ao Instituto de Seguranga Publica - ISP a competéncia para centralizar, consolidar e divulgar os dados

\

estatisticos relativos a seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. Em complemento, indicou ao
requerente que as informagdes solicitadas deveriam ser buscadas junto ao site do ISP, conforme consta no

trecho a seguir indicado:

De ordem do Exm® Sr. Assessor Técnico Especial desta SSPIO, CONSIDERANDO:

- que o Decreto n° 36.872, de 17 de janeiro de 2005 atribui ao Instituto de Seguranga Publica
competéncia para centralizar, consolidar e divulgar os dados estatisticos relativos a Seguranga
Publica, bem como promover o intercambio de informacdes, na area de seguranca publica, com as
administra¢des publicas federal, estadual e municipal;

- que a Portaria ISP n°® 127 de 22 de fevereiro de 2022 dispde sobre o fornecimento de microdados
ou qualquer tipo de informagdo relevante no campo da seguranca publica a entidades publicas,
privadas e/ou pessoas fisicas.

Restitua-se 8 DTRANSP esta SSPIO tendo a instruir que tais informacdes deverdo ser buscadas pelo
demandante junto ao site do ISP https://www.ispdados.rj.gov.br/estatistica.html na forma das normas
supracitadas. (grifo nosso)

1.3. Com efeito, inconformado com a resposta recebida, o requerente interp0s recurso em primeira
instancia, alegando que as informacdes que lhes foram entregues ndo diziam respeito ao que fora solicitado,

tendo em vista que seu pedido ndo consistia em dados estatisticos gerais, conforme se depreende a seguir:

[...] Embora reconhega a importancia do Decreto n® 36.872, de 17 de janeiro de 2005, e da Portaria
ISP n° 127 de 22 de fevereiro de 2022, que estabelecem diretrizes para a divulgacdo de dados
estatisticos, ¢ fundamental esclarecer que meu pedido NAO SE TRATA DE DADOS
ESTATISTICOS GERAIS. O que solicitei foi uma relagdo de veiculos da base de dados de veiculos

roubados e furtados, contendo: 1. Chassi do veiculo 2. Data da declaracdo de roubo ou furto 3. Data

da recuperacdo do veiculo (quando aplicavel) 4. Data da entrega do veiculo ao proprietario (quando
aplicavel). Essas informagdes sdo publicas e, conforme a Lei de Acesso a Informagdo, devem ser
disponibilizadas de forma acessivel ao cidaddo. A resposta encaminhada 8 DTRANSP sugere que eu
busque dados no site do ISP, o que ndo atende a solicitagdo especifica que fiz, pois o que busco € um
acesso direto e completo aos dados requisitados. Portanto, solicito que a DTRANSP reconsidere a
resposta e forneca os dados solicitados conforme o pedido original, visto que a transparéncia e o
acesso a informacdes sobre seguranga publica sdo fundamentais para o controle social e o

desenvolvimento de politicas eficazes. [...] (grifo nosso)

1.4. Em resposta ao recurso de primeira instancia, a SEPOL se manifestou pelo ndo provimento,

indicando que o requerente deveria buscar a informacdo solicitada diretamente com o ISP, dada a

impossibilidade de fornecimento pela prépria SEPOL:

Restitua-se @ DTRANSP apo6s o INDEFERIMENTO do 1° Recurso interposto pelo demandante
pelas razdes descritas no Despacho indice 85256299, devendo o demandante procurar a informacao

diretamente com o ISP na impossibilidade de seu atendimento por esta SEPOL.



1.5. Com efeito, inconformado com a decisdo recursal de primeira instdncia, o requerente
impetrou recurso em segunda instancia, reiterando os argumentos outrora apontados, enfatizando que seu

pedido ndo se tratava de dados estatisticos gerais.

1.6. Em resposta ao recurso de segunda instancia, a SEPOL, com base em parecer emitido por sua
Assessoria Juridica, entendeu pelo ndo provimento do recurso, afirmando que o pedido formulado pelo
requerente era genérico e exigia trabalhos adicionais de andlise e consolidacdo de dados e informacdes,

conforme se argumenta a seguir:

[...] Ainda que se considere que o requerente cometeu erro material, de modo a depreender que o que
pretendia era a informacdo relativa ao Estado do Rio de Janeiro, os orgdos competentes desta

Secretaria de Estado de Policia Civil esclareceram que tais informagdes devem ser buscadas junto ao

Instituto de Seguranga Publica. Em todo caso, ¢ certo que o pedido formulado é genérico, além de

exigir trabalhos adicionais de analise e consolidagdo de dados e informagdes, o que esbarra nos
incisos I e III do artigo 14 do Decreto Estadual n® 46.475/2018, que preconizam o seguinte: [...]

(grifo nosso)

1.7. Em face do ndo provimento do recurso em segunda instancia, o requerente impetrou recurso
em terceira instancia para esta Controladoria Geral, solicitando que providéncias fossem adotadas quanto ao
descaso reiterado dos servidores da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que “os servidores
responderam com instrugoes genéricas, redirecionando para o portal de estatisticas, sem ao menos informar

claramente o local exato onde os dados poderiam ser encontrados”.

1.8. Diante do exposto, primeiramente, cumpre destacar que a Lei de Acesso a Informacgao (LAI -
Lei n® 12.527/11), ao regulamentar o direito de origem constitucional de acesso a informag¢do, consagrou-o
como um mandamento para a Administragao Publica, sendo defesa qualquer motivagdo ou justificativa para
o seu acesso (art. 10). Em outras palavras, a LAI estabeleceu o acesso a informagdo como regra bésica e a

sua restri¢do como uma excecao, que deve vir consubstanciada em fundamentacao legal que a justifique.

1.9. Pois bem, analisando os fatos acima apontados, percebe-se que o 6rgao demandado pelo
requerente, ao se manifestar no decorrer da instrugdo processual e tentar satisfazer seu interesse, apontou
caminho eletronico (link) onde informagdes relativas ao pedido poderiam ser encontradas. Além disso,
indicou o 6rgdo responsavel pelo possivel fornecimento das informagdes requeridas. Agindo de tal modo,
além de prezar pelas boas praticas de ouvidoria e transparéncia publica, a SEPOL atuou de acordo com o que
preconizam os arts. 7°, I e 11, §6° da LAI:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,bem como sobre o local onde

podera ser encontrada ou obtida a informacdo almejada;

Art. 11, § 6° Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo,
procedimento esse que desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais

procedimentos.



1.10. Ainda, em que pese ndo se tratar de questdo relativa ao mérito do julgamento do recurso em
apreco, importa ressaltar que o pedido inicial do requerente ndo especificou lapso temporal delimitado

relativo a informagdo solicitada, o que vai ao encontro do art. 14, I do Decreto n® 46.475/2018:

Art. 14 - Nio serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

I - genéricos;

1.11. Por fim, importa notar a fé publica atribuida as informagdes e atos prestados por 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, consolidada na confianca atribuida pelo Estado Democratico de Direito
aos agentes publicos para pratica dos atos publicos, cuja veracidade e legalidade se presumem, devendo,
porém, ser exercida nas exatas limitagdes constitucionais e legais, sob pena de responsabilizagdo civil,

administrativa e criminal.

1.12. Diante de todo o exposto, levando em consideragdo os argumentos apresentados pelo 6rgao
demandado no decorrer da presente instrugdo processual, e dando importancia a fé publica atribuida as
informacgdes e atos prestados por o6rgaos e entidades da Administracdo Publica, nos termos da Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), bem como do decreto que a regulamenta, entende-se que o presente recurso

nao deve ser provido.
2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instancia, nos
termos do item 1.12, em atendimento ao previsto na LAI e no Decreto que a regulamenta.

Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2024.

TIAGO NUNES DE FIGUEIREDO
Auditor do Estado
Id.: 5155211-6

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018,
que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o Parecer da
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrup¢do - SUPTPC, e decido pelo NAO
PROVIMENTO do recurso, no ambito do pedido de acesso a informacdo sob o protocolo de n°
20241009678437, direcionado a Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL.

Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2024.



EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
Id.: 3216384-3
Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 04/11/2024, as

16:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
de 19 de setembro de 2022.

assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Tiago Nunes De Figueiredo, Auditor do Estado, em
04/11/2024, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

assinat u! a d
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em
04/11/2024, as 17:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

assinatura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do
Estado, em 06/11/2024, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e
299 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

assinat u! a L]j
eletrbnica

sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 86678398 e
- o codigo CRC D3F4AD37A.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/002682/2024 SEI n2 86678398
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