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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo OUVERJ:

20231206270264- SEAP

Protocolo SEI:

SEI-320001/000205/2024

Nos termos da Lei de Acesso a informagao (LAI), o requerente formulou pedido no sistema OUVERJ,

Assunto: resumidamente, requerendo informagdes “detalhadas a respeito de todas as pessoas monitoradas eletronicamente

que tiveram suas comunicagoes eletronicas desativadas, entre janeiro de 2022 e a data do requerimento”.

A entidade demandada forneceu ao requerente as informagdes solicitadas, ressalte-se, tal como constantes do seu
Resposta: . L. .

banco de dados, nos termos da LAI e do decreto que a regulamenta, aplicando as restri¢des relacionadas ao caso.
Data do Recurso a CGE: 18/01/2024 18:51

Pedido de acesso a informacéo; base de dados contendo dados sigilosos; em cumprimento a LAI dados entregues
Ementa: ao requerente na forma mantida em seu banco de dados; verificacdo de dados sigilosos; enquadramento nas

hipoteses de excepcionalidade previstas nos art. 7°, §2° da LAI; NAO PROVIMENTO.

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a):

Secretaria de Estado de Administra¢ao Penitenciaria - SEAP

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagao, com base na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Pautando-se nos diplomas legais acima dispostos, que asseguram e ddo diretrizes ao exercicio do direito de acesso a informacao,

o requerente ingressou no sistema OUVERJ, em06 de dezembro de 2023, com o pedido de acesso a informag@osob o n® 20231206270264, cujo

teor, ja descrito na parte expositiva, aqui novamente é copiado. Vejamos:

Requerimento com base na Lei de Acesso a Informagdo a ser direcionado a Secretaria de Administragao Penitencidria. Solicito informagdes detalhadas a
respeito de todas as pessoas que tiveram as tornozeleiras eletronicas desativadas conforme entendimento trazido pelo ATO NORMATIVO CONJUNTO
2aVP/SEAP n°01/2022, entre janeiro de 2022 e a data de resposta para o requerimento. A resposta deve conter: 1) os nomes de todos que deixaram de ser
monitorados em consequéncia das desativagdes das tornozeleiras, e a situagdo atualizada de cada um (sdo considerados foragidos ou ndo?); 2) As datas em que
os equipamentos foram desativados com base no ato normativo citado acima; 3) Os valores unitarios de cada uma das tornozeleiras desativadas (que ndo
foram devolvidas para Seap entre janeiro de 2022 ¢ a data de resposta para o requerimento) e o valor total dos equipamentos desativados e ndo devolvidos;

1.2. Diante de tal pedido, a entidade demandada manifestou-se, ainda em fase singular, comunicando quanto juntada de anexo

contendo manifestagdo da Subsecretaria de Gestao Operacional. Notemos:
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Governo do Estado do Rio de Janciro

Secretana de Estado de Administrago Penitencidria
Subsecretaria de Gestdo Operacional
Coordenagiio de Monitoragiio Eleironica

A SEAP/SUPMECME

Senhora Superintendente,

Com os melhores cumprimentos, reiteramos os Despachos 65259824 ¢ 65604893, ¢ visando esclarecer a presente
questiio, apresentamos as respostas aos quesitos abaixo:

"1) os nomes de todos que deixaram de ser monitorados em consequéncia das desativagdes das tornozeleiras, ¢ a situaglio
atualizada de cada um (sdio considerados foragidos ou ndo?);

2) As datas em que 0s equipamentos foram desativadoes com base no ato normative citado acima;

3) Os valores unitarios de cada uma das tornozeleiras desativadas (que nlo foram devolvidas para Seap entre janeiro de 2022 e a
data de resposta para o requerimento) e o valor total dos equipamentos desativados e ndo devolvidos.”

Resposta 1 - Esclarego que documentos normativos ditam a forma para atender o solicitado, vejamos:

A Resolugio n® 412 de 23 de agosio de 2021. do Conselho Nacional de Justica, estabelece diretrizes ¢
procedimentos para a aplica¢do ¢ o acompanhamento da medida de monitoramento eletronico de pessoas e assim nos orienta:

"Art. 13. Os dados coletados durante 0 acompanhamenio das medidas de monitoramento eletronico possuem finalidade especifica,
relacionada ao cumprimento das condigbes estabelecidas judicialmente, podendo ser utilizados como meio de prova para apuragiio
penal ¢ estando, de qualquer forma, abrangidos pelo direito previsto no art. So, X, da Constituiglio Federal ¢ legislagiio de protegiio
de dados pessoais.

§ lo Os sistemas de registro de informagdes do monitoramento eletrdnico serdio estruturados de modo a preservar o sigilo dos
dados e das informagdes da pessoa monitorada, da pessoa em situagdo de violéncia doméstica e familiar ¢ de terceiros.

Outro importante documento, é Convénio de cooperagio téenica -Termo n® 003/458/2020, que visa monitoragio a
distincia de detentos entre o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da
Secretaria de Estado de Administragiio Penitencidria, onde fica acordado o que cabe a SEAP, vejamos:

3.2, ¢) Fica vedado o acesso ao banco de dados de monitoramento dos tornozelados em cumprimento de pena, através de senha,
de forma direta, aos demais Orglios da seguranga piblica e de inteligéncia do Estado do Rio de Janeiro, considerando os termos do
arts 4° ¢ 7° do decreto n® 7.627 de 24/11/2011, da Presidéncia da Repiblica, bem come a Resolugdo n® 5, de 10 de novembro de
2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Pemitencidria do Ministéno da Justica ¢ Seguranga Pablica;”
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A Resolugiio n® 5, de 10 de novembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, assim
nos orienta:

"An. 4” - 830 principios que regem a aplica¢do ¢ o acompanhamento da monitoragdo eletrdnica:
XI - Protecdo de dados, pelo qual os dados coletados nos servigos de monitoracio eletronica sio considerados dados pessoais

sensiveis, em virtude de seu potencial lesivo e discnminaténio, devendo receber tratamento ¢ protegio adequados;

1X - Abster-se de fornecer informagdes a terceiros quanto a localizagio e outros dados das pessoas monitoradas, inclusive a pedido
de mulheres em situaglio de violéncia doméstica e familiar, limitando-se, nesse caso, a informagdes emergenciais em casos de
descumpnmento de medidas protetivas de urgéncia;

X - Pnmar pela adogdo de padrdes adequados de seguranca, sigilo, protecio ¢ uso dos dados das pessoas em monitoragio,
respeitado o tratamento dos dados em conformidade com a finalidade das coletas e condigbes expressas na decislo judicial, nos
termos da presente resolugio.

CAPITULO V DO SIGILO DOS DADOS E DAS INFORMAGOES DA PESSOA MONITORADA

Art. 24 — O acesso aos dados ¢ informagdes da pessoa monitorada ficard restrito aos servidores expressamente autonzados que
tenham necessidade de conhecé-los em virtude de suas atnbuigdes.

Diante do exposto, em obediéncia as normas vigentes, deixo de atender, a solicitagdo supracitada.
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Resposta 2 - Foram desativados 1.802 (mil oitocentos e dois) equipamentos no ano de 2023, conforme estabelecido
pelo Ato Normativo,

Jan/2023 | fevi2023 | mar/2023 | abr/2023 | mav/2023 | jun/2023 | jul/2023 | ago/2023 | sev2023 | out/2023 | nov/2023

188 157 222 155 215 153 127 135 197 108 145

Resposta 3 - Cada equipamento custa RS 231,56 (duzentos e trinta e um reais e cinquenta e seis centavos) por mes.

1.3. Apos, ndo sendo possivel a analise do documento acostado no sistema OUVERIJ por problemas no sistema, o requente decidiu
recorrer a primeira instancia, quando foram solicitadas escusas pelo ocorrido, sendo encaminhando, novamente, mas desta vez via e-mail

pessoal do requerente, o anexo outrora mencionado.

1.4. Por conseguinte, indiferente as informacdes e esclarecimentos oferecidos, o requerente instou a entidade demandada a segunda

instancia. Destarte, foi prolatada a seguinte decisio final:
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i

Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado de Administragio Penitencidria
Subsecretania de Gestlo Operacional
A Ouvidoria

Senhora Ouvidora,

Cumprimentando-a,  restituo o presente expediente complementando as informagbes prestadas no
index, 66047324 visando esclarccer as respostas ofertadas aos quesitos formulados na inicial sob o Protocolo: 20231206270264,
as quais seguem transcritas abaixo :

1) os nomes de todos que deixaram de ser monitorados em consequéncia das desativagdes das tornozeleiras, ¢ a situagio atualizada de
cada um (sio considerados foragidos ou nio?);

Resposta 1 - Os dados solicitados ndo podem ser divulgados por forga de dispositive legal, especialmente
a Resolugdo n® 412 de 23 de agosto de 2021 do Consclho Nacional de Justiga que estabelece diretrizes e procedimentos para a
aplicagio ¢ o acompanhamento da medida de monitoramento eletronico.

Cumpre ressaltar que ndo ha previsio legal para acompanhamento da situagio do ex-monitorado apos a
comunicagio da violagio ao juizo competente.

2) As datas em que os equipamentos foram desativados com base no ato normativo citado acima;

Resposta 2 - A COOME registra o quantitativo mensal de desativagio, assim, foram desativados 1.802 (mil
oitocentos ¢ dois) equipamentos no ano de 2023, conforme estabelecido pelo Ato Normative Conjunto da 2* VP/TIRJ / SEAP N°
01/2022.

jan/2023  fev/2023  mar/2023  abr/2023 mai2023  jun/2023  jul2023  ago/2023  set/2023  out/2023  nov/2023

188 157 222 155 215 153 127 135 197 108 145

3) Os valores unitirios de cada uma das tomozeleiras desativadas (que nio foram devolvidas para Scap entre janciro de 2022 ¢ a data de
resposta para o requerimento) ¢ o valor total dos cquipamentos desativados ¢ nio devolvidos.®

Resposta 3 - O relatério mensal do quantitativo de tornozeleiras desativadas passou a ser claborado a partir de
janeiro de 2023, deste modo, dados anteriores nio estdo disponiveis. Esclarega-se que cada equipamento custa RS 231,56
(duzentos e trinta ¢ um reais ¢ cinguenta ¢ seis centavos) por més ¢ que os quantitativos mensais apurados de tormozeleiras
extraviadas estdo abaixo dos 10% de equipamentos ativos, assim, a eventual perda dessas tormozeleiras nio gerou qualquer 6nus
para a SEAP, conforme termo contratual estabelecido entre as partes.

Atenciosamente,

L5 Ao final, o consecutivo desagrado do requerente traduziu-se, entdo, no presente recurso movido, em 18 de janeiro de 2024, perante
este Orgdo Central de Controle Interno de Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado, com base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n°
7.989, de 14 de junho de 2018, nos termos que se seguem:

Se algumas informagdes sio sigilosas, elas devem ser tarjadas. E o que prevé a Lei de Acesso a Informagdo. A Resolugio n° 412 de 23 de agosto de 2021 do
Conselho Nacional de Justiga prevé sigilo nas informagdes relacionadas ao monitoramento dos apenados. Esse requerimento ndo tem objetivo de buscar
detalhes do monitoramento. O requerente néo pediu acesso ao contetido do sistema de monitoramento, muito menos ao historico de violagdes. A Seap alega
que "ndo ha previsdo legal para acompanhamento da situagdo do ex-monitorado apds a comunicacdo da violagdo ao juizo competente". Essa informagao nao
procede. O ATO NORMATIVO CONJUNTO 2*VP/SEAP n° 01/2022 ¢ claro: "§40 Apos a notificagdo do juizo, ultrapassado o prazo de (30) trinta dias,
permanecendo o dispositivo de monitoragdo eletronica sem comunicagdo com o sistema de vigilancia, e sem que haja manifestagdo contraria do juiz
competente, dar-se-a a desativa¢do do aparelho pela Central de Monitoramento Eletronico, sendo necessaria a informagao ao juiz competente, em até 48
horas, da desativagdo, podendo o juiz restabelecer ou ndo a medida". Ou seja, se o juiz pode restabelecer ou ndo a medida, isso significa que a SEAP tem a
obrigacdo de acompanhar a situagdo de cada apenado que teve a tornozeleira desativada. Até porque, em caso de um novo mandado de prisdo ou de regressao
de regime, a SEAP obrigatoriamente ¢ avisada pelo Tribunal de Justiga. Portanto, a SEAP ¢ a responsavel pelas informagdes a respeito dos apenados que
tiveram a tornozeleira desativada. Se um novo mandado de prisdo foi decretado, ¢ claro que a SEAP sabe se os apenados sdo considerados foragidos ou ndo.
Além disso, o ato normativo prevé o seguinte: "Paragrafo unico. A Central de Monitoramento Eletronico, além do envio do peticionamento eletrénico, de
forma individualizada nos autos dos processos em trdmite na Vara de Execugdes Penais, devera encaminhar relatorio semanal ao setor de fiscalizagdo do
respectivo juizo, com a descri¢do do resultado dos incidentes e dos feitos em que se operaram a desativagdo administrativa dos dispositivos eletronicos
ocorridos na semana anterior a remessa do referido relatorio". Ou seja, a SEAP tem as informagdes solicitadas, que s@o de interesse piblico. Como ja dito
anteriormente, os processos de execug@o penal e processos administrativos com informagdes sobre os apenados sdo documentos publicos. Se ha algum dado
sigiloso na documentagéo, o processo deve ser enviado tarjado, preservando as informagdes pessoais que ndo podem ser divulgadas. A SEAP deve, inclusive,
disponibilizar ao requerente os "relatorios semanais" que foram enviados ao setor de fiscalizagdo do respectivo juizo, com a descri¢do do resultado dos
incidentes e dos feitos em que se operaram a desativagdo administrativa dos dispositivos eletronicos ocorridos na semana anterior a remessa do referido
relatorio.
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1.6. Analisados os fatos, ¢ possivel observar que o 6rgdo demandado, ainda em fase singular, disponibilizou ao requerente as
informagodes almejadas tal como constantes em seu banco de dados, conforme prevé a LAIL, em seu art. 4%, I, bem como em seu art. 7°, II,
prestando, ainda, os devidos esclarecimentos a respeito daqueles dados solicitados que nio puderam ser entregues, igualmente, com

respaldo legal.

1.7. Neste interim cumpre lembrar que a Lei de Acesso & Informagdo (LAI - Lei n® 12.527/11) ao regulamentar o direito de origem
constitucional de acesso a informacdo consagrou-o como um mandamento para a Administracdo Publica, sendo defesa qualquer motivagdo ou
justificativa para o seu acesso (art. 10). Em outras palavras, a LAI estabeleceu o acesso a informacgdo como regra basica e a sua restrigdo como
uma exceg¢do, que deve vir consubstanciada em fundamentagéo legal que a justifique.

1.8. Tal lembranga se faz pertinente posto que, no presente caso, quando das respostas apresentadas pela entidade demandada
tornou-se possivel observar o enquadramento nas hipoteses de excepcionalidade previstas nos art. 7°, §2° da LAI e 14, III do Decreto
Estadual n® 46.475/18. No primeiro caso considerando a natureza sigilosa de dados contidos no pedido realizado. Enquanto que no segundo
caso, considerando que, no dmbito da entidade demandada, ndo ha registro ou documento produzido que contenha as informacdes almejadas
compiladas da forma desejada, de modo que sua produgdo demandaria trabalho adicional de [i] andlise e [ii] tratamento de dados, o que ¢
proibido pela LAIL

1.9. Por fim, vale notar que de fato assiste razdo ao requerente ao argumentar em recurso interposto nesta terceira instancia, com base
no §2° do art. 7° da LAIL que “se algumas informacées sdo sigilosas, elas devem ser tarjadas (....). Entretanto, ¢ importante, assinalar que este
mesmo dispositivo legal, para os casos que “ndo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela parcialmente sigilosa”, assegura “o
acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo”, e a forma como a informagao ¢
disponibilizada ¢ ato discricionario do gestor da informagdo custodiada.

1.10. De todo o exposto, tendo em vista que a entidade demandada disponibilizou ao requente os dados almejados na forma
constante em seu banco de dados, prestando os devidos esclarecimentos a respeito daqueles que nio puderam ter sido entregues, nos
termos previstos na Lei de Acesso a Informagdo (LAI), bem como no decreto que a regulamenta, entende-se que o presente recurso nio deve
ser provido.

2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instancia, considerando que a entidade
demandada disponibilizou as informagdes solicitadas constantes do seu acervo de dados, ressalvados as hipodteses de restricdo legal, em

atendimento ao previsto na LAI e no Decreto que a regulamenta.

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2024.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1d.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao
Id. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que institui a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevencio da Corrupgio - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de acesso a informagdo OUVERJ sob o protocolo de n® 20231206270264, direcionado a Secretaria de Estado de
Administracao Penitenciaria - SEAP.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2024.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
1d.: 3216384-3

—
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hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do Estado, em 26/01/2024, as 16:00, conforme

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/000205/2024
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