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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - MINUTA DE RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 33.076 - SECC
Protocolo SEI: 32-0001/001931/2023

Desejoso de obter informagao publica, com fundamento na Lei de Acesso a informag&o, o requerente solicitou
Assunto: informacdes sobre a regulamentacdo da gratificacdo natalina recebida por servidor estatutario do estado do Rio de
Janeiro.

Em resposta, o 6rgdo singular repassou ao requerente o link do Tribunal Superior do Trabalho, onde o requerente

Resposta: . . s A . . . ~ .
P poderia se informar sobre as todas as normas e jurisprudéncia relacionadas a gratificagdo natalina.

Data do Recurso a CGE: 02/08/2023 - 15:05:51

Alguns itens do requerimento tratavam de esclarecimento; disponibiliza¢do do link do Tribunal Regional do
Ementa: Trabalho; cumprimento do pedido solicitado, deste modo, esta Ouvidoria Geral do Estado (OGE) entende pela
perda de objeto do pleito formulado.

Orgio ou Entidade Recorrido

(@) Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagao formulada com base na Lei Federal n® 12.527 (LAI), de 18 de
novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Preliminarmente, ndo podemos deixar de consignar que a Lei de Acesso a Informagfo - LAI (Lei n® 12.527/2011), ao
regulamentar o direito de matriz constitucional de acesso a informagdo, consagrou o Principio do Acesso a Informacdo Publica como regra
bdsica e a sua restricdo como uma excecdo que, ao ser levantada, devera vir consubstanciada em fundamentacao legal que a justifique, de tal
forma que a sua inobservincia acarretaria ao gestor responsdvel pela custodia da informacdo da administragcdo publica solicitada as

responsabilidades previstas no art. 61 do Decreto n° 46.475/2018.

1.2. Utilizando-se do direito constitucional supramencionado, o requerente formulou o seguinte pedido no sistema e-SIC (canal de
comunicagdo entre o Governo do Estado e o cidaddo para os pedido de acesso & informagéo, nos termos da LAI), que em sintese foi consignada na

parte expositiva deste relatorio, que acrescentamos aqui:

Gostaria de solicitar esclarecimentos acerca do 13° salario pago aos servidores estatutarios:

1) Qual(is) as normas que regulam esse pagamento?

2) Qual norma define o prazo para pagamento do 13° Salario?

3) Qual ¢ o prazo para pagamento do 13° Salario?

4) Qual foi o prazo utilizado no pagamento do 13° salario do exercicio de 2022 e qual o seu fundamento?

1.3. Por seu turno, o Orgﬁo demandado, em atendimento a solicitagdo formulada, informou o link do Tribunal Superior do Trabalho

(TST), onde o requerente poderia verificar todas as informagdes relacionadas a gratificagdo natalina, incluindo tanto as servidores (CLT) como os

servidores estatutdrios — considerando que a norma que regulamentou a gratificagdo natalina, editada em 1962, foi recepcionada pela
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constituicdo federal de 1988 como um direito social, e foi estendida a todos os trabalhadores, incluido neste caso os servidores publicos

estatutdrios —, nos termos do inciso VIII do art. 7° da norma maior brasileira, a saber:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

()
VIII — décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria;
(negritei)

1.4. Insatisfeito com a decisdo prolatada, o requerente, nos termos do §1° do art. 21 do Decreto n°® 46.475, de 2018, interpde recurso a

primeira instancia do 6rgdo demandado com as seguintes argumentagdes:

Venho apresentar recurso na medida em que a resposta recebida ndo corresponde ao que foi solicitado.

A pergunta solicitou informagdes relativas ao 13° salario dos servidores estatutirios do rio de janeiro. Entretanto, a resposta trouxe informagdes genéricas
sobre o 13° ao trabalhador em geral (CLT) o que ndo era objeto de questionamento.

(negritei)

1.5. Cabe aqui consignar que o 6rgdo demandado argumentou em sua decisdo, para negar o provimento do recurso em primeira
instancia, de que ndo “(...) hd disposi¢do especifica a respeito do 13° salario dos servidores estatutdrios (....)” ainda “(....) que o regime seja

diferente, a disposicdo legal é a mesma”, ou seja, a regra da gratificacdo natalina foi estabelecida na Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, e sua

alteracdo posterior”.

1.6. No uso das suas prerrogativas legais, em face do decidido em primeira instancia, a demanda foi algada, nos termos do §2° do art. 21
do Decreto n° 46.5475/18, a segunda instancia da entidade demandada, ou seja, encaminhada a sua autoridade maxima, nos seguintes termos:

Venho mais uma vez apresentar recurso na medida em que foi informado que niio existe norma estadual relativa ao 13° salirio devido aos servidores
estatutarios.

A informagdo requerida esta evidentemente equivocada, pois caso inexistisse norma estadual néo seria possivel realizar qualquer pagamento. Como sabido,
a administragéo publica ¢ regida pelo principio da legalidade. Razdo pela qual reitero o pedido inicial para que sejam prestadas as informagdes relativas ao 13°
salario, especialmente as que especificam quando o pagamento deve ser realizado. Informagao que jamais foi fornecida nesse pedido de acesso a informagao.

1.7. Em face do recurso interposto o 6rgdo demandado prolatou a seguinte decisdo:

Prezado, considerando a Constituicio Federal e os demais dispositivos apresentados no site do TST sdo aplicados aos servidores Estaduais, considerando
quem em matéria trabalhista a justica competente ¢ a Federal.

No entanto, considerando o que foi solicitado, segue link da Constitui¢ao Estadual do Rio de Janeiro.

"Art. 83 - Aos servidores publicos civis ficam assegurados, além de outros que a lei estabelecer, os seguintes direitos:
()

IV - décimo terceiro saliario com base na remuneracio integral ou no valor da aposentadoria;

()"

http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?

(negritei)

1.8. Utilizando o estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou competéncia a este Orgio
para julgar os ‘“recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgdo ou entidade, dentro das normas que regem o acesso a

informagdo”, o requerente formulou o seguinte pedido a esta terceira instancia recursal:

Venho apresentar recurso na medida em que a resposta apresentada ndo responde aos questionamentos formulados. Afinal, os questionamentos persistem:
- Qual norma define o prazo para pagamento do 13° Salario?

A Constituicéio e o os links encaminhados nio respondem em que norma foi definido o prazo o 13° salario deve ser pago aos servidores estatutarios.

- Qual é o prazo para pagamento do 13° Salario?

Afinal, qual é o prazo para o pagamento do 13° aos servidores estatutarios? Esse questionamento néo foi respondido.

- Qual foi o prazo utilizado no pagamento do 13° salario do exercicio de 2022 e qual o seu fundamento?

Ora, se houve pagamento do 13° salirio em 2022, é porque existe uma norma. Afinal, a administracio publica rege-se pelo principio da legalidade. De
forma que somente é possivel que o pagamento tenho observado uma norma para o pagamento do 13°. Que norma ¢ esta? Qual o prazo para pagamento do 13?

(negritei)

1.9. Em toda a tramitac@o da Solicitacdo n° 33.076 — SECC o 6rgdo demandado tentou informar que ndo existe uma norma especifica
para a gratificacdo natalina do servidor estatutdrio, desde modo o citado beneficio foi instituido pela Lei n® 4.090, de 1962, e que foi
recepcionada pela constituinte de 1988 como um direito social, inciso VIII do art. 7° CF, e foi estendida a todos os “trabalhadores urbanos e
rurais”, assim sendo, com a promulgagdo da constituicdo de 1988 a gratificag@o natalina foi estendida a todos servidor estatutdrio brasileiro,
independentemente da necessidade de edigdo de norma para a sua regulamentagdo, pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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1.10. Entretanto, ndo podemos deixar de assinalar que assiste razao ao requerente, os questionamentos em relacdo ao [i/ “prazo para
pagamento do 13° Salario” e ao [ii] “prazo utilizado no pagamento do 13° salario do exercicio de 2022 e qual o seu fundamento”. Para estes
casos, tal informagdo foi postada em 02 de fevereiro de 2022 no “Portal do Servidor”, que o requerente pode acessar no link

consignado, também, o pagamento da gratificagdo natalina, conforme segue:

COMPETENCIA  PREVISAODE

Novo calendario
FEVEREIRO de pagamento
dos servidores

2022

138 (S0%)

n(GESPER.J CASACIVIL {5-“‘,' unoj

Servidores tém novo calendario de pagamento em 2022

Os vencimentos passardo a ser quitados até o terceiro dia til de cada més e a primeira parcela do
13° saldrio serd repassada em 30 de junho

2 de fevereiro de 2022

0 governador Claudio Castro anunciou, no dia 2 de fevereiro, o calendério de pagamento dos salarios dos 461.706
servidores ativos, inativos e pensionistas para 2022. Os vencimentos passarac a ser quitadoes até o terceiro dia util de
cada més e a primeira parcela do 13° salario serd repassada em 30 de junho, como no ano passado. Excepcionalmente,
05 pagamentos de janeiro foram depositados ac longo do dia 4 de fevereiro.

1.11. Isto posto, tendo em vista que as respostas disponibilizadas pelo 6rgdo demandado e por esta OGE, esta Ouvidoria Geral do Estado

(OGE) entende pela PERDA DE OBJETO do pleito formulado.

2. PARECER
Tendo em vista os esclarecimentos apontados ao longo do presente relatorio, opina-se pela PERDA DE OBJETO do recurso

interposto nesta terceira instancia recursal.

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2023.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
Id.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestio de Transparéncia e Prevengio da Corrupgio
ID. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevencao da Corrupg¢do — SUPTPC, e decido pela PERDA DE OBJETO, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do
pedido de informagdo sob o protocolo de n.° 33.076, direcionado a Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC.

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2023.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
1d.: 3216384-3
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pr
JE'! E Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 07/08/2023, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
‘ aisinatura fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

P
JE'I E Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 07/08/2023, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia,
‘ 2?;.'?:;?:; com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

e
JEH E Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 07/08/2023, as 12:27, conforme horario
:?;.i?g;?:; oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

pr
.‘)El! E Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do Estado, em 07/08/2023, as 16:21, conforme
g?;;?:;?:; horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

™ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 56938174 e o cédigo CRC A1F9F574.

Referéncia: Processo n? SEI-320001/001931/2023 SEl n2 56938174
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