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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 27.688- UENF

Desejoso de obter informagao publica, com fundamento na Lei de Acesso a informagdo, o requerente ingressou
Assunto: com o seguinte requerimento: “numero e copia dos processos de sindicdncias instauradas para apurar "possiveis
irregularidades" cometidas por docentes da uenf nos ultimos cinco anos”.

Ap0s analises internas, a demandada decidiu pela negativa de acesso a informagao, esclarecendo que “ndo serdo
atendidos pedidos de acesso a informagdo genéricos, desproporcionais ou desarrazoados”, além de destacar que

Resposta: “um pedido de acesso a informagdo, para ser atendido, ndo deve comprometer a realizagdo das atividades
rotineiras da institui¢do” e que “processos de sindicancia sdo sigilosos e tem seu acesso restrito as partes
envolvidas”.

Data do Recurso a CGE: 02/09/2022 12:31:40

Nao obstante a entidade demandada ter utilizado o inciso II do art. 13 de Decreto 46.475/2011 para embasar sua
negativa de acesso a informacao, verificamos que nao foi apresentado por esta estudo que comprovasse suposta
Ementa: auséncia de proporcionalidade ou razoabilidade no pedido realizado capaz de comprometer a realizagao das
atividades rotineiras, de modo que esta Ouvidoria Geral do Estado (OGE) opina pelo provimento parcial do pleito
formulado.

Orgio ou Entidade Recorrido

(a): Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso a informag@o formulada com base na Lei Federal n® 12.527 (LAI), de 18 de
novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Inicialmente cumpre advertir quanto ao objeto da Lei de Acesso a informagdo e do decreto que o regulamenta que consiste na
normatizagdo do acesso a informagéo previsto no art. 5°, XXXII, no art. 37, § 3° Il e no art. 216, § 2° da Constitui¢do Federativa do Brasil.

1.2. Em face dos normativos acima dispostos, em 31 de agosto de 2022, o requerente ingressou no Sistema Eletronico do Servigo de
Informagdes ao Cidaddo (e-SIC/RJ), requerendo o “niimero e copia dos processos de sindicancias instauradas para apurar "possiveis
irregularidades" cometidas por docentes da UENF nos tltimos cinco anos.”.

1.3. Diante da solicitagdo formulada, a entidade demandada decidiu pela negativa de acesso a informagao, asseverando que “ndo
serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo genéricos, desproporcionais ou desarrazoados”, e, ainda, que “um pedido de acesso a
informagdo, para ser atendido, ndo deve comprometer a realizagdo das atividades rotineiras da instituigdo”, deixando, no entanto, de
apresentar um embasamento legal que justificasse tal deliberagdo ou, tdo pouco, um estudo que comprovasse que a disponibilizagdo da
informacdo desejada traria comprometimento as suas atividades. Além disso, alegou, também, que “processos de sindicincia sdo sigilosos e
tem seu acesso restrito as partes envolvidas”, sem considerar, entretanto, que, uma vez findos, pelo menos seus atos decisorios tornam-se,
imediatamente, publicos a partir da sua disposi¢do em Diario Oficial (DO).

1.4. Por conseguinte, descontente com a decisdo prolatada, o requerente resolveu recorrer a primeira instincia e, posteriormente, a
segunda instancia, quando, em ambas, a decisdo inicialmente prolatada fora integralmente acolhida.

1.5. Por fim, considerando a decisdo adotada em todas as esferas percorridas no ambito da demandada, o requerente decidiu propor o
presente recurso em sede de terceira instdncia, nos exatos termos da inicial proposta, visando a apreciagdo da demanda por parte desta
Ouvidoria Geral do Estado (OGE), com base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018.

1.6. Apos a analise dos fatos e, especificamente, do pedido realizado, podemos observar que foram preenchidos os requisitos dos arts.
12 e 13 do Decreto N° 46.475, ndo havendo enquadramento em nenhuma das hipdteses de restrigdo previstas no art. 14 do mesmo dispositivo
legal, de tal forma que, uma vez recebido o pedido, estando a informagao disponivel, o acesso deveria ter sido concedido, conforme previsto no
caput do art. 15° do j4 mencionado decreto, o que ndo ocorrera no presente caso.
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1.7. Inicialmente, quanto a primeira parte do pedido formulado, hd que se advertir que a simples concessdo da numeracdo de
processos administrativos ndo iria de contra a qualquer regra de sigilo prevista em lei, uma vez que tal ato ndo ensejaria no acesso ao conteudo
dos mesmos, considerando, ¢ claro, que o administrador respectivo tenha realizado a correta e devida classificagdo do processo por nivel de
acesso, quando de sua abertura, tal como previsto nas diretrizes aplicaveis ao Sistema Eletronico de Informagdes (SEI-RJ).

1.8. Além disso, no que tange a alegacdo de comprometimento das atividades em caso de atendimento do pleito autoral, considerando
suposta desproporcionalidade ou desarrazoabilidade do pedido ajeitado, haja vista inexisténcia de “documento compilado com os dados
solicitados”, destacamos que ndo houve, por parte da demandada, a apresentagdo de qualquer estudo capaz de justifica-la, de tal forma que a
informacdo pleiteada pode e deve ser concedida ao requerente, ressalte-se, notadas as hipdteses de restrigao legal.

1.9. Neste interim, considerando, ainda, possiveis incongruéncias entre o pedido formulado e as previsdes contidas na LAI e no
Decreto que a regulamenta, para que ndo restem mais duvidas, inicialmente, cumpre advertir que, muito embora processos de sindicancia sejam
dotados de restri¢do por conter informagdes de carater pessoal em todo seu bojo, considerando o previsto no art. 52 e ss do Decreto 46.475/18,
pelo menos seus atos decisorios tornam-se integralmente ptblicos a partir da publicag@o em Diario Oficial, na forma do art. 7°, § 3° da LAI, de
modo que, uma vez requeridos em pedidos de acesso a informagdo, podem ¢ devem ter ao menos suas decisdes concedidas de maneira
imediata.

1.10. Isto posto, tendo em vista que a resposta ofertada, ndo obstante, estar baseada no estabelecido no inciso II do art. 13 de Decreto
46.475/2011 ndo apresentou estudo que comprovasse a alegada auséncia de proporcionalidade ou razoabilidade no pedido realizado, esta
Ouvidoria Geral do Estado (OGE) entende pelo PROVIMENTO PARCIAL do pleito formulado, para que sejam fornecidos (i) os niimero dos
processos de sindicdncias instaurados para apurar possiveis irregularidades cometidas por docentes, nos ultimos 05 anos, estando estes findos
ou ndo; e (ii) copia das decisdes publicadas em D.O ERJ oriundas dos processos de sindicancia findos, dentro de um lapso temporal de 05 anos,
ressalvas as hipoteses de restri¢do legal.

2. PARECER

Tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informagao vem sendo negado nos termos do estabelecido no
inciso II do art. 13 de Decreto 46.475/2011, sem a apresentacdo de um estudo capaz de justificar tal negativa, opina-se pelo PROVIMENTO
PARCIAL do recurso, interposto nesta terceira instancia recursal, reconhecendo-se o direito do requerente a acessar a informagéo solicitada nos
termos dispostos no subitem 1.10, ressalvadas as hipoteses de restrigdo legal cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibiliza-la
dentro do prazo legal estabelecido na Lei de Acesso a Informacao, a saber:

Art. 11. O o6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato & informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera,
em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

()
§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado
0 requerente.

(Grifo nosso)

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2022.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1d.: 4389868-8

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgao
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupgdo — SUPTPC, e decido pelo PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito
do pedido de informacéo sob o protocolo de n.° 27.688, direcionado a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF.

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2022.

AFRANIO LEITE DA SILVA
Ouvidor-Geral do estado
1d.:1958379-6
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