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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 25.174 - SEEDUC

Utilizando a regulamentagdo do direito constitucional acesso a informagdo pela LAI, o requerente solicitou
Assunto: informagdes sobre a normatizagao relacionada a distribui¢ao de “kit basico” nas unidades escolares no periodo de
isolamento social oriundo da COVID-19.

O orgdo demandado prolatou a seguinte decisdo em “(....) ratificamos as informagées ja fornecidas em fase
Resposta: isingular e primeira instancia. O servidor deverd apresentar novo pedido, contendo a “especificag¢do, de forma
clara e precisa, da informagdo requerida”, seja dado ou informagdo”.

Data do Recurso a CGE: 11/05/2022 - 20:10:07

Considerando que os recursos do PNAE oriundo veiculag@o nas midias sociais relacionado “kit da alimentagao”,
Ementa: de apedido formulado pelo requerente cumpriu os requesitos previstos no Decreto n® 46.475/2018, o recurso
interposto nesta terceira instancia deve ser provido parcialmente.

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a): Secretaria de Estado de Educag@o - SEEDUC

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Preliminarmente, ndo podemos deixar de consignar que a LAI (Lei n® 12.527/11), ao regulamentar o direito de matriz constitucional de acesso a
informagao, consagrou o Principio do Acesso a Informagao Publica como uma regra basica e a sua restrigdo como uma excegao que deve ser consubstanciada em
fundamentagao legal que a justifique.

1.2 O requerente formulou com o seguinte pedido de acesso a informagdo, nos termos da Lei de Acesso a Informagdo - LAI e do decreto que a
regulamentou no ambito do Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes termos: “(....) fodas as CI (Comunicagées Internas) emitidas pela SUPAD (Superintendéncia
das Regionais Administrativas) referentes a distribui¢do do Kit Basico nas Unidades Escolares nos Exercicios de 2019 e 2020, Leis, Decretos mais as Resolugoes
da SEEDUC pertinentes sobre o assunto e suas possiveis alteragées”.

1.3. Ato continuo, ainda na fase singular, o 6rgdo demandado assim se manifestou:

Ap6s consulta, conforme solicitado pelo requerente, a Superintendéncia de Gestdo das Regionais administrativas, sobre, conforme solicitagdo apresentada
"referentes a distribui¢do do Kit Basico nas Unidades Escolares nos Exercicios de 2019 ¢ 2020”

O setor competente informa que:

b objeto em questdo ndo ¢ afeto aos trabalhos desta Superintendéncia. Esclarecemos que o assunto néio restou claro o que seria o "kit basico".

Desconhecemos tal projeto ou "kit". Sugerimos, salvo melhor juizo do préprio solicitante, que verifique a informagao deseja e a informe com precisdo, para que o
setor competente possa verificar a demanda.

Lembramos que um pedido de acesso a informagdo deve apresentar a informago desejada de forma clara e precisa, e ndo havendo clareza no objeto, toda a demanda
resta prejudicada.

(Negritei)
1.4. Em face da resposta disponibilizada no sistema e-SIC — canal de comunicagdo entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o cidaddo para os

pedido de acesso a informagdo, nos temos da LAl —, o requerente nos termos do §1° do art. do 21 do Decreto n°® 46.475/2018, interpde recurso a primeira do
orgdo demandado, que assim decidiu naquela oportunidade:
Ora, o proprio setor demandado pelo solicitante desconhece a acdo/produto chamado pelo requisitante de "Kit Basico". Desconhecendo o produto, resta

impossivel fornecer qualquer informagao sobre algo inexistente, por mais claro que o solicitante possa imaginar estar sendo.

Ha que se notar que a solicita¢io apresenta de forma genérica a requisi¢io de documentos de forma nio delimitada, seja por objeto possivel ou existente, seja
por periodo. Por tais razdes foi impossivel o atendimento a solicitagao.

Prejudicada a demanda em fase singular, cabe a analise do recurso apresentado, sendo necessario esclarecer que a utilizagdo da ferramenta de recurso ndo tem como

13



16/05/2022 13:59 SEI/ERJ - 32780933 - Recurso de Acesso a Informagao

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36524750&infr...

objetivo a apresentagdo de novas informagdes que NAO constavam no pedido registado em fase singular. Tal utilizagio imprépria do recurso constitui uma inovagio
recursal, em que o cidaddo define, delimita o objeto de seu pedido sem oportunizar & Administragdo a possibilidade de analisar a demanda de forma completa em fase

singular.
Por esse motivo, o recurso de primeira instincia esta indeferido, sendo ario o registro do pedido de forma completa, identificada, delimitada desde a
fase singular.
(Negritei)
L.5. A demanda foi algada a segunda instancia, nos termos do §2° da art. 24 de Decreto n° 47.475/2018, ou seja, a autoridade maxima, que ratificou as
decisdes anteriores.
1.6. Ato continuo, insatisfeito com as manifestagdes do Orgido demandado o requerente, nos termos do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n°

“

7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado - OGE/RJ competéncia para julgar os “recursos interpostos
contra decisdo exarada pelo titular do orgdo ou entidade, dentro das normas que regem o acesso a informagdo”, interp0s recurso perante a terceira, a saber:

Reitero o meu pedido pois em nenhum momento faltou clareza. Foi-lhes informado duas CI's redigidas no Setor. Esta SUPAD primeiramente alegou desconhecimento
e, depois, falta de clareza de minha parte pelo simples uso do termo "Kit Basico", porém, vérias Unidades Escolares reconhecem o que foi distribuido para as familias
dos alunos (vide as proprias Cl's). Gosto de usar sindnimos para facilitar a comunicag@o. Poderia utilizar o termo "Kit de Géneros Alimenticios", mas por recurso
linguistico, resolvi simplificar. Citei o nome de alguns servidores que assinaram eletronicamente as referidas, porém, ocultei um por uma questdo de decoro (os
Senhores sabem claramente o motivo). Por tudo isso e pelas informagdes adicionais que lhes prestei, bastaria ler com atengdo as supracitadas, que deduziriam
logicamente o que estava sendo solicitado. Mas, se ainda houvesse alguma duvida, bastaria ligar para as Diretorias Regionais Administrativas ou para as proprias
Unidades Escolares que, certamente, todas as duvidas seriam dirimidas. Por tudo isso, espero que minha intelec¢do esteja perfeita e me dignem com uma resposta
conclusiva. Aguardarei ansioso!

1.7. Em relag@o a matéria sob exame temos que adicionar a aqui edi¢ao da Lei n° 13,987, 7 de abril de 2020, que alterou a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, conforme segue:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensido das aulas nas las piblicas de educacio basica em razio de situacio de emergéncia ou calamidade publica, fica

autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a distribui¢do imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, 2 conta do Pnae.

(Negritei)

1.8. Nio podemos deixar de assinalar que a mencionada “distribui¢do de géneros alimenticios” foi veiculado nas “midias socais”, como distribuigdo de
“kit merenda escolar” ou “kit de refor¢o da alimentagdo escolar”, a saber:

Mesmo com as aulas suspensas por conta da pandemia, desde maio do ano passado, as escolas
da rede estadual de ensino seguem disponibilizando aos alunos alimentos antes consumidos na
merenda. Em um ano, foram entregues 2 milhdes de kits de ajuda alimentar aos estudantes
fluminenses mais vulneraveis. O investimento feito até aqui € na ordem de RS 164 milhdes.
Comparado ao ano passado, a Seeduc aumentou em 10% os recursos para a merenda escolar e
destinou, em 2021, RS 59 milhoes para esse fim.

Cada escola recebe verba para a compra de itens de alimentacao de acordo com seu
quantitativo de alunos. As unidades fazem o levantamento dos estudantes interessados em
receber alimentos e realizam a entrega em dias e horarios alternados.

1.9. Por fim vale lembrar, ainda, que em cumprimento da decisdo judicial liminar proferida pela 1* Vara da Infancia e Juventude nos autos do processo
judicial n°® 0093472-52.2020.8.19.0001, o 6rgdo demandado regulamentou a distribui¢do de alimento em suas unidades por intermédio da Resolugdo de n°® 5845,
de 08 de junho de 2020, que em seu paragrafo 3° dispde sobre “kit alimento”, conforme segue:

Art. 3° - O kit de alimentos a ser distribuido aos alunos devera ser definido pela equipe de nutrigdo local, observando os valores nutricionais adequados a faixa etaria,

de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar. O calculo do valor per capita dos géneros alimenticios devera ainda observar a
divisdo entre:

(Negritei)

1.10. Assim sendo, ndo podemos acatar as argumentagdes do 6rgdo demandado de que “(....) ndo cabe a administragdo interpretar ou mesmo completar
o sentido de pedidos de acesso a informagdo que ndo solicitem, ndo definam de forma clara ou delimitem o objeto do pedido de acesso a informagdo, ou ainda
que solicitem objetos inexistentes”, em relagdo a distribui¢do de “kit basico” nas unidades escolares, considerando que a propria resolugdo editada pelo orgao,
utiliza a denominagao de “(...) kit de alimentos”, na regulamentagdo dos géneros alimenticios a serem distribuidos aos alunos no dmbito do Governo do Estado do
Rio de Janeiro.

1.11. Ante o exposto, com o intuito de intermediar o desenlace da questdo, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a Entidade demandada, nos
termos do art. 24 do Decreto n® 46.475/18, que assim dispde: "(...) A Controladoria Geral do Estado podera requisitar ao orgdo ou entidade que preste
esclarecimento, antes de sua manifesta¢do final (....)", por intermédio de e-mail encaminhado a UOS da entidade demandada, em 12 de maio de 2022 que
informou a este 6rgao central de controle interno de ouvidoria transparéncia sobre a edi¢ao da Resolugao n® 5854/2020.

1.12. Deste modo opinamos pelo provimento parcial para que o 6rgdo demandado informe a este 6rgdo central de controle interno de ouvidoria e
transparéncia, com copia para o requerente:

1.12.1. sobre a edi¢do ou ndo de “(....) CI (Comunicagoes Internas) emitidas pela SUPAD (Superintendéncia das Regionais Administrativas) referentes a
distribui¢do do Kit Badsico nas Unidades Escolares nos Exercicios de 2019 e 2020,

1.12.2. em caso positivo disponibilizar copia dos normativos ou informar onde o requerente pode consultado as informagdes nos termos do § 6° do art. 11
da Lei de Acesso a Informagao - LAL

2. PARECER

Opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso interposto nesta terceira instancia recursal nos termos do proposto no subitem 1.12,
ressalvadas as restri¢des legais cabiveis, instando-se ao 6rgdo demandado a disponibilizar a informagdo desejada ou manifestar-se quanto a impossibilidade de
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fazé-lo, dentro do prazo legal estabelecido na Lei de Acesso a Informagao, a saber:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte)
dias:
()

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente. (grifo nosso)

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2022.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1D: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgio
Id.: 5014975-0

DECISAO
No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do

Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao -
SUPTPC e decido pelo PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de informagéo sob o protocolo de n.°
25.174, direcionado a Secretaria de Estado de Educagdo - SEEDUC.
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Rio de Janeiro, 13 de maio de 2022.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
1d.: 3216384-3

Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Assistente, em 13/05/2022, as 11:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos
art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 16/05/2022, as 12:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 16/05/2022, as 13:04, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor, em 16/05/2022, as 13:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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