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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 24.465 - INEA

O requerente formulou pedido de acesso a informagéo, nos termos da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), no qual
Assunto: solicita a disponibilizacdo do processo relacionado a adequagio orgamentaria e financeira da agdo governamental,
para fins de auditoria.

Muito embora no pleito ndo seja especifico, dentro das “boas praticas” de ouvidoria, a entidade demandada

Resposta: b .
P forneceu todas as documentagdes relacionadas ao caso.

Data do Recurso a CGE: 06/05/2022 11:44:26

Diante das previsdes contidas no caput do art. 10 da LAI c/c art. 13, III do Decreto Estadual n® 46.475/2018, esta
Ementa: Ouvidoria Geral do Estado opina pelo ndo provimento do presente recurso, haja vista a falta de especificacdo em
relag@o ao periodo do pedido formulado pelo requerente.

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a): Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagdo, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO
1.1. Com base no que preveem as normas acima mencionadas, que asseguram e dao diretrizes ao exercicio do direito de acesso a

informacdo, o requerente ingressou, em 04 de margo de 2022, com a presente solicitagdo em face da entidade demandada, cujo teor, ja descrito
na parte expositiva do presente, aqui novamente ¢ copiado:

(...) a) A disponibilizagdo do documento que formaliza a adequagdo orcamentaria e financeira da agdo governamental, contemplando estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas, na forma do art. 16, §1°, IT da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) A disponibilizagao do processo administrativo correspondente para fins de auditoria.

1.2. Diante de tal solicitagdo, a entidade demandada ofereceu a seguinte resposta, em 23 de margo de 2022:

(...) A COOEXEC/INEA, com vistas a Ouvidoria

A Lei Complementar n°101 de, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece em seu artigo 16°:
A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Insta salientar, no entanto, que a solicitagdo realizada por meio do documento SEI n° 29525316, ndo estabelece a qual nova
despesa/contratagdo/processo tal pedido se refere. Sendo, portanto, inviavel verificar se o normativo legal foi de fato atendido ou ndo por este
Instituto Estadual do Ambiente - INEA.

1.3. Apos, insatisfeito com o retorno oferecido, o requerente instou a entidade demandada a primeira instincia e, posteriormente, a
segunda instancia, quando lhe foram apresentadas respostas no sentido de ndo apenas ratificar, mas também reforgar aquela inicialmente
apresentada, através da disponibilizacdo de dados contdbeis ajeitados pela Geréncia Financeira da demandada, claramente, no intuito de
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satisfazer o requerente, em consideracdo ao principio das boas praticas das Ouvidorias. Assim vejamos a Ultima decisdo prolatada no ambito da
demandada, em 03 de maio de 2022:

(...) Em atendimento a manifestagdo da Recorrrente constante do n.® 31558547, requisitada com base na lei n.° 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagao, vimos encaminhar os esclarecimentos restados pela Geréncia Financeira (31827684), acompanhada dos respectivos documentos
(Consulta RP Processados a Pagar - 31813582, Nota de Empenho Original - 31813838, Nota de Liquida¢do de Despesa - 31813864, Programagio
de Desembolso - 31826997).

Em complementagéo, e considerando o disposto no artigo 54 do Decreto N° 47.938 de 01 fevereiro de 2022, vimos esclarecer que, de acordo com
a consulta formulada ao Comité de Programagdo das Despesas Publicas - CPDP (SEI070002/003028/2022), sugere-se aguardar nova Resolugio
que regulamentara o pagamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores a 2021, cujas despesas estejam no rol do art. 5° da Lei Federal n°
8.666/1993 e do art. 141 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1.4. A vista disso, em 06 de maio de 2022, o requerente, ainda descontente, decidiu ingressar com recurso em terceira instancia
recursal, com base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, na forma a seguir exposta:

Agradecemos pela resposta apresentada, mas ndo podemos acatd-la como satisfatoria. Os documentos apresentados ndo correspondem com o
documento que pedimos, que trata-se de uma declaragdo do Ordenador de Despesa, bem como um estudo sobre o impacto orgamentario causado
pela despesa contraida. Por isso reiteramos o pedido conforme segue.

Posto isso, requer:

a) A disponibilizagdo do documento que formaliza a adequagdo orcamentaria e financeira da agdo governamental, contemplando estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas ¢ metodologia
de calculo utilizadas, na forma do art. 16, §1°, I da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) A disponibilizagao do processo administrativo correspondente para fins de auditoria.

1.5. Narrados os fatos, preliminarmente, cumpre lembrar que a Lei de Acesso & Informagdo (LAI - Lei n® 12.527/11), ao regulamentar
o direito de origem constitucional de acesso a informagdo, consagrou-o como um mandamento para a Administragdo Publica, sendo defesa
qualquer motivagao ou justificativa para o seu acesso (art. 10). Em outras palavras, a LAI estabeleceu o acesso a informagao como regra basica
e a sua restricdo como uma exceg¢do, que deve vir consubstanciada em fundamentagao legal que a justifique.

1.6. Tal lembranga se faz pertinente posto que, no presente caso, quando das afirmativas apresentadas pela entidade demandada
durante o curso do presente pedido de acesso a informacdo, de que a solicitagdo apresentada “ndo estabelece a qual nova
despesa/contratagdo/processo tal pedido se refere”, € possivel observar que o requerimento ndo respeitou os pré-requisitos previstos na propria
LA haja vista a auséncia de especificacio clara e precisa do pedido formulado.

1.7. Ou seja, a entidade demandada logrou éxito em demonstrar, em todas as instancias, que o requerente nio apresentou o pedido de
forma clara e objetiva, considerado que ndo cabe a administragdo publica interpreta-lo, nos termos do art. 10, caput, da LAI c/c art. 13, III do
Decreto Estadual n® 46.475/2018, que assim preveem:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos orgos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente ¢ a especificagdo da informacao requerida.

Art. 13 - O pedido de acesso a informagdo devera conter:

()

III - especificaciio, de forma clara e precisa, da informacdo requerida;

(Negritei)

1.8. Por fim, vale ressaltar que, inobstante a auséncia de especificagdo do pedido de acesso a informagdo formulado, a entidade
demandada manifestou-se, em ultima instancia, no sentido auxiliar o requerente na busca dos esclarecimentos almejados, disponibilizando, no
sistema e-SIC, informagédes contdbeis relacionadas ao caso e encaminhadas por sua Geréncia Financeira a titulo de colaboragdo, em respeito
ao principio das boas praticas das Ouvidorias.

1.9. Isto posto, considerando que o pedido inicial nfio apresentou os requisitos previstos na Lei de Acesso a Informagdo - LAL
entende-se pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso.

2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instincia, nos termos previstos no art. 10,
caput, da LAI c/c art. 13, III do Decreto Estadual n® 46.475/2018.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2022.
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PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1d: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Substituta Eventual do Ouvidor-Geral do Estado, conforme Atos do Controlador-Geral de 02.06.2021
1d.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevengdo da Corrupgiio - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de informagdo sob o protocolo de n® 24.465, direcionado ao Instituto Estadual do Ambiente - INEA.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2022.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
Id.: 3216384-3
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