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Tyl
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

24.270 - CEDAE

Assunto: O requerente, nos termos da LAI, formulou diversos pedidos relacionado a execugéo do contrato n° 102/2015(DI).
Resposta: A entidade demandada informou ao requerente que o solicitado ndo constava do previstos no documento
posta: solicitado.
Data do Recurso a CGE: 19/04/2022 -16:39:02
Ementa: Considerando que a entidade ndo dispde das informagdes solicitadas o recurso interposto nesta terceira instancia

ndo deve ser provido.

Orgio ou Entidade Reco

(a):

rrido Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

TTrata o

presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Nos termos do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e

Transparéncia Geral do
entidade, dentro das no

Estado -OGE/RIJ — competéncia para julgar os “recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgdo ou
rmas que regem o acesso a informagdo” —, interp0s o requerente, o presente recurso em terceira Instancia, em face do

ndo adimplemento do seu pedido de acesso a Informagao, cujo extrato do pedido inicial, na parte expositiva narrado, ¢ adicionado a seguir para
fins de compilacédo do fatos:

SOLICITAGAO ORIGINAL: (i) As Localidades atendidas através de carro Pipa, NO PERIODO.(ii) A QUANTIDADE DE VEICULOS pipas
designada para cada localidade, MUNICIPIOS, no periodo.(lii) Identificagio dos VEICULOS e os respectivos DIAS que HOUVERAM FALTA
DE CAMINHAO.

(i) A CEDAE nao informou as localidades realmente atendidas no periodo, que prestaram servigo. Respondendo genericamente e evasivamente.

(ii) Mesmo o contrato ndo determinando a quantidade de caminhées por localidade, nossa solicitagcdo de acesso a informacdo solicita a
CEDAE essa informagdo. E por diversas legislagdes vigentes (leis e decretos estaduais) a CEDAE tem o dever de registrar essa informagao e
apresentar a informagao das localidades que os mesmos realizaram o servigo.

(iii) Informamos que o acesso a informagao dado foi somente das boletas de servigos realizados e NAO DOS QUE TIVESSEM FALTAS. Que o
acesso a informagdo foi de FORMA PARCIAL com diversas BOLETAS FALTANTES e somente ATE DO DIA 15/06/2020 (conforme o proprio
comprovante apresentado pela CEDAE). Nossa solicitagdo foi do periodo de 05/02/2020 a 02/08/2020 ultimos 180 dias. Logo faltantes até
02/08/2020.
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Dessa forma mantemos todas as nossas solicitagdes inicias integralmente.
(Grifei)

Preliminarmente, utilizando o seu direito constitucional o requerente formulou solicitagdo no sistema e-SIC — canal de

comunicagdo entre o Governo do Estado e o cidaddo para os pedidos de acesso a informagdo no termos da LAI —, nos seguintes ternos:

1.3.

(....)primariedade, integralidade exigida na Lei e devidamente organizadas, em ordem cronoldgica (cada um dos elementos ocorreu no tempo,
resultando em uma sequéncia coesa, logica e de facil conferéncia ao recebimento) referentes das informagdes:

(i) As Localidades atendidas atraves de carro Pipa, no periodo.
(i) A quantidade de veiculos pipas designada para cada localidade, municipios, no periodo.
(ii) Identificac@o dos veiculos e os respectivos dias que houveram falta de caminhdo.

No periodo de 05/02/2020 a 02/08/2020 (ultimos 180 dias do Contrato).

Para justificar a impossibilidade no fornecimento das informacgdes solicitado, ainda, em sede singular, a entidade demandada,

apresentou o seguinte arrazoado:

1.4.

(....) em atendimento ao Protocolo e-SIC n.° 24270, segue resposta da Diretoria da Regido do Interior - DRI abaixo:

(i) As Localidades atendidas atraves de carro Pipa, no periodo.
Constam informadas no Termo de Referéncia que seguiu anexo ao Edital de Licitagdo N° 056/2015 - ASL-DP, do qual se sagrou vencedor o
solicitante desta informagao.

(i) A quantidade de veiculos pipas designada para cada localidade, municipios, no periodo.
O contrato CEDAE N° 102/15(DI), do qual o requerente ¢ signatario, ndo determinava o quantitativo de caminhdes para cada localidade, variando
conforme a demanda pelo servigo. Em anexo o contrato predito.

Evocamos o comando contido no art. 14, inciso 3, do Decreto N° 46.475, de 25 de outubro de 2018, ndo serdo atendidos pedidos de acesso a
informagdo que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes [...].

(ii) Identificag@o dos veiculos e os respectivos dias que houveram falta de caminhdo.

Evocamos o comando contido no art. 14, inciso 3, do Decreto N° 46.475, de 25 de outubro de 2018, ndo serdo atendidos pedidos de acesso a
informagdo que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes [...].

Sem querer antecipar o mérito recursal, ndo podemos deixar de assinalar que as informagdes solicitadas sdo as constantes nos

autos do administrativo relacionado ao Contrato n° 105/2015 (processo administrativo n® E-17/100.371/2015 e dos seus possiveis anexos ou
apensos relacionado), ou seja, os documentos constantes do acervo da entidade e ndo as informagdes ou as documentagdes que o requerente em

tese espera encontrar.

L.5.

A demanda foi objeto de interposi¢do recursal perante a primeira instancia da entidade demandada, nos termos do §1° do art. 24

do Decreto n°® 46.475/2018, conforme segue:

Nio basta a autoridade administrativa julgadora negar o acesso a informacio solicitada pela recorrente, invocando de forma equivocada
o texto legal do artigo 14, III do Decreto n° 46.475/2018, no sentido de que “nio serdo atendidos pedidos de acesso a informacio que
exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacio de dados e informacdes”

As informagdes solicitadas pela recorrente desde o seu primeiro requerimento administrativo no sitio eletrénico do E-SIC ja deveriam fazer parte
da transparéncia ativa da entidade demanda em obediéncia ao estatuido na LAI, em face da necessidade de fomento da cultura de transparéncia da
Administragdo Publica, tudo em estrita observancia ao determinado pelos artigos 8° e 3°, Il e IV da Lei Federal n° 12.527/2011.

Frise-se, ndo se esta solicitando a criagdo, apuragdo, tratamento ou compilagdo da informag@o. Muito pelo contrario, o que esta sendo solicitado
sdo informagdes que a CEDAE tem a obrigagdo de ter em seu banco de dados.

Destaque-se ainda que ndo ¢ suficiente que a CEDAE responda negativamente ao requerimento administrativo e diga a recorrente, encaminhando
para ela o Contrato Administrativo, que essa extraia as informagdes solicitadas do referido Contrato, quando ¢ notério e sabido que as
informagdes solicitadas por ela ndo sdo 1a encontradas, pois o que se almeja sdo informagdes atualizadas do dia a dia da prestagdo dos servigos.
No minimo, a autoridade julgadora da qual se recorre debocha da recorrente ao orienta-la a buscar as informagdes no contrato (item i) ou buscar
as supostas razoes pela qual a CEDAE ndo teria obrigagao contratual de fornecer tais informagdes (item ii).

E valido acrescentar ainda que a CEDAE tem totais condigdes de fornecer as informagdes solicitadas de forma eletrénica, bem como dados
adicionais ou acessorios, indispensaveis a compreensdo, ndo sendo admissivel a justificativa “preguigosa” de que o atendimento dos pedidos de
informagdes da recorrente exigiriam trabalhos.
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1.6. As argumentagdes apresentada pelo requerente ndo foram acatadas no recurso interposto perante a segunda instancia da entidade
demandada, que ratificou a decisdo prolatada em sede singular.

1.7. Cabe ressaltar que, o requerente apresentou decisdo desta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado - OGE (Solicitagdo n°
22.591 — processo SEI n° 320001/000176/2022) para corrobora a sua interposi¢do recursal, no qual este 6rgdo de controle interno se manifestou
pela necessidade da entidade demandada disponibilizar o contrato n° 102/2015 e a sua execugdo na parte de transparéncia ativa do seu site, nos
termos dos incisos III e IV do §1° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo - LAI, o prolatado, entretanto, ndo esta relacionado a produgdo de
informacao pela entidade, como no presente caso, mas tdo somente, consignando a necessidade de se publicizar as informacdes existente.

1.8. De outro lado o procedimento solicitado pelo requerente, ou seja, producdo de informacado, além das consignadas nos autos, ¢
proibido na legislagdo vigente, em face do estatuido no inciso III do art. 14 do Decreto n® 46.475/2018, como foi citado na decisdo da autoridade
demandada, muito embora seja agora contestada pelo requerente em seu recurso dirigido a primeira instancia, a saber:

Naio basta a autoridade administrativa julgadora negar o acesso a informagao solicitada pela recorrente, invocando de forma equivocada o texts

(4]

legal do artigo 14, III do Decreto n° 46.475/2018, no sentido de que “ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo que exijam trabalhos

adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes.

1.9. Considerando o §2° do art. 21 do Decreto n® 46.475/2018 o requerente interpds recurso perante a autoridade maxima da entidade,
ou seja, o pleito foi levado a segunda instancia, que prolatou a seguinte decisdo: “(....) considerando o esclarecimento prestado pela Diretoria
responsavel pelas informagdes (DRI), nego provimento ao presente recurso”.

1.10. Niao podemos deixar de adicionar aqui as alegagdes apresentadas pelo requerente em seu recurso direcionado a esta terceira
instancia, a saber:

(ii) Mesmo o contrato néo determinando a q tidade de caminhées por localidade, nossa solicitacdo de acesso a informacdo solicita a (.....)

essa informagdo. E por diversas legislagoes vigentes (leis e decretos estaduais) a (....) tem o dever de registrar essa informagdo e apresentar
informagéo das localidades que os mesmos realizaram o servigo.

1.11. Ou seja, o proprio requerente reconhece que no contrato celebrado, objeto da sua solicitagdo de acesso, ndo determina como
obrigatoria a relacionar a “(....) quantidade de caminhées por localidade”, mesmo assim, o requerente solicita que a entidade demandada
produza tal informagéo, que de pronto dever ser afastada em face da proibicdo estabelecida inciso III do art. 14 do Decreto n® 46.475/2018.

1.12. Isto posto, assinalamos que a entidade demandada trouxe aos autos fundamento legal capaz de justificar a restrigdes ao exercicio
do direito de acesso a informac@o, de modo que entende-se pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso.

2. PARECE

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta Terceira Instincia, considerando o oferecimento
das informagdes almejadas, ressalvadas as hipdteses de restrigao legal previstas no inciso III do art. 14 do Decreto n° 46.475/2018.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2022.

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.:1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao
1d. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da
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Corrupgio - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no &mbito do pedido de
informacao sob o protocolo de n°® 24.270, direcionado a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2022.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
1d.: 3216384-3

-

e
JEH Iil’ Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 27/04/2022, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia,
2| com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura

eletrénica
I
o

.‘)El! Ij Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 27/04/2022, as 16:35, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletronica

I
-
3@“ Iil’ Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor, em 28/04/2022, as 17:31, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? SEI-320001/001278/2022 SEI n? 31899400
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