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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 21.286 - SEPM

O requerente fez o seguinte pedido de acesso a informagédo, nos termos da Lei de Acesso a Informagdo - LAI:
“Solicito uma planilha/ tabela com o detalhamento més a més das remuneragées pagas pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro (valor bruto e liquido) para o sargento reformado da Policia Militar (.....), entre abril de 2019
e a data de resposta para esse requerimento”’.

Assunto:

O 6rgdo demandado, em fase singular, negou o pedido de acesso a informagdo “com base no inc. I do Art. 7° da
Lei Geral de Dados Pessoais; bem como com amparo no Art. 52, § 1° inc. I e II do Decreto Estadual n°®
Resposta: 46.475/18”. Contudo, em sede de segunda instancia, “informagao solicitada se encontra publicizada no sitio da
SEPM, aba “acesso a informagdo”, item “servidores”, subitem “aposentados e pensionistas”, link
https://transparencia.rioprevidencia.rj.gov.br/aposentados e pensionistas”.

Data do Recurso a CGE: 14/11/2021 - 11:20:20

Opina-se pelo provimento parcial do presente recurso, para que seja fornecido ao requerente as informagoes
solicitadas, ressalvadas e respeitadas as hipoteses de restri¢do legal, uma vez que o canal fornecido pela entidade
demandada para busca dos dados almejados pelo proprio cidaddo ndo contempla o lapso temporal requerido na
presente solicitagdo e-SIC. Ou para que, na impossibilidade de fornecé-las, sejam apresentadas justificativas legais
e plausiveis capazes de embasar o acesso a informagéo na forma solicitada, excluido as ja oferecidas na tramitagdo
desta solicitagdo e ndo acatada por esta OGE/RJ.

Ementa:

Orgio ou Entidade Recorrido

(@) Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM

Senhor Ouvidor Geral do Estado,
Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso a informagao, com base na Lei Federal n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.
L. RELATORIO

1.1. Preliminarmente, ndo podemos deixar de consignar que a LAI (Lei n® 12.527/11), ao regulamentar o direito de matriz
constitucional de acesso a informagdo, consagrou o Principio do Acesso a Informagdo Publica como uma regra basica e a sua restricdo como
uma excegdo que deve ser consubstanciada em fundamentagdo legal que a justifique.

1.2. Com base no mencionado principio, em 09 de setembro de 2021, o requerente ingressou com pedido de acesso a informagéo,
conforme disposto na parte expositiva do presente relatorio e aqui novamente evidenciado:

Solicito uma planilha/ tabela com o detalhamento més a més das remuneragdes pagas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro (valor bruto e
liquido) para o sargento reformado da Policia Militar (.....), entre abril de 2019 e a data de resposta para esse requerimento.

1.3. De tal modo, diante do pedido de acesso a informag@o formulado, em 22 de outubro de 2021, em sede singular, a entidade
demandada prolatoua seguinte decisdo:

(...) A SEPM agradece o contato e informa que deixa de disponibilizar a remuneragdo detalhada com base no inc. I do Art. 7° da Lei Geral de
Dados Pessoais; bem como o amparo no Art. 52, § 1° inc. I e II do Decreto Estadual n® 46.475/18 (...).

1.4. Descontente com o retorno ofertado, em 27 de outubro de 2021, o requerente instou a entidade demandada a primeira instancia.
Momento em que a decisdo inicialmente prolatada fora retificada, passando a nova deliberacdo, datada de 05 de novembro de 2021, a
dispor,resumidamente, o que se segue:

(...) No ponto, havemos de manter nossa negativa, vez que os argumentos apresentados pelo requerente ndo nos convencem de posi¢do
contraposta, a uma, enfatizando que o dado solicitado ¢ considerado pessoal, embora ndo seja sensivel, visto o Art.7°, 1, da Lei n° 13.709/18, ndo
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sendo de automatica recusa como propde o artigo, mas que sua disponibiliza¢do se cerca de autorizagdo do servidor titular.

A duas, a informagio solicitada se encontra publicizada no sitio da SEPM, aba “acesso a informaciio”, item “servidores”, subitem
“aposentados e pensionistas”, link https://transparencia.rioprevidencia.rj.gov.br/aposentados_e_pensionistas , ndo se revelando, pois, o

interesse-necessidade de obtengdo do dado pela via eleita, onerando a Administragdo Publica com pedido que podia obter rapidamente por outra
via.(...)

(Grifo nosso)

1.5. Por conseguinte, inobstante ao retorno oferecido, em 05 de novembro de 2021, a presente solicitagdo fora algada a segunda
instancia, para fins de aprecia¢do pela autoridade maxima do Orgdo demandado, sendo proferida, em 12 de novembro de 2021, a seguinte
disposigao:

(...)Quanto a alegagdo de equivoco cometido por esta Secretaria ao argumento de que: “O requerimento foi bem claro e delimitou um periodo
especifico: "Solicito uma planilha/ tabela com o detalhamento més a més das remuneragdes pagas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro
(valor bruto e liquido) para o sargento reformado da Policia Militar (.....), ENTRE ABRIL DE 2019 E A DATA DE RESPOSTA PARA ESSE
REQUERIMENTOQ". Cabe informar que o servidor supracitado se encontra na situa¢do de reformado (REF) desde maio de 2010 e, portanto, entre
o més de abril de 2019 e data da solicitagdo, ndo houve alteragdo no soldo percebido pelo reformado.

Em seguimento, enfatizamos e ratificamos que a informacdo de remuneragio de todos os servidores (ativos, reformados e reserva
remunerada) desta Pasta se encontra publicizada no sitio da SEPM, ndo se revelando, pois, o real interessenecessidade de obtengdo do dado
pela via eleita.

(Grifo nosso)

1.6. Por oportuno, em que pese a manifestacdo apresentada pelo 6rgdo demandado, ndo podemos nos olvidar ao fato de que resta
claro que as manifestagdes adotadas em fase singular, primeira e segunda instancias acabaram por demonstrar cristalino contrassenso, pois como

1.7. Isto posto, em 14 de novembro de 2021, foi interposto pelo requerente recurso, perante a esta terceira instancia recursal, com
base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, na forma que se passa a expor:

Talvez esse seja um dos maiores exemplos do descaso do Governo do RJ com a transparéncia. Espero que a Ouvidoria Geral do Estado tome as
providéncias cabiveis.

Desde 04/08/2021, busco informagdes publicas sobre pagamentos feitos a um sargento reformado da PM. O primeiro requerimento (direcionado a
SEPM) deu origem ao protocolo 20470, mas estranhamente a solicitagdo foi analisada pelo Rio Previdéncia. Fui informado que houve um erro no
sistema, o requerimento tramitou até a 3* instincia e NAO RECEBI OS DADOS SOLICITADOS. O Rio Previdéncia alegou que ndo poderia
"devolver" a solicitagdo para a SEPM. Pois bem.

No dia 09/09/2021, fiz um novo requerimento direcionado a SEPM (21286): "Solicito uma planilha/ tabela com o detalhamento més a més das
remuneragdes pagas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro (valor bruto e liquido) para o sargento reformado da Policia Militar Ronnie Lessa,
entre abril de 2019 e a data de resposta para esse requerimento".

Ai comeca um festival de ilegalidades, contradi¢des ¢ mudangas de entendimento. Primeiro, a SEPM se recusou a fornecer as informagdes
solicitadas alegando que os valores pagos ao PM eram dados pessoais protegidos pela Lei Geral de Prote¢do de Dados. Entdo, a PM impds
SIGILO DE 100 ANOS aos dados.

Recorri da  negativa. E ai  a PM  argumentou que as informagdes  solicitadas ja  estdo na  internet:
https://transparencia.rioprevidencia.rj.gov.br/aposentados_e_pensionistas. Ndo ¢ verdade. O requerimento foi bem claro, delimitou um periodo
especifico e trata dos valores brutos e liquidos (efetivamente pagos). O link informado traz apenas o valor do ltimo més (com 100% de
desconto).

Recorri. E a PM se negou a cumprir a LAI, violando os principios da legalidade e publicidade. Dessa vez, o argumento ¢ que ndo houve alteragdo
nos valores pagos desde abril de 2019. Ou seja, a PM quer que o requerente faca as contas e suponha os valores dos descontos e o pagamento de
eventuais auxilios e beneficios. O que a PM tem a esconder?

1.8. Narrados os fatos, cumpre lembrar o previsto no art. 7° da Lei de Acesso a Informagao (LAI), que, no presente caso, deve ser
analisado juntamente com o previsto nos arts. 3, 12 e 13 do Decreto n° 46.475/2018, posto que, ao valer-se do canal de atendimento e-SIC, o
requerente, na forma determinada pela lei, preencheu formulario padrio, de forma especifica, clara e precisa, visando buscar junto ao 6rgio
requerido nada mais do que o acesso a informagdes contidas em registros ou documentos produzidos ou acumulados por este.

1.9. Frise-se, ainda, que o requerente ndo solicitou informacdo de forma genérica, desproporcional, desarrazoada ou tdo pouco que
demandasse trabalho adicional ao 6rgdo demandado, o que coaduna-se com o disposto no 14° do Decreto n® 46.475/2018.

1.10. Outrossim, quanto a resposta final ofertada pela entidade demandada, de que — @ informagao solicitada se encontra publicizada
no sitio da SEPM, aba “acesso a informacdo”, item “servidores”, subitem “aposentados e pensionistas”, link
https://transparencia.rioprevidencia.rj.gov.br/aposentados_e pensionistas, ndo se revelando, pois, o interesse-necessidade de obtencdo do dado
pela via eleita, onerando a Administragdo Publica com pedido que podia obter rapidamente por outra via —, entendemos que a mesma carece de
um minimo de razoabilidade, sendo certo que mesmo que o requerente realizasse por si s6 a mencionada consulta tal como indicado jamais
lograria éxito naquilo que realmente pretende, posto que teria acesso, apenas e tdo somente, a dados referentes a periodo aquém ao lapso
temporal desejado, haja vista a forma de funcionamento e disposi¢@o de dados relativos a remuneragdes do mencionado site.

1.11. Com o intuito de intermediar o desenlace da questdo, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a Entidade demandada, nos
termos do art. 24 do Decreto n°® 46.475/18, que dispde "(...)A Controladoria Geral do Estado podera requisitar ao orgdo ou entidade que preste
esclarecimentos, antes de sua manifestacdo final (....)", por intermédio de e-mail encaminhado a UOS da entidade demandada, em 16 de
novembro de 2021, no entanto, até a finalizagdo da presente instrugo recursal, esta ndo se manifestou sobre a disponibilizagdo das informagdes
nos termos formulados pelo requerente.

1.12. De todo o exposto, entende-se pelo provimento parcial do presente recurso, cabendo a entidade demandada: (i) disponibilizar, na

forma solicitada, as informagdes almejadas pelo requerente, observadas as restri¢ées legais, (ii) ou, ndo sendo possivel, apresentar justificativa
legal e plausivel capaz de embasar a negativa de acesso a informacdo através do sistema e-sic/RJ, sendo certo que o canal disponibilizado pela
entidade demandada para consulta pelo proprio cidaddo ndo estaria apto a atendé-lo naquilo que almeja.

2. PARECER
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Opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso interposto nesta terceira instincia recursal nos termos do
proposto no subitem 1.12, ressalvadas as restri¢des legais cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibilizar a informagao desejada ou
manifestar-se quanto a impossibilidade de fazé-lo, dentro do prazo legal estabelecido na Lei de Acesso a Informagao, a saber:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo
ndo superior a 20 (vinte) dias:

()

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente. (grifo nosso)

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2021.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos
ID: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d. 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao
Id. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevencao da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no &mbito do
pedido de informagao sob o protocolo de n.° 21.286, direcionado a Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2020.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
1d.: 3216384-3
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