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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

20.633 - CEDAE

O requerente formulou o seguinte pedido de acesso a informagao, nos termos da LAI, informagdes

Assunto: sobre a execugdo dos Contratos 100/2020, 101/2020 e 102/2020.
A entidade demandada aduz que “....) as informacgées solicitadas encontram-se indisponiveis, eis que
Resposta: encontram-se em processo de apurag¢éo e integra¢do junto as empresas contratadas, constituindo a

adogéo de tal procedimento ato necessério para basilar eventual tomada de decisdo pela Diretoria
responsavel’.

Data do Recurso a CGE:

30/09/2021 - 08:48:49

Ementa:

Nao provimento do recurso interposto, considerando que as informagdes solicitadas estao sob restricées
temporarias previstas na Lei de Acesso a Informagao - LAL

Orgao ou Entidade
Recorrido (a):

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de

2018.
1. RELATORIO
1.1. Pautando-se na Lei Federal n° 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n®

46.475/2018, que asseguram e dao diretrizes ao direito de acesso a informagéo, o requerente ingressou com
requerimento perante a entidade demandada, apresentando o seguinte requerimento:

Venho por meio deste, com fulcro no artigo 10 e subsequentes da Lei 12.527/11, “Lei de Acesso a
Informagdo”, solicitar as informagdes fornecidas pelo rastreador (registro sistémico) referentes as
medi¢des de saida d’agua, os tempos de descarregamentos e volume conforme exigéncia do item
8.22 do termo de referencia, em CADA MES, dos Contratos 100/2020, 101/2020 e 102/2020 CEDAE
DRI Processo E-07/100.712/2019 originario do Pregdo Eletronico n°® 615/2020 na primeira anualidade
do contrato. Preferencialmente em planilha eletronica editavel (Arquivo em, xlsx, xls, csv, ods ou
similares).

1.2. Apos a prorrogacdo do prazo legal inicial, ainda em fase singular, em 19 de setembro de
2021, foi apresentada, em anexo, resposta justificando a ndo disponibilizagdo da solicitagdo requerida,
mediante o documento “e-sic 20633.pdf” inserido no sistema e-SIC — canal de comunicagdo entre o Governo
do Estado Do Rio de Janeiro e o cidaddo para os pedidos de acesso a informagdo, na forma da LAI, a saber:




Informo ao requerente que foram abertos Processos Administrativos Internos de Apuragdo dos
fatos relativos a implantagdo e a utilizagdo de rastreadores vinculados aos hidrometros e,
consequentemente, a0 CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DAS CONTRATADAS de observar o
item 8.22 do Termo de Referéncia que integra o Processo E-07/100.712/2019.

()

Findado este e comprovagdo o descumprimento ou o descumprimento parcial do respectivo item,
essa Administragdo ndo hesitara em aplicar, se necessario, as providéncias administrativa
saneadoras, bem como possiveis aplicagdes san¢des administrativa que contemplam a aplicacdo
de multa levando em considera¢do a gravidade da conduta, a culpabilidade do infrator, o dano
concretamente causado e o carater educativo da pena, (....).

1.3. Muito embora a solicitagdo formulada pelo requerente verse sobre um pré-requisito a ser
observado quando da execugdo dos Contratos 100/2020, 101/2020 e 102/2020, processo E-
07/100.712/2019 que trata do Pregio Eletronico n°® 615/2020, para atender item 8.22 do Termo de
Referéncia daquele procedimento licitatorio, foi informado sobre abertura de procedimentos
administrativos internos para apurar os fatos relacionados “a implantagdo e a utilizag¢do de rastreadores
vinculados aos hidrometros”, ou seja, o pedido nos termos formulados ndo estio disponiveis no acervo de
dados da entidade demandada, nos termos formulado pelo requerente.

1.4. Nao obstante, as justificativas apresentadas pela entidade demandada para ndo disponibilizar a
informagéo solicitada, o requerente interpde recurso a primeira instincia com as seguintes alegagoes:

Mantemos a solicitagdo de fornecimento integral da informagao (os tempos de descarregamentos e
volume), porem a partir da informagdo de abertura de processo administrativo internos para
apura¢do, informamos que aguardamos a integra das informagdes ou pelo menos parciais que a
CEDAE possua.

Aproveitamos para declarar que achamos muito dificil a CEDAE ndo atender mesmo que
parcialmente ou ndo possuir as informagdes (os tempos de descarregamentos e volume)
solicitadas de forma mesmo que parcialmente, tendo em vista que se trata de trés contratos
distintos e executados no periodo integral (360 Dias) ¢ ja com publicagdo de renovagdo,
pagamentos de reajustamentos e inclusive uma das empresas com novo contrato referente ao
mesmo processo.

1.5. Em primeira instancia, a decisdo prolatada na sede singular foi ratificada, que levou o
requerente, nos termos do §2° do art. 21 do Decreto Estadual n® 46.475/2018, que regulamentou a LAI, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, que dispde que desprovido o recurso “(....)requerente poderd, no
prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, apresentar novo recurso, em segunda instancia, que
serd encaminhado a autoridade maxima do orgdo ou entidade”, apresentar contestacdo contra a decisao
recursal, nos seguintes termos:

Mantemos a solicitagdo de fornecimento integral da informagao (os tempos de descarregamentos e
volume), porem a partir da informagdo de abertura de processo administrativo internos para
apuragdo, informamos que aguardamos a integra das informa¢des ou PELO MENOS AS
INFORMACOES PARCIAIS que a CEDAE possua

Aproveitamos para declarar que achamos muito dificil a CEDAE ndo atender mesmo que
parcialmente ou n@o possuir as informagdes (os tempos de descarregamentos e volume)
solicitadas de forma mesmo que parcialmente, tendo em vista que se trata de trés contratos
distintos e executados no periodo integral (360 Dias) e ja com publicacdo de renovagio,
pagamentos de reajustamentos e inclusive uma das empresas com novo contrato referente ao
mesmo processo.

1.6. Sendo a demanda alcada a autoridade maxima da entidade demandada, que prolatou a
seguinte decisdo:

Verifica-se que a Diretoria responsavel por prestar as informagdes solicitadas, qual seja, a Diretoria
da Regido do Interior (DRI), esclareceu nas instancias inferiores que "foi aberto processo de
apuragdo dos fatos relativos a implantacdo e a utilizagdo de rastreadores vinculados aos
hidrémetros e, consequentemente, a0 cumprimento da obrigacdo das contratadas, item 8.22 do
Termo de Referéncia que integra o Processo E07/100.712/2019. Acrescento ainda, que muito
embora tenha sido feito o levantamento dos dados que envolvem aparelhos rastreadores no
ambito dos trés contratos, esses dados ndo sdo definitivos, eis que, em fase de notificagdo das
contratadas. (...) Eis que, portanto, ndo ha uma apuragéio consolidada das informagdes solicitadas
pelo recorrente. De valia destacar, por fim, que essa decisdo encontra amparo no comando legal
insculpido no art. 7°, paragrafo 3°, da Lei n.° 12.527/11: ( O direito de acesso aos documentos ou
as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado coma edi¢do do ato decisorio respectivo)”

Considerados estes esclarecimentos, conclui-se que as informagdes solicitadas encontram-se
indisponiveis, eis que encontram-se em processo de apuragdo e integragdo junto as empresas
contratadas, constituindo a adogdo de tal procedimento ato necessario para basilar eventual
tomada de decisdo pela Diretoria responsavel.



Atenciosamente,
Leonardo Soares
Diretor Presidente

1.7. Por conseguinte, inconformado com a decisdo prolatada em segunda instancia, o requerente
ingressou com o presente recurso junto a esta terceira instdncia recursal, com base no previsto no art. 11, IV
da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, nos termos que se seguem:

Mantemos a solicitagdo de fornecimento integral da informagao (os tempos de descarregamentos e
volume), porem a partir da informacdo de abertura de processo administrativo internos para
apuracdo pela CEDAE para saber o porque ndo tem essa informagdo mesmo fazendo parte das
obrigagdes integrantes do termo de referencia do edital (exigéncia do item 8.22) em questdo e
contrato que ndo foram apresentada/disponibilizadas pelos prestadores de servigo de forme
eletronica e On Line conforme contratado, informamos que aguardamos as informagdes mesmo
que PARCIAIS que a CEDAE ja possua e que posteriormente as informagdes integrais das
informagdes assim que sejam fornecidas.

1.8. E sempre salutar assinalar que a Lei de Acesso a Informagdo (LAI - Lei n® 12.527/11), ao
regulamentar o direito de acesso a informagdo, o consagrou como um mandamento para a Administracdo
Publica, tornando desnecessaria qualquer motivagdo ou justificativa para o seu acesso (art. 10), e a sua
restrigdo deve ser procedida pelas devidas justificativas legais, e a sua inobservancia acarretaria ao gestor das
mformagdes requeridas as responsabilidades prevista no art. 61 do Decreto n® 46.475/2018.

1.9. Nao obstante, ao relatado no paragrafo anterior, a LAI estabelece que as informagdes,
“temporariamente”, podem sofrer restricdes, devidamente justificadas, como foi informado ao requerente ao
longo de toda a tramitagdo do pedido de acesso a informagdo, nos termos do § 3° do seu art. 7° que dispde
“(....) acesso a informagdo (.....)compreende, entre outros, os direitos de obter [0] direito de acesso aos
documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisio e do ato

administrativo serd assegurado com a edicdo do ato decisorio respectivo”.

1.10. Ou seja, em que pese as informagdes solicitadas pelo requerente fossem um requisito da
execugdo contratual, como ja foi apontado no subitem 1.3., a entidade relata que foi aberto um
procedimento administrativo para apurar a “implantagdo e a utilizagdo de rastreadores vinculados aos
hidrometros”, desta forma a informacao solicitada s estara disponivel apds a conclusio daquela apuragio.

1.11. De todo o exposto, tendo em vista que a entidade demandada ainda estd tratando da
mformagao requerida nos termos do § 3° do seu art. 7° da LA, entende-se que o presente recurso ndo deve
ser provido.

2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta Terceira
Instancia, considerando o previsto no § 3° do seu art. 7° da Lei de Acesso a Informagdo - LAI e do Decreto
que o regulamenta.

Rio de Janeiro, 1° de outubro de 2021.

TAYSA DE SOUSA PAURA LAYO
Secretaria da OGE
1d.: 5100602-2

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA

Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengao da Corrupgao
1d.: 5014975-0

3. DECISAO



No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de
2018, que mstitui a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato o
presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo - SUPTPC e
decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de informacio sob o protocolo de n° 20.633, direcionado & Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos - CEDAE.

Rio de Janeiro, 1° de outubro de 2021.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
1d.: 3216384-3
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