Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

19.721 - SEPOL

Utilizando a regulamentagao do direito constitucional de acesso a informagéo, regulamentado pela Lei de

Assunto: Acesso a Informacéo — LA, o requerente formulou diversas solicitagdes ao érgao demandado.
O ¢6rgdo demandado informacdo deveria ser efetuada a “(.....) Autoridade Policial condutora das
Resposta: investigagcbes avaliara o sigilo de cada procedimento e estara em condi¢cbes de constatar a eventual

existéncia de restricbes e requisitos para acesso previstos na propria Lei n® 8.906, de 04.07.1994”.

Data do Recurso a CGE:

03/09/2021 - 18:56:05

Provimento parcial do recurso interposto nesta terceira instancia, para que o 6rgdo demandado informe
se “todas” as informagdes solicitadas estdo classificadas, caso contrario que sejam fornecidas as

Recorrido (a):

Ementa: informagdes que conste do rol das desclassificadas, visto que as informagdes solicitadas s&o relativas
aos procedimento da operagéo efetuada e ndo sobre as investigacdo que estdo sendo conduzidas pela
“Autoridade Policial condutora das investigagées”

Orgéo ou Entidade

Secretaria de Estado de Policia Civil- SEPOL

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de

2018.
L. RELATORIO
1.1. Utilizando o seu direito de matriz constitucional de acesso & informagao regulamentado pela Lei

Acesso a Informagdo — LAI (Lei n® 12.527/2011), o requerente formulou os seguintes pedido de acesso a

Informag@o:

O pedido diz respeito a operagdo realizada pela policia civil no bairro do Jacarezinho, municipio do
Rio de Janeiro no dia 6 de maio de 2021. Solicitam-se os seguintes documentos:

- a declaracdo da autoridade responsavel atestando que o Ministério Publico do Rio de Janeiro foi
informado da operagéo, coma data, o horario e a copia do oficio ou da notificagdo através da qual
foi feito o informe;

- Copia das autdpsias realizadas emtodas a vitimas fatais incluindo o laudo de necropsia feito pelo
legista Alberto Jorge de Souza Carvalho;

- Todos os laudos periciais produzidos apds e em decorréncia da operagdo e da apuracdo do
ocorrido emseu transcurso;



- Relatorios produzidos pela Policia Militar e pela Policia Civil, prévia, durante e posteriormente ao
evento do dia 6 de maio de 2021, que subsidiarama investigacdo policial e a operagdo decorrente.

1.2. Dentro do prazo legal, na decisdo em sede singular pelo 6rgio demandado, foi disponibilizado
o ‘“termo de classificagdo de Informacdo”, constante do documento do administrativo SEI-
360334/00265/2021, no qual estabelece que todas as ‘“informagdes pertinentes a Opera¢do do
Jacarezinho ocorrida no dia 06/05/2021, datado do dia 07/06/2021 (.....)" estariam classificadas “¥(....)
com validade de 05 anos”, sendo aduzido , ainda, no sistema e-SIC: "(....) que a vossa solicitagio foi
classificada pelo Subsecretario de Planejamento e Integragdo Operacional da Secretaria de Estado de Policia
Civil conforme legislagdo em vigor".

1.3. E resposta disponibilizada em 03/08/ 2021 foi objeto de recurso interposto para a primeira
mstancia do 6rgdo demandado, cujo extrato adicionamos aqui:

A recusa da autoridade fundamentou-se na classificagdo conferida as informagdes pretendidas,
afirmando serem documentos “reservados” e que, se compartilhados, poderiam representar risco
para operagdes ¢ planos dos 6rgdos de seguranga e risco para instituigdes e autoridades.

A decisdo denegatoria ndo atentou que as informagdes solicitadas ndo dizem respeito a operagao
emcurso, mas a operagao ja realizada em que houve fortes indicios de violagdes de direitos.

A Lei de Acesso a Informacgdo proibe a negativa de acesso a informagdo necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais; bem como, prevé que informagdes e
documentos que versem sobre condutas que impliquem em violagdes de direitos humanos
praticadas por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de
restri¢do de acesso.

A decisdo denegatoria estd, ainda, em flagrante desrespeito a autoridade da decisd@o do Supremo
Tribunal Federal, exarada pelo Ministro Edson Fachin, que concedeu o acesso as comunicagdes
das operagdes policiais e aos relatorios produzidos ao final das operagdes (ADPF 635 RJ. Decisao
Monocratica. Relator: Min. Edson Fachin. 30/06/ 2021).

1.4. Em face do recurso interposto o 6rgdo demandado em primeira instdncia prolatou a seguinte
decisdo, acostada no Documento “REC1 - SSPIO.pdf’, disponibilizado no sistema e-SIC: “Indefiro o
recurso quanto o acesso a informagdo”.

1.5. Nos termos do §2° do art. 21 do Decreto n° 46.475/2018, que dispde que desprovido “o
recurso [em primeira instincia] podera (....) apresentar novo recurso, em segunda instdncia, que sera
encaminhado a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, que devera se manifestar (....)”, o requerente
interpds recurso a segunda instancia do 6rgio demandado, nos seguintes termos:

A autoridade de 1* instancia recusou a entrega das informac¢des afirmando que sdo documentos
“reservados” e que, se compartilhados, poderiam representar risco para operagdes e planos dos
orgdos de seguranga e risco para instituigdes e autoridades.

A decisdo da autoridade em 2* instancia, manteve a negativa, entretanto deixou de fundamentar a
decisdo, incorrendo em flagrante violagdo da LAIL cujo art. 6°, §4° estabelece que a negativa
devera ser fundamentada e que a auséncia de fundamentacgéo sujeita o responsavel as medidas
disciplinares previstas no art. 32 daquela lei.

A la decisdo denegatéria ja havia ignorado que as informagdes solicitadas ndo dizem respeito a
operagdo em curso, mas a operagdo ja realizada em que houve fortes indicios de violagdes de
direitos humanos.

Como se sabe, a LAI proibe a negativa de acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais; bem como, prevé que informagdes e documentos que
versem sobre condutas que impliquem em violagdes de direitos humanos praticadas por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restrigdo de acesso

As decisdes denegatorias, tanto na primeira quanto na segunda instancias estdo, ainda, em
flagrante desrespeito a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal, exarada pelo Ministro
Edson Fachin, que concedeu o acesso as comunicagdes das operagdes policiais ¢ aos relatorios
produzidos ao final das operagdes (ADPF 635 RJ. Decisdo Monocratica. Relator: Min. Edson
Fachin. 30/06/ 2021).

1.6.
Algada a demanda a segunda instancia do 6rgdo demandado, este prolatou a seguinte decisdo:

2 - Deferimento do Pedido de Reconsideragdo:

"Conforme informagdes do Relatorio Final da "Operagdo Exceptis" ¢ em consulta a Ferramenta



ROWeb, foram identificados os IPs: 901-00424/2021, 901-00425/2021, 901-00427/2021, 901-
00428/2021, 901-00429/2021, 901-00430/2021, 901-00431/2021, 901-00432/2021, 901-00433/2021, 901-
00434/2021, 901-00435/2021, 901-00436/2021, todos correndo na DH-CAPITAL."

Subsecretaria de Planejamento e Integracdo Policial, Informagao SEI-360334/000353/2021, doc. n°®
21311840.

3 — Quanto ao acesso ao contetido de cada Registro de Ocorréncia e do restante do procedimento
administrativo, bem como conhecer do andamento de investigagdes, deverdo ser analisados caso
a caso pela Autoridade Policial presidente dos Inquéritos Policiais e procedimentos investigativos,
visto ser ela a unica responsavel para decidir sobre seu carater - se sigiloso ou ndo - tanto quanto
ao fornecimento de informagdes pertencentes a investigagdes em andamento, nos termos da
Promogao SEPOL/ASSEJUR n° 487, a qual tema seguinte ementa:

“PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO. CONSULTA. O ARTIGO 20 DO CPP NAO EXCLUI A
APLICACAO DO REGIME DE ACESSO A INFORMACAO ESTABELECIDO PELA LEI N°
12.527/2011 E PELO DECRETO N° 46475/2018. SIGILO SOBRE PECAS DO INQUERITO POLICIAL
DEVE SER DECRETADO PELO DELEGADO DE POLICIA CONDUTOR DAS INVESTIGA COES
EM CADA CASO CONCRETO. PRESERVACAO DO SIGILO QUANTO A INFORMACOES
PESSOAIS. ANALISE JURIDICA .”

3.1 — Somente a Autoridade Policial condutora das investigagdes avaliara o sigilo de cada
procedimento e estara em condi¢des de constatar a eventual existéncia de restrigdes e requisitos
para acesso previstos na propria Lein°® 8.906, de 04.07.1994.

4 - Considerando que, na impossibilidade de autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao
solicitada, o artigo 11, §1°, inciso Il da Lei de Acesso a Informagao - LAI, autoriza a indica¢do dos
orgdos que detém as informagdes, determinamos as buscas necessarias para o levantamento das
informagdes solicitadas, informamos os n°® dos procedimentos descritos no item 2 e, a seguir,
informamos o endereco da delegacia, os telefones e a Autoridade responsavel pelas
Investigagdes.

1.7. Dentro do prazo recursal, interpe o requerente o presente recurso perante este Orgio Central
de Controle Interno de Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado — nos termos da Segdo Il do Capitulo 111
da Lei de Acesso a Informagdo - LAL, combinado com estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n°
7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou competéncia a este Orgdo para julgar os “recursos
interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgdo ou entidade, dentro das normas que regem o
acesso a informagdo”, a saber:

A autoridade em instancia recursal deferiu o acesso a informagdo pleiteado, informando que
estariam em posse da Delegacia de Homicidios da Capital e que competiria a autoridade policial
que preside as investigacdes essa analise, caso a caso, da necessidade de sigilo. Por esse motivo
orienta a Requerente a dirigir-se fisicamente a Delegacia de Homicidios da capital a fim de acessar
as informagdes pretendidas.

Em que pese a louvavel decis@o da autoridade em instancia recursal, em reconhecer o interesse
publico no acesso a informagdo pretendida e o direito em recebe-la, respeitando a Lei n.
12.527/2011, este recurso diz respeito a forma em que se condicionou o acesso a informagado:
comparecimento presencial & Delegacia de Homicidios do Rio de Janeiro.

E uma diretriz da Lei de Acesso a informagio (art. 3°, I1I) a utilizagdo dos meios de comunicagio
viabilizados pela Tecnologia da Informagdo, bem como a obrigatoriedade de que os o6rgdos e
entidades do poder publico viabilizem alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por
meio de seus sitios oficiais na internet (art. 10 § 2°).

Sobretudo, no atual momento do pais, de pandemia de COVID-19, em que as atividades
presenciais e o contato direto devem ser evitados sempre que possivel, e considerando que a
requerente ndo reside no estado do Rio de Janeiro e ndo dispde de meios para acessar os
documentos presencialmente, faz-se necessario que a administragdo publica estadual do Rio
Janeiro, nos termos do art. 11 § 6° da LAI, viabilize o acesso eletronico e remoto as informagdes
pleiteadas. Sob pena de causar obstaculos ilegais ao acesso a informagao.

A forma como se decidiu pelo exercicio do direito, na pratica, obsta sua efetivagdo.

1.8. Nao podemos deixar de assinalar que, ao regulamentar o direito de matriz constitucional de
acesso a informacdo a Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lein® 12.527/11) consagrou o principio do acesso
a informagdo publica como um mandamento para a administragdo putblica ao estabelecer em seu art. 10 que
“qualquer interessado poderda apresentar pedido de acesso a informagdo aos orgdos e entidades, por
qualquer meio legitimo”, vedando, em seu § 3°, qualquer motivagdo ou justificativa para o seu acesso.

1.9. Assim sendo, a LAI estabeleceu como regra basica para a administragdo publica o acesso a
informagdo, ou seja, a disponibilizagdo do acesso a informagdo pulblica deve ser um mandamento para os
gestores da administracdo sob o qual se encontram custodiadas as informagdes objeto de requerimento e
qualquer negativa “ao pedido formulado” deve ser fundamentada na forma da lei para ndo se “constituir
em conduta ilicita que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar” nos termos do art. 32 da
LAL

1.10. Entretanto, o Decreto n° 46.475/2018 que regulamentou a Lei de Acesso a Informagao — LAL



no ambito do estado do Rio de Janeiro, estabeleceu que algumas informagdes da administracdo publica,
mesmo ndo se tratando de uma informacdo classificada, podem estar sob restricdes temporarias nos
termos da legislagdo em vigor, ou seja, nem todos os 5 (cinco) pedidos formulados podem ser disponibilizado
pelo 6rgdo demandado que adicionamos aqui para uma melhor analise recursal, muito embora ja tenham sido
relacionado no subitem 1.1.:

[1] - a declaragdo da autoridade responsavel atestando que o Ministério Publico do Rio de Janeiro
foi informado da operagdo, coma data, o horario e a copia do oficio ou da notificagdo através da
qual foi feito o informe;

[2] - Copia das autdpsias realizadas em todas a vitimas fatais incluindo o laudo de necropsia feito
pelo legista Alberto Jorge de Souza Carvalho;

[3] - Todos os laudos periciais produzidos apds e em decorréncia da operagdo e da apuragdo do
ocorrido emseu transcurso;

[4] - Relatorios produzidos pela Policia Militar ¢ pela Policia Civil, prévia, durante e posteriormente
ao evento do dia 6 de maio de 2021, que subsidiaram a investigagdo policial e a operacdo
decorrente.

1.11. Conforme o especificado no paragrafo anterior as nformagdes relacionadas ao item [2] “ -
Copia das autopsias realizadas em todas a vitimas fatais incluindo o laudo de necropsia feito pelo
legista Alberto Jorge de Souza Carvalho;” e “[3] - Todos os laudos periciais produzidos apos e em
decorréncia da operagdo e da apuragdo do ocorrido em seu transcurso;” estdo temporariamente com
restrigdes previstas no §3° nos termos do art. 7° de LAL a saber:(....) direito de acesso aos documentos
ou as informagoes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo”.

1.12. Por outro lado nfo podemos nos filiar as argumentagdes oferecida pelo 6rgdo demandado em
relagdo aos itens [1] “~ a declaragdo da autoridade responsdvel atestando que o Ministério Publico do
Rio de Janeiro foi informado da operagdo, com a data, o horario e a copia do oficio ou da notificagdo
através da qual foi feito o informe;” e [4] “- Relatorios produzidos pela Policia Militar e pela Policia
Civil, prévia, durante e posteriormente ao evento do dia 6 de maio de 2021, que subsidiaram a
investigacdo policial e a operagdo decorrente”; que essas informacdes estariam sob a custodia da
“Autoridade responsavel pelas Investigagdes”, por se tratar, tdo somente, de atos da autoridade mdxima

dos citados orgdos.

1.13. Deste modo considerando as informagdes do orgdo demandado de que os “pedidos
constantes dos protocolos e-SIC n® 19.718, 19.719, 19.720 e 19.721encontram-se em quase a Sua
totalidade CLASSIFICADOS por for¢a do disposto nos incisos VI e VIII, do art. 25 c¢/c §3° do art. 29
e inciso Ill, do art. 30 do Decreto Estadual n° 46.475/2018, ou scja, nem todas as informacées
relacionadas a operagio estariam classificadas, opinamos, deste modo, pelo PROVIMENTO PARCIAL
para que o o6rgdo requerido informe a esta Ouvidoria Geral do Estado, com copia para o requerente:

1.13.1. a) se todos pedidos formulados pelo requerente ¢ que foram relacionados, no subitem 1.12
deste relatorio estao classificadas; ou

1.13.2. b) naauséncia de classificacido secjam disponibilizados ao requerente, tdo somente, as
informagdes ndo classificadas, observando em todos os casos, as restri¢ées legais.

2. PARECER

Tendo em consideragdo o exercicio direito constitucional de acesso a informagdo, opina-se
pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto nesta Terceira Instancia recursal, reconhecendo o
direito do requerente de receber as informagdes na forma solicitada que ndo se encontrem abrangidas
como “informacdo classificada”, observando em todos os casos, as restrigoes legais, nos termos do
subitem 1.13, dentro do prazo legal, estabelecido na Lei de Acesso a Informagdo, a saber:

Art. 11. O érgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao
disponivel. § 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
orgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

(@)
§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa
expressa, da qual sera cientificado o requerente.



Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2021.

TAYSA DE SOUSA PAURA LAYO
Secretaria da OGE
1d.: 5100602-2

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendéncia de Gestéo de Transparéncia e Prevengéo da Corrupcao
1d.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de
2018, que institui a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto como findamento deste ato o
presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo - SUPTPC e
decido pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de informagao sob o protocolo de n° 19.721, direcionado a Secretaria de Estado de Policia
Civil— SEPOL.

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2021.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
1d.: 3216384-3

Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 20/09/2021,

il o
a;:fg"; E as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

‘ eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

I
} "I Documento assinado eletronicamente por Taysa de Sousa Patira Layo, Atendente, em
Jel- E 21/09/2021, as 09:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

‘ eletrénica Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

I
; "I Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente,
DEI- |‘il’ em 22/09/2021, as 12:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212e

assinatura

‘ eletrénica 22° do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

I
; "I Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor, em
3e'- E 22/09/2021, as 17:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

‘ eletrénica Decreto n?246.730, de 9 de agosto de 2019.

E.I_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
* 22425350 e o cédigo CRC B3A3FBE2.
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