Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

15.082 - SEPM

O Requerente formulou o seguinte pedido de acesso a informagado, nos termos da Lei de Acesso a
Informacao - LAL: “No que tange a npromogao de 2° Sargento PM, pelo critério de MERECIMENTO em

Assunto: 15 de Novembro de 2020, quantos policiais tiveram seus SEI enviados a se¢do de promogéo de forma
intempestiva (fora do prazo de 1°a 31 Julho de 2020)".
A Entidade demandada negou o pedido de acesso a informacdo do Requerente sem apresentar, em
Resposta: suas fundamentacdes, em qualquer fase da tramitagdo da Solicitagdo n° 14.840/2020, uma justificativa

legal plausivel, para restringir o direito constitucional de acesso a informagéo.

Data do Recurso a CGE:

03/02/2021 - 22:17:16

Ementa:

Nao provimento do recurso interposto, considerando que o 6rgdo demandado disponibilizou as
informacdes solicitadas.

Orgao ou Entidade
Recorrido (a):

Nao provimento do recurso interposto, considerando que o 6rgdo demandado disponibilizou as
informagdes solicitadas.

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de

2018.
1. RELATORIO
1.1. Inicialmente, ndo podemos deixar de consignar que a Lei de Acesso a Informacéo - LAI (Lei

n® 12.527/11) — ao regulamentar o direito de matriz constitucional de acesso a informago, consagrou o
principio do acesso a informag@o publica como um mandamento para a administragdo publica ao estabelecer
emseu art. 10 que “qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagdo aos orgios
e entidades, por qualquer meio legitimo”, vedando, em seu § 3°, qualquer motivagio ou justificativa

para o seu acesso.

1.2. Ou seja, a LAI estabeleceu o acesso a informagdo como regra basica e a sua restricdo, uma
excecdo, que deve ser consubstanciada em fundamentag@o legal que a justifique.

1.3. Partindo dessas premissas, o pedido de acesso a informagao, na forma da LAIL deve ser um
mandamento para os gestores da administracdo publica, detentores da informagdo objeto de
requerimento e qualquer negativa dessa solicitagdo deve ser fundamentada na forma da lei para ndo se
“constituir em conduta ilicita que ensejam responsabilidade do agente puiblico ou militar” nos termos do

art. 32 da LAL



1.4. Deste modo, utilizando o seu direito constitucional de acesso a informagdo, regulamentado pela
Lei de Acesso a Informagdo — LAI, o requerente formula o seguinte pedido de acesso a informagdo do orgdo
demandado, ja adicionado na parte expositiva deste relatorio, que acrescentamos aqui: "No que tange a
promogdo de 2° Sargento PM, pelo critério de MERECIMENTO em 15 de Novembro de 2020, quantos
policiais tiveram seus SEI enviados a seg¢do de promogdo de forma intempestiva (fora do prazo de 1°a
31 Julho de 2020)".

1.5. Ou seja, o pedido de acesso a informagao foi efetuado nos termos do inciso III do art. 13 do
Decreto n° 46.475/2018, que regulamentou a LAI no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, ou seja, o pleito foi
especificado de forma “clara” e “precisa” para 6rgdo demandado.

1.6. Nao obstante o relatado, o 6rgdo demando s6 forneceu ao requerente o “quantitativo dos SEI
encaminhado para a se¢do de promogdo de forma intempestiva, relacionados ao critério de promogdo de 2°
Sargento PM por merecimento em 15 de novembro de 2020, em segunda instancia, nos seguintes termos:

Ressaltando que o teor dos pedidos do Requerente "quantos policiais tiveram seus SEI enviados
a se¢do de promogdo de forma intempestiva (fora do prazo de 1° a 31 Julho de 2020)" e “quantos
policiais tiveram seus SEI enviados a se¢do de promogdo fora do padrdo onde deveria descrever
(....)[1] Se esta respondendo a Processo Administrativo Disciplinar; [2] Se encontra-se preso por
qualquer motivo; [3] Se sofreu pena restritiva de liberdade, por sentenga passada em julgado e
durante o periodo correspondente a pena, tenha sido beneficiado por livramento condicional; [4]
Se esta em gozo de LTIP, devendo ser discriminado o tipo de LTIP, se ordinaria ou eleitoral; [5] se

esta em gozo de LTSPF; [6] Se ¢ considerado DESERTOR, DESAPARECIDO ou EXTRAVIADO;

se ¢ julgado INCAPAZ DEFINITIVAMENTE para o servigo policial-militar; [7] Se esta aguardando
transferéncia para a inatividade” s@o todas causas de exclusdo do Quadro de Acesso, constantes
do art. 30, pontuada por seus incisos do Decreto Estadual n® 7.766/84 e foram publicados no rol de
exluidos no BOLETIM OSTENSIVO DA PM N° 191 DE 16 OUT 2020 antes do prazo recursal e no
BOLETIM OSTENSIVO DA PM N° 207 DE 11 NOV 2020, p6s prazo recursal, informagdes das
quais o Policial Militar solicitante ja teve acesso as respostas por ele solicitadas, conforme consta
nas fls. 01 e 02 do Processo, gerado ap6s a PARTE/N° 02/2020 formulada pelo mesmo.

Cabe esclarecer que a OBSERVACAO N° 4., que sdo as perguntas do solicitante, trata-se de mera
formalidade de Despacho de Encaminhamento de Processo SEPM/DPA 11740924 SEI SEI-
350501/000516/2020 / pg. 66 administragdo, com o conddo de facilitar o trabalho da Segdo de
Promogdes, colocando luz sobre situagdes que possam configurar um impedimento para a
ascensdo hierarquica dos policiais militares que se encontram concorrendo as promogdes pelos
Quadros de Acesso.

O policial militar alega ainda que houve documentagdo que deu entrada na DPA/Secdo de
Promogdes de forma intempestiva, tomando por base o prazo publicado no Boletim da PM n° 115,
de 30JUN2020. Entretanto, ignora outras instru¢des contidas na mesma publicagdo como, por
exemplo, o item 6, letra “b”, bem como dispositivos do proprio regulamento de Promogdes de
Pracas (RPP), aprovado pelo Decreto n° 7.766/1984, como, por exemplo, os artigos 16 ¢ 17, inciso V.

Sendo assim, observamos na analise do Processo (14877020), 01 (um) processo SEI recebido
eletronicamente, ap6s digitalizagdo do processo fisico, pela DGP/DPA apos a data de 31/07/2020
(FL 01 e 02), prazo publicado no Boletim da PM n° 115, de 30JUN2020 e 05 (cinco) processos SEI
que niio constam a OBSERVACA O N° 4 (FL05).

Destacamos que toda andlise realizada pela Se¢do de Promogdes considera as documentagdes
enviadas pela Unidades e para além disso, o acesso aos bancos de dados informatizados (1) da
SEPM/CETIC/SISPES, (2) da Diretoria de Pessoal da Ativa, da (3) Corregedoria Geral de Pessoal,
(4) para além dos arquivos fisicos e digitais da Secdo de Promogdes, de modo que as informagdes
que, eventualmente, estejam incompletas ou incorretas, sdo prontamente corrigidas.

Compreendemos a frustragdo do Requerente, tendo em vista que o numero de 18 vagas para as
promogdes de 15 de novembro de 2020 ndo o alcangou, pois era o 19° colocado. Possivelmente
seja 0 motivo do inicio (19/11/2020) do pleito recursal do Requerente, apos a finalizagdo dos Atos
Promocionais, portanto fora do prazo para escalrecimentos de natureza recursal. Entretanto, os
argumentos apresentados ndo sdo comprobatorios de quaisquer erros da Administragdo, ndo
cabendo anular promo¢des absolutamente regulares ou ressarcimento de preteri¢ao.

1.7. Independentemente ao informando em segunda instancia pelo 6rgio demandado, nos termos
do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria
¢ Transparéncia Geral do Estado competéncia para julgar os “‘recursos interpostos contra decisdo exarada
pelo titular do orgdo ou entidade, dentro das normas que regem o acesso a informagdo” , interpde o
Requerente o presente recurso em Terceira Instancia, cujo extrato, do pedido inicial é adicionado a seguir:
“Este processo que fora enviado fora do prazo, foi gerado e enviado quantos dias apds o prazo
regulamentar de 01 a 31 de Julho de 2020 ? *.

1.8. Ou seja, no pedido formulado perante esta terceira instancia recursal o requerente ndo se
msurge em relagdo a informagdo ofertada pelo 6rgdo demandado, mais inova em sede recursal interposto nesta
terceira instancia alterando, agora, o teor do seu pedido.

1.9. Este Orgiio Central de Controle Intermo de Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado se



posicionou em relagdo ao fato de que as mnovagdes formuladas, nos recursos interpostos, podem ser
atendidas ou ndo pelo detentor da informagao requerida, ou seja, até¢ a segunda instdncia do oérgdo ou da
entidade demandada, que ndo ¢ o que ocorreu no caso em andlise.

1.10. De todo o exposto, verificamos que a entidade demandada forneceu as informagdes
solicitadas pelo requerente, desta forma o recurso nio deve ser provido.

2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta Terceira
Instancia, considerando que o Orgéo demandado disponibilizou as informagdes postuladas no pedido inicial

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2021.

TAYSA DE SOUSA PAURA LAYO
Secretaria da OGE
Id.: 5100602-2

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id. 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestéo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupcao
Id. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de
2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o
presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Preven¢do da Corrupgdo - SUPTPC e
decido pelo NAO PROVIMENTO, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido
de informagéo sob o protocolo de n.° 15.082, direcionado a Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2021.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
1d.: 3216384-3
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