27/10/2021 14:36 SEI/ERJ - 24041158 - Minuta de Recurso de Acesso a Informagao

{ add

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - MINUTA DE RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 21.171 - CEDAE

No uso do seu direito constitucional de acesso a informagdo, regulamentado pela LAI, o requerente formulou o

seguinte pedido: “(....) motivo de mudanga prazo contratual original assim como copia integral dos documentos

“autoridade maxima” ou disponibilize as informagdes formuladas pelo requerente.

Assunto: . T . . g,
ssunto utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo que assegurou o direito estender os

|prazos de renovagées diferentes e a maior do que o original”.
A entidade demandada, por intermédio da sua autoridade méaxima, prolatou a seguinte decisdo “dou provimento ao

Resposta: [presente recurso a fim de que a Diretoria Regional Metropolitana (DRM) preste as informagées solicitadas, no
lprazo de 05 (cinco) dias, através do e-mail cadastrado da recorrente”.

Data do Recurso a CGE: 23/10/2021 - 11:32:40

Ementa: Provimento do recurso para que a entidade demandada comprove o cumprimento da deciséo prolatada por sua

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a): Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,
Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso a informagao, com base na Lei Federal n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.
L. RELATORIO

1.1. Preliminarmente, ndo podemos deixar de consignar que a LAI (Lei n°® 12.527/11), ao regulamentar o direito de matriz

constitucional do acesso a informagéo, estabeleceu o principio do acesso a informag@o da administragdo publica como um mandamento para o
gestor que custodia as informag¢des da Administragdo Publica, ao vedar qualquer motivagdo ou justificativa para o seu acesso (§ 3° do art. 10),
assim sendo, aquele normativo estabeleceu o acesso a informacdo como regra basica e a sua restricdo como uma exce¢do que deve ser
consubstanciada em fundamentacdo legal que a justifique, sob os riscos das responsabilidades previstas no art. 62 do Decreto n® 46.475/2018.

1.2. Desta forma, utilizando o seu direito constitucional de acesso a informagao, regulamentado pela LAI o requerente formulou o
seguinte pedido a entidade demandada, constante dos dados introdutdrios deste relatorio, a saber:
(...) motivo de mudanga prazo contratual original assim como copia integral dos documentos utilizados como fundamento da tomada de decisdo e
do ato administrativo que assegurou o direito estender os prazos de renovagdes diferentes e a maior do que o original.
Contrato CEDAE n° 131/2019 (DRM) FUNDAMENTO: PROCESSO N°. E-07/100.463/2019 do Pregdo Eletronico - PE N° 629/2019.

1.3. Nao obstante o acesso a informagdo solicitado a entidade demandada ter sido formulado nos termos do art. 13 do Decreto n°®
46.475/2018, que regulamentou a LAI, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, ou seja, formulado com as especificagdes de forma clara ¢
objetiva, a decisdo prolatado em sede singular, conforme segue:

(.....) temos a informar que o RILC da CEDAE, estabeleceu, como regra geral, que os contratos passam a ter duragdo méaxima de até 5 (cinco)
anos, independentemente da natureza do objeto contratual, contados a partir da sua data de assinatura, podendo ter sua vigéncia prorrogada até
esse limite por acordo entre as partes. Nesses ditames, admite-se a prorrogagdo de contratos de prestacao de servigos a serem executados de forma
continua, independentemente do prazo contratual inicialmente fixado, podendo ser superior ou inferior, desde que exista uma necessidade
permanente e renovada por parte da Administra¢do, observando o limite de 5 (cinco) anos.

1.4. Pelo consignado na decisdo “em sede singular” a entidade demandada ndo disponibilizou a motivacdo “de mudanga prazo
contratual original”, informando, tdo somente, a fundamentagao legal para o fato.

1.5. Inconformado com o teor da decisdo prolatada inicialmente, por intermédio do canal e-SIC/RJ, o requerente instou a entidade
demandada em primeira instancia, no entanto, no prolatado foi mantido com as mesmas argumentagdes iniciais, a saber:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26873323&infr...  1/3



27/10/2021 14:36 SEI/ERJ - 24041158 - Minuta de Recurso de Acesso a Informagao

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26873323&infr...

(....) tenho a informar que a Lei Federal n° 13.303/2016, que determinou a elaboragdo de regulamento interno sobre contratagdo, a CEDAE
elaborou Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), publicado em 29/06/2018. O processo em questdo foi inaugurado em
17/07/2019, por tanto apds a publicagdo do RICL. Desta forma, sera redigido pelas regras estabelecidas no Regulamento Interno.

Com o advento da Lei n° 13.303/06 (Lei das Estatais), as empresas estatais podem disciplinar a vigéncia de seus contratos, desde que observadas
as condi¢des presentes no Art. 71 da referida Lei. Dessa forma, o RILC da CEDAE estabeleceu, como regra geral, que os contratos passam a ter
duragdo maxima de 05 (cinco) anos, independentemente da natureza do objeto contratual, contados da data da sua assinatura (Art. 200, caput,
RILC), podendo ter sua vigéncia prorrogada até esse limite por acordo entre as partes, desde que demonstrada a vantajosidade para a CEDAE
(Art. 202, caput, RILC).

Admite-se a prorrogagdo de contratos de prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, independentemente do prazo contratual
inicialmente fixado, podendo ser superior ou inferior, desde que exista uma necessidade permanente e renovada por parte da administragdo,
observando o limite de 05 (cinco) anos.

Conforme ja fora informado, o parecer juridico na integra, bem como os demais documentos da celebragdo do aditivo contratual de prorrogagao
de prazo encontram-se no referido processo, o qual pode ser pedido vistas.

1.6. Em face da decisdo, consignada no paragrafo anterior, a decisdo foi algada a segunda instancia recursal que prolatou a seguinte
decis@o: “(....) dou provimento ao presente recurso a fim de que a Diretoria Regional Metropolitana (DRM) preste as informagdes solicitadas,
no prazo de 05 (cinco) dias, através do e-mail cadastrado da recorrente”.

1.7. Em que pese, o decido em segunda instancia, o requerente, na forma do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n® 7.989, de 14
de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado - OGE competéncia para julgar os “recursos interpostos
contra decisdo exarada pelo titular do 6rgdo ou entidade, dentro das normas que regem o acesso a informag¢do”, interp0s o presente recurso em
Terceira Instancia, cujo extrato, ¢ adicionado a seguir:

(....) apresentou em 20 de outubro de 21 as 19:10 parcialmente as informagdes solicitadas, referentes a 1° aditivo (3 meses). Porem nao forneceu
as mesmas documentagdes/informagdes referentes ao contrato que houve acrescido de prazo 12 meses assinado em 14/07/2021 publicado no
Diario Oficial da Unido em 10 de agosto de 2021 (em anexo). Motivo original do pedido E-SIC

De todo modo, visando facilitar o fornecimento das informagdes, a Requerente reitera a possibilidade de fornecimento de acesso por meio
eletronico, alternativa que atende, inclusive, o principio da sustentabilidade que deve ser respeitado pelo ente publico.

1.8. Nao podemos deixar de afirmar que esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado - OGE, ndo teve acesso a documentacao
encaminhada pela entidade demandada ao requerente “via e-mail”, desta forma ndo podemos verificar a veracidade da argumentagéo
apresentada pelo requerente, muito embora conste na publicacdo do Didrio Oficial da Unido de n° 150 em sua se¢d@o 3, pagina 190, referéncia a
renovagio do contrato com LOCTECH LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA - EPP.,, que constava do PROCESSO N°.
E07/100.463/2019 (Pregéo Eletronico - PE N° 629/2019), objeto do pedido inicial do requerente.

1.9. Deste modo, opinamos pelo PROVIMENTO para que a entidade demandada que deu “(....) provimento ao (....) recurso a fim de
que a Diretoria Regional Metropolitana (DRM) preste as informagdes solicitadas, no prazo de 05 (cinco) dias, através do e-mail cadastrado da
recorrente”, em segunda instancia, apresenta a esta OGE/RJ, com cdpia para o requerente, comprovagdo da documentag@o disponibilizada,
relacionada ao provimento de segunda instincia, referente ao contrato com LOCTECH LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA - EPP., PROCESSO N°. E07/100.463/2019 (Pregao Eletronico - PE N° 629/2019).

2. PARECER

Tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informacgdo ndo pode ser verificado por esta Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado — OGE, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instancia recursal nos termos do
proposto no subitem 1.9, ressalvadas ds restri¢ées legais cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibiliza-la dentro do prazo legal
estabelecido na Lei de Acesso a Informagao, a saber:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgio ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo
ndo superior a 20 (vinte) dias:

()

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente. (grifo nosso)

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2021.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
ID: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id. 1958379-6

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a
Informagdo — CORAI, vinculada a Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo
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PROVIMENTO, nos termos do incisp IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de informacdo sob o protocolo de n® 21.171,
direcionado a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2021.

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Substituta Eventual do Ouvidor-Geral do Estado, conforme Atos do Controlador-Geral de 02.06.2021
1D: 5014975-0
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JEH Iil’ Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Assistente, em 27/10/2021, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Jeu Iil’ Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 27/10/2021, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia,
=3 | com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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3@“ Iil’ Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Substituta Eventual da Ouvidora-Geral, em 27/10/2021, as
g 13:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Referéncia: Processo n? SEI-320001/003686/2021 SEI n? 24041158
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