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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - MINUTA DE RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

20.905 - CEDAE

Assunto:

Com base no que prevé a Lei de Acesso a Informagéo (LAI), o requerente realizou o seguinte pedido de acesso a
informagéo: “(...)Desde o periodo de entrada em vigor da Lei N° 8372 DE 04/04/2019 (Publicado no DOE - RJ
em Sabr 2019) até 20 de agosto de 2021. “Art. 3° O Cadastro Estadual de que trata a presente Lei deverd contar
com as seguintes informagdes I - em caso de empresas: Razdo social ou denominagdo da empresa responsavel
ipelo transporte; CNPJ; Enderego e telefone da sede; Nome do responsavel legal pela empresa, Placa dos veiculos
de propriedade da empresa. Il - em caso de motoristas autonomos: Nome e CPF; Placa dos veiculos de
ipropriedade da auténomo."” de TODAS as empresas cadastradas juto a CEDAE, com a DATA DE CADASTRO das
empresas e ou da pessoa auténoma. Desde o periodo de entrada em vigor da Lei N° 8372 DE 04/04/2019
(Publicado no DOE - RJ em 5 abr 2019) até 20 de agosto de 2021 .

Resposta:

Em resposta a entidade demandada, em sede singular, bem como nas instancias seguintes, informou que “o
fornecimento publico de informacdes relativas a Lei n® 8.372/2019 estdo sob analise do Departamento Juridico da
CEDAE pendendo de Parecer, vez que ¢ necessario superar aparente conflito com dispositivos da Lei n°
13.709/2018, LGPD — Lei Geral de Proteg@o de Dados. O Parecer Juridico ¢ que orientara a defini¢do do
procedimento aplicavel ao caso.”

Data do Recurso a CGE: 23/10/2021 - 10:20:37

Ementa:

Opina-se pelo provimento do presente pedido de acesso a informagdo, para que seja fornecido ao requerente as
informagdes solicitadas, ressalvadas as hipoteses de restri¢ao legal.

(a):

Orgdo ou Entidade Recorrido

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

1.
1.1.

Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso a informagao, com base na Lei Federal n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.
RELATORIO

Preliminarmente, ndo podemos deixar de consignar que a LAI (Lei n°® 12.527/11), ao regulamentar o direito de matriz

constitucional de acesso a informagdo, consagrou o Principio do Acesso a Informagdo Publica como uma regra basica ¢ a sua restricdo como
uma exce¢do que deve ser consubstanciada em fundamentagio legal que a justifique.

1.2

Com base no mencionado principio, em 27 de agosto de 2021, o requerente ingressou com o seguinte pedido de acesso a

informacgéo, conforme disposto na parte expositiva do presente relatorio e aqui novamente evidenciado:

1.3.

(...) Desde o periodo de entrada em vigor da Lei N° 8372 DE 04/04/2019 (Publicado no DOE - RJ em 5abr 2019) at¢ 20 de agosto de 2021.
“Art. 3° O Cadastro Estadual de que trata a presente Lei devera contar com as seguintes informagdes
I - em caso de empresas:

Razao social ou denominagao da empresa responsavel pelo transporte;

CNPJ;

Endereco e telefone da sede;

Nome do responsavel legal pela empresa;

Placa dos veiculos de propriedade da empresa.

II - em caso de motoristas autdbnomos:

Nome e CPF;

Placa dos veiculos de propriedade da autonomo."

de TODAS as empresas cadastradas juto a CEDAE, com a DATA DE CADASTRO das empresas e ou da pessoa autonoma. Desde o periodo de
entrada em vigor da Lei N° 8372 DE 04/04/2019 (Publicado no DOE - RJ em 5 abr 2019) até 20 de agosto de 2021.

Por conseguinte, a entidade demandada, ofereceu, em 24 de setembro de 2021, a seguinte resposta:
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(...) em atendimento ao protocolo e-SIC n.° 20905, informamos que o fornecimento publico de informagdes relativas a Lei n° 8.372/2019 estao
sob analise do Departamento Juridico da CEDAE pendendo de Parecer, vez que ¢ necessario superar aparente conflito com dispositivos da Lei n°®
13.709/2018, LGPD — Lei Geral de Prote¢do de Dados.

O Parecer Juridico ¢ que orientara a defini¢do do procedimento aplicavel ao caso. Portanto, considerando que pende ato ou decisdo administrativa
na forma de manifestagdo do setor juridico da CEDAE, informo que o direito, ou ndo, de acesso as informagdes solicitadas pelo requerente o sera
assegurado com a edigdo do respectivo Parecer Juridico.(...)

1.4. A despeito do retorno ofertado, o requerente instou a entidade demandada a primeira e, posteriormente, segunda instancia, no
entanto, em ambas, a decisdo inicialmente prolatada foiratificada e reforcada sob os mesmos fundamentos. Assim, vejamos a decisdo final
proferida:

(...) Verifica-se que as Diretorias responsaveis por prestar as informagdes solicitadas, quais sejam, a Diretoria da Regido do Interior (DRI) e
Diretoria da Regido Metropolitana (DRM), esclareceram nas instancias inferiores que: "o fornecimento publico de informagdes relativas a Lei n®
8.372/2019 estdo sob analise do Departamento Juridico da CEDAE pendendo de Parecer, vez que ¢ necessario superar aparente conflito com
dispositivos da Lei n® 13.709/2018, LGPD — Lei Geral de Protecdo de Dados. O Parecer Juridico é que orientara a definicdo do procedimento
aplicavel ao caso. Portanto, considerando que pende ato ou decisdo administrativa na forma de manifestagdo do setor juridico da CEDAE,
informo que o direito, ou ndo, de acesso as informagdes solicitadas pelo requerente o serd assegurado com a edi¢do do respectivo Parecer
Juridico." De valia destacar, nesse diapasdo, que essa resposta prestada por essa instancia de piso encontra amparo no comando legal insculpido
no art, 7°, §3°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagio (...)

1.5. Diante disso, em 23 de outubro de 2021, foi interposto pelo requerente recurso que neste ato se decide, perante a esta terceira
instancia recursal, com base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, na forma que se passa a expor:

Reiteramos ao St. Membros da CGE-RJ com recurso as solicitagdes dos protocolos 20905. Que solicitam AS INFORMACOES CONTIDAS na
Lei N° 8.372 DE 04/04/2019 (Publicado no DOE - RJ em 5 abr 2019 que Criou o cadastro estadual de pessoas fisicas ou juridicas e de veiculos
que exploram o transporte de agua potavel no Estado do Rio de Janeiro.

Protocolo de 27/08/2021

A CEDAE néo apresentou nenhuma das informagdes solicitadas, nem com as informagdes que nao sao restricdo comumente utilizada pela propria
Cedae com os dados conforme demonstrado anteriormente. A CEDAE ndo apresentou (nem parcialmente) nenhuma das informagdes solicitadas,
mesmo as informagdes ndo protegidas pela Lei n® 13.709/2018, LGPD — Lei Geral de Protegdo de Dados.

Reintegragdo em primeira instancia no dia 24/09/2021 com prazo para dia 29/09/2021. Refor¢o que nos foi apresentado troca de mensagens
eletronicas de e-mail exatamente do ultimo dia do prazo com horarios 15:54 e resposta 16:07. Demonstrando que a nenhum momento foram
tomadas medidas céleres anteriores de cobranga para atendimento a Lei de Acesso a Informagdo e de somente para demonstrar/ilustrar uma
comprovagdo do consultivo juridico. Esse mesmo que pode tomar decisdes céleres conforme descrito em pareceres anteriores com o texto do
segundo paragrafo do “Promogao DJU/DJU-8/FJB N°38/2021”

De todo modo, visando facilitar o fornecimento das informagdes, a Requerente reitera a possibilidade de fornecimento de acesso por meio
eletronico, alternativa que atende, inclusive, o principio da sustentabilidade que deve ser respeitado pelo ente publico.

Assim, reitera o pedido de acesso as informagdes solicitadas (mesmo que parcialmente pelo momento), nos termos da Le”

1.6. Narrados os fatos, preliminarmente cumpre lembrar o previsto no art. 7° da Lei de Acesso a Informagao (LAI), que, no presente
caso, deve ser analisado juntamente com o previsto nos arts. 3, 12 ¢ 13 do Decreto n® 46.475/2018, posto que, ao valer-se do canal de
atendimento e-SIC, o requerente, na forma determinada pela lei, preencheu formulario padrdo, de forma especifica, clara e precisa, visando
buscar junto a entidade requerida nada mais do que o acesso a informagdes contidas em registros ou documentos produzidos ou acumulados por
esta.

1.7. Frise-se, ainda, que o requerente nio solicitou informacdo de forma genérica, desproporcional, desarrazoada ou tdo pouco que
demandasse trabalho adicional a Entidade Demandada, o que coaduna-se com o disposto no 14° do Decreto n°® 46.475/2018.

1.8. A despeito disso, com base, exclusivamente, em aparente conflito com a Lei n® 13.709/2018, LGPD — Lei Geral de Protecdo de
Dados, e na eventual necessidade de um parecer do setor juridico com orientagdes, a entidade demandada negou ao requerente o direito de
acesso a informacao.

1.9. No entanto, ndo podemos deixar de nos perfilar a premissa de que “ndo existem direitos absolutos”, ou seja, todo direito pode ser
relativizado, mas sempre na forma da lei. No presente caso apenas um dos dados almejados ndo poderia ser disponibilizado integralmente em
face da sua natureza, consubstanciado nas restrigdes impostas na LAI pela vigéncia da LGPD, a saber, o nimero do CPF do motorista
autdbnomo, uma vez que a analise deste, juntamente aos demais dados solicitados torna-lo-ia uma pessoa fisica facilmente identificavel, pondo
sua seguranga em risco.

1.10. Para tanto bastaria ser aplicada a regra preconizada no art. 5°, III e XI da LGPD, que trata da anonimizag@o de dados, ou seja, da
utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de
associacdo, direta ou indireta, a um individuo. Assim, o CPF, por exemplo, poderia ser apresentado com asterisco, excluido os trés primeiros
digitos e os dois ultimos digitos.

1.11. Exceto o consignado nos paragrafos pretéritos os demais itens devem ser disponibilizados ao requerente pelo drgao demandado,
pois a disposicao destes ndo fere, em momento algum, a LGPD ou tdo pouco a LAI. Muito pelo contrario, sua disposi¢do, inclusive, ja deveria
fazer parte da transparéncia ativa da entidade demanda em obediéncia a estatuido na LAI, visando o fomento da cultura de transparéncia da
Administrag@o Piblica, bem como o controle social da Administragdo Publica.

1.12. De todo o exposto, verificamos que a entidade demandada ndo trouxe aos autos, desde a fase singular até a segunda instdncia,

fundamentos legais plausiveis capazes de justificar a negativa ao exercicio do direito constitucional de acesso a informagdo por parte do
requerente, de modo que o presente recurso deve ser provido para que lhe sejam fornecidasas informagoes solicitadas, ressalvadas as hipoteses
legais de restrigdo legal, tal como pontuado nos itens 1.9 e 1.10.

2. PARECER

Tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informagdo vem sendo negado ao Requerente sem uma
justificativa legal plausivel, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instincia recursal, reconhecendo-se o direito do
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requerente ao acesso da informagdo solicitada nos termos no subitem 1.9. e 1.10., ressalvadas as restricdes legais cabiveis, instando-se a
entidade demandada a disponibilizé-la dentro do prazo legal estabelecido na Lei de Acesso a Informacgao, a saber:

Art. 11. O orgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o pedido deverda, em prazo
ndo superior a 20 (vinte) dias:

()

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente. (grifo nosso)

Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2021.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1D: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
ID. 1958379-6

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Coordenadoria de Recurso de Acesso a Informagéo
- CORAL, vinculada a Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo - SUPTPC, e decido pelo PROVIMENTO, nos
termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de informagdo sob o protocolo de n.° 20.905, direcionado a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2021.

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Substituta Eventual do Ouvidor-Geral do Estado, conforme Atos do Controlador-Geral de 02.06.2021
1D: 5014975-0
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JE'! Ij Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Assistente, em 27/10/2021, as 12:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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