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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

16.710 - SECC

Assunto:

O Requerente fez o seguinte pedido de acesso a informagéo, nos termos da Lei de Acesso a Informagdo - LAI:
“(...) requeremos documentagio necessaria para fiscalizara execugdo or¢gamentaria e financeira do Orgao.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ responsabilidade do Ordenador de Despesas declarar (i) a adequagio
orcamentaria (ii) ¢ FINANCEIRA com a lei or¢gamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢amentarias.

Contudo, o inadimplemento ¢ sinal de inadequacdo da acdo governamental ao orcamento e as disponibilidades
financeiras.

Posto isso, requer:

a) A disponibilizacio do documento que formaliza a adequacio or¢amentaria e financeira da acéo
governamental,

contemplando estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos doissubsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas, na forma do art. 16,
§1°, II da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) A disponibilizag¢do do processo administrativo correspondente para fins de auditoria”.

Resposta:

A Entidade demandada, em segunda insténcia, e em Primeira Instincia, apresentou as seguintes respostas: quanto
ao primeiro quesito, “LEI N° 9185 DE 14 DE JANEIRO DE 2021 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 (LOA)”; quanto ao
segundo quesito, “Cumpre informar que ainda ndo fora instaurado processo eletronico administrativo para o
assunto em questdo”.

Data do Recurso a CGE:

23/05/2021 - 11:06:44

Ementa:

O Requerente recorre a Terceira Instancia em virtude do seu descontentamento com as manifestagdes efetuadas
pela Entidade Demandada, desde a fase singular até a segunda instancia.

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a):

Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagdo, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Nos termos do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado ( OGE/RJ) competéncia para julgar os “recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do érgdo ou
entidade, dentro das normas que regem o acesso a informagdo”, interpds o requerente, o presente recurso em terceira Instancia, em face do ndo
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adimplemento do seu pedido de acesso a Informacgdo, cujo extrato do pedido inicial, na parte expositiva narrado, ¢ adicionado a seguir para fins
de compilag@o do fatos em ordem cronologica:

“(...) requeremos documentagdo necessaria para fiscalizara execugo orgamentaria e financeira do Orgdo.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ responsabilidade do Ordenador de Despesas declarar (i) a adequagdo or¢amentaria (ii) e
FINANCEIRA com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Contudo, o inadimplemento ¢ sinal de inadequago da agdo governamental ao orgamento e as disponibilidades financeiras.

Posto isso, requer:
a) A disponibiliza¢do do documento que formaliza a adequagdo orcamentaria e financeira da agdo governamental,

contemplando estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos doissubsequentes, acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas, na forma do art. 16, §1°, II da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) A4 disponibilizacdo do processo ad ativo correspondente para fins de auditoria.”.
(grifo nosso)
1.2 Por conseguinte, ainda em fase singular, em 29 de mar¢o de 2021, o pedido de acesso a informacdo nio fora negado, mas

também nao fora respondido nos termos do indagado, como também ocorrera em sede de primeira instancia que, em 20 de abril de 2021, apenas
ratificou a decisdo, anteriormente, adotada. Vejamos, entdo, oque fora aduzido pela entidade demandada e fase singular:

Conforme verificado com as Subsecretarias de Planejamento ¢ Orgamento ¢ de Projetos ¢ Fundos, foi informado que o relatério de Controle
Interno das Contas de Governo para o exercicio 2019, esta acessivel no endereco http://www.cge.rj.gov.br/prestacao-de-contas/, a partir da pagina
178, aonde contempla as medidas que estdo sendo tomadas relativas as determinagdes do TCE ao ERJ.

Foi ressaltado que a Subsecretaria Planejamento e Orgamento -SUBPLOG que ¢ o 6rgdo central de planejamento e orcamento do Executivo
Estadual, colaborando com a produgdo de informagdes relativas as suas areas de atribuigdo. No entanto, ndo ¢ responsavel diretamente pela
consolidagdo e prestagdo de contas ao TCE.

Ressalta-se, no entanto, que, nos termos do art. 2°, paragrafo unico da Resolu¢io SEFAZ n° 48 de 18 de junho de 2019, compete a
Secretaria de Estado de Fazenda "providenciar e acompanhar o atendimento as consultas e aos requerimentos encaminhados a
Secretaria de Estado de Fazenda pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e demais 6rgios do Poder Executivo" (inciso III) e
"coordenar os trabalhos internos para o atendimento as recomendacdes, ressalvas e alertas emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, no julgamento das contas do Governador" (inciso V), motivo pelo qual recomenda-se a remessa desta demanda a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ. (grifo nosso)

1.3. Entretanto, a demanda foi algada a Segunda Instancia, ou seja, para apreciacdo da autoridade maxima da Entidade, quando o
pleito formulado foi acolhido e restou respondido, no entanto, de forma totalmente distinta ao pedido de acesso de informag&o solicitado e,
portanto, de forma, igualmente, insatisfatoria ao requerente, como veremos a seguir:

a) A disponibilizagdo do documento que formaliza a adequagdo or¢amentaria e financeira da agdo governamental, contemplando estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas ¢ metodologia
de calculo utilizadas, na forma do art. 16, §1°, II da Lei de Responsabilidade Fiscal;

R.: LEI N° 9185 DE 14 DE JANEIRO DE 2021 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 (LOA).

b) A disponibilizagao do processo administrativo correspondente para fins de auditoria.

R.: Cumpre informar que ainda ndo fora instaurado processo eletronico administrativo para o assunto em questao

1.4 Por conseguinte, diante das respostas fornecidas pelo 6rgédo demandado, o requerente propds, em 23 de junho de 2021, o presente recurso, em
sede de terceira instancia, perante esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado, nos termos do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n°®
7.989, datada de 14 de junho de 2018, com a seguinte solicitagdo:

Agradecemos a resposta apresentada, contudo nio podemos acata-la como satisfatéria. O documento enviado niao é o mesmo exigido pela
LREF, trata-se de documento especifico da divida, que ndo pode ser encontrado na LOA. Por isso, reiteramos o pedido conforme segue.

Posto isso, requer:

a) A disponibilizagdo do documento que formaliza a adequagdo or¢amentaria e financeira da agdo governamental, contemplando estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas ¢ metodologia
de calculo utilizadas, na forma do art. 16, §1°, II da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) A disponibilizagdo do processo administrativo correspondente para fins de auditoria.(...)

(grifo nosso)
1.4. Por fim, fatos narrados, antes de tudo, vale destacar que, em fase singular com refor¢o em primeira instancia, que a resposta
apresentada de que “o relatéorio de Controle Interno das Contas de Governo para o exercicio 2019, estd acessivel no endereco
http://www.cge.rj.gov.br/prestacao-de-contas/, a partir da pagina 178, aonde contempla as medidas que estdo sendo tomadas relativas as
determinagdes do TCE ao ERJ”, ndo se coaduna, com o do objetivado pelo requerente.

1.5. Por outro lado, em relagdo a argumentagdo apresentada ainda nas instancias citadas no item acima, cumpre lembrar, entretanto,
que cabe ao Ordenador de Despesas de cada Unidade Gestora gerir, tdo somente, a responsabilidade pelos empenhos, liquidagdes e emissdo de
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programacdes de desembolsos (PD’s), e, inclusive, a determinag@o das prioridades (excepcionalidades) de pagamento; sendo a programagao e a
execucdo orgamentaria, financeira e contabil do exercicio operacionalizando por ato do Governador que para o exercicio de 2021, editou o
Decreto Estadual n°® 47.487, de 11 de fevereiro de 2021, estabelecendo normas complementares ¢ ndo conforme o aventado pelo o6rgdo
demandado.

1.6. Quanto ao segundo quesito apenas lhe foi dito que “ainda ndo fora instaurado processo eletronico administrativo para o assunto
em questdo”, vale lembrar que a responsabilidade ¢ da Administragdo Plblica e jamais deve ser repassada ao cidaddo, de forma que, se a
entidade ndo possui o processo na forma eletronica, que o fornegca a documentagdo de forma digitalizada, respeitadas as restricdes legais
previstas na LAI e no Decreto que o regulamente.

1.7. Isto posto, tendo em vista que as respostas fornecidas, em sede de segunda instancia, ndo contém o que o requerente efetivamente
solicitou em seu pleito inicial, entende-se pelo provimento parcial do presente recurso para que as informagdes solicitadas relacionadas ao
“(....) processo administrativo correspondente para fins de auditoria” seja fornecida ao requerente, considerando que o primeiro pedido
formulado estd relacionado a edi¢do do Decreto n® 47.487, de 11 de fevereiro de 2021, que estabeleceu normas complementares para a
programacéo da execugdo orgamentaria, financeira e contabil do exercicio para o exercicio de 2021.

2. PARECER

Tendo em consideragdo que as informagdes solicitadas nao foram disponibilizadas na forma requerida, opina-se pelo
PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto nesta terceira instancia recursal, reconhecendo-se o direito do requerente de receber copia do
“processo administrativo correspondente para fins de auditoria”, considerando a afirmativa do 6rgdo demandado de que “ainda ndo fora
instaurado processo eletrénico administrativo para o assunto em questdo”, dentro prazo legal, estabelecido na Lei de Acesso a Informagdo, a
saber:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 1° Néo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido deverda, em prazo

ndo superior a 20 (vinte) dias:

()
§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado
requerente.

(Negritei)

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2021.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1d.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgéo
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevencao da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no &mbito do
pedido de informagéo sob o protocolo de n.° 16.710, direcionado a Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2021.
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EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
ID: 3216384-3

——
pr
3@'! @ Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Assistente, em 28/06/2021, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
:?;.'?:;'.Jc'; fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

e
pr
3@'! @ Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 28/06/2021, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia,
‘ 2?;:?3;?3 com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

e
pr
JE'! E Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 28/06/2021, as 14:30, conforme horario
‘ :glirr'g;?c'; oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

==y

P
JE'! E Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor, em 30/06/2021, as 14:01, conforme horario oficial
‘ ;g.ifr'g;';c'; de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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