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SEI/ERJ - 12444690 - Recurso de Acesso a Informagao

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RIJ:

15.592 - SETUR

O Requerente fez o seguinte pedido de acesso a informagdo, nos termos da Lei de Acesso a Informagédo - LAI:
“Solicito a relagdo completa de todos os nomeados para cargos comissionados na Secretaria de Turismo, entre 27

Assunto: de novembro de 2020 e a data da resposta desse requerimento, com o detalhamento com nomes, cargos, datas da
nomeacgdo e salario bruto.”
A Entidade demandada néo disponibilizou o pedido de acesso a informagao do Requerente sem apresentar, em

Resposta: suas fundamentagdes, em qualquerfase da tramitacdo da Solicitagdo n° 15.592/2020,uma justificativa legal
plausivel, para restringir o direito constitucional de acesso a informacao.

Data do Recurso a CGE: 13/01/2021 - 13:32:30

Ementa: O Requerente recorre a Terceira Instancia em virtude da sua irresignacdo com a manifestag@o efetuada pela

Entidade demandada

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a):

Secretaria de Estado de Turismo - SETUR

Senhora Ouvidora-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagdo, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Preliminarmente, ndo podemos deixar de assinalar que a Lei de Acesso a Informagao — LAI (Lei n® 12.527/11) —, ao regulamentar
o direito de matriz constitucional de acesso & informagdo, consagrou o principio do acesso a informagdo publica como um mandamento para a
administra¢do publica ao estabelecer em seu art. 10 que “qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdo aos orgaos e
entidades, por qualquer meio legitimo”, e em seu § 3° ao vedar qualquer motivagdo ou justificativa para o seu acesso.

1.2 Em outras palavras, a LAI consagrou o principio do acesso a informacdo como regra para a administracdo publica, logo
qualquer restricdo a este direito constitucional deve ser analisada ponderadamente pela Administracdo Publica, da mesma forma que, sua

negativa deve ser fundamentada na forma da lei.

1.3. Nos termos do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado — OGE/RJ competéncia para julgar os “recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgao ou
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entidade, dentro das normas que regem o acesso a informag¢do”, em face da negativa do seu pedido, formulado em 01 de janeiro de 2020,
interpde o Requerente o presente recurso em Terceira Instancia, cujo extrato do pedido inicial é adicionado a seguir:

Solicito a relagdo completa de todos os nomeados para cargos comissionados na Secretaria de Turismo, entre 27 de novembro de 2020 e a data da
resposta desse requerimento, com o detalhamento com nomes, cargos, datas da nomeagdo e salério bruto.

1.4. Naio obstante a determinagéo legal para a concessao do direito constitucional do acesso a Informagao, a Entidade Demandada, em
desrespeito a aquele direito, sem justificativa legal plausivel, ofereceu, em 04 de janeiro de 2021, a seguinte resposta:

As informagdes solicitadas ja s@o publicizadas pelo Governo e podem ser acessadas, no que tange as nomeagdes, aos nomes dos servidores e aos
respectivos cargos, por meio de acesso ao site do Diario Oficial, e, no que toca as remuneragdes dos servidores, por meio de acesso ao site da
transparéncia/consulta as remuneragdes do Estado.

O site do Diario Oficial ¢ http://www.ioerj.com.br/portal/modules/content/index.php?id=21. E o site da transparéncia/consulta as remuneragdes ¢
https://www.consultaremuneracao.rj.gov.br/ConsultaRemuneracao.

1.5. Inconformado o Requerente instou a Entidade Demandada a Primeira Instincia e, por conseguinte, a Segunda Instincia e, em
ambas, foram consignadas respostas mantendo aquela prolatada durante a Fase Singular, portanto, pela negativa de acesso a informacao,
conforme se pode observar:

(...) Reiteram-se as decisdes anteriores: o fornecimento das informagdes ndo foi negado. Ha fundamento legal, previsto no art. 17 do Decreto
estadual 46.475/2018, que desobriga este 6rgdo de fornecer a informagao diretamente.

()

Logo, ndo houve negativa. Foram informados, com fulcro no citado dispositivo, os meios pelos quais as informagdes solicitadas — que sdo
publicizadas em plataformas do governo —, podem ser obtidas.

O acesso a internet nos dias de hoje é universalizado e consubstancia tarefa de féacil execugdo, de modo que este Orgdo, respaldado
normativamente, esta desobrigado de fornecer a informagao diretamente, conforme prevé o dispositivo normativo transcrito.

Ha, portanto, justificativa legal plausivel a embasar a decisdo tomada.

Conforme ressaltado nas decisdes anteriores, as informagdes podem ser facilmente encontradas eletronicamente, por meio de acesso aos sites
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/content/index.php?id=21 e https://www.consultaremuneracao.rj.gov.br/ConsultaRemuneracao

(Grifo nosso)

1.6. Desta forma, a insatisfagdo do Requerente comasdecisdes proferidas foi traduzida com o recurso que aqui se decide, interposto
em 13 de janeiro de 2021, nesta Terceira Instancia recursal, nos seguintes termos:

Em mais uma tentativa de retardar o acesso as informagdes solicitadas, a Setur repete os meus argumentos ja contestados pelo requerente
anteriormente, argumentos que ndo se sustentam diante do proprio entendimento da Ouvidoria Geral do Estado em solicitagdes semelhantes.

A Setur, mais uma vez, ignora os principios da administragdo publica, como transparéncia e eficiéncia.

()

A relagdo consolidada das nomeagdes desde 27 de novembro, solicitada pelo requerente, ndo esta disponivel "ao publico em formato impresso,
eletronico ou em outro meio de acesso universal”’, como argumenta a Setur.

Por incrivel que parega, a Setur joga a responsabilidade para o cidaddo e sugere uma pesquisa em mais de 40 edi¢des do Diario Oficial, sem
fornecer datas e nomes das pessoas nomeadas para cargos comissionados. E ndo ¢é s0. A orientagdo da adm. publica, totalmente descabida, é que o
requerente faga um cruzamento de informagdes entre dois sites: Diario Oficial e Secretaria de Planejamento e Gestao...

()
Por fim, reitero o pedido de acesso as informagdes e destaco o art. 61 do Decreto Estadual n® 46.475/18:

"Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico:

I - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos deste Decreto, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecéla
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa"
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1.7. Isto posto, vale destacar a falta de fundamentacdo aceitavel e, no minimo, razoavel por parte da Entidade Demandada, ja que, ao
afirmar que o fornecimento das informagdes ndo estaria sendo negado, ja que as decisdes prolatadas estariam amparadas pelo art. 17 do Decreto
estadual 46.475/2018, que a desobrigaria de fornecer informag¢des mantidas sob sua guarda quando estas pudessem ser alvo de pesquisas a
serem realizadas em sites publicos, deixou a mesma, contudo, de se alertar para o grau de dificuldade e a falta de fidtcia nas informagdes que
estraria sendo imposto ao Requerente.

1.8. Deste modo, temos que a afirmagdo de que as informagdes solicitadas ja seriam publicadas pelo Governo e, portanto, poderiam
ser acessadas por meio de acesso ao site indicado pelo proprio Requerente e que isso fundamentaria a negativa em disponibilizar o acesso a
informacdo na forma requerida ¢é totalmente infundada, sendo certo que, ao contrario do asseverado pela Demandada, ndo ha na LAI, bem
como no Decreto que a regulamenta, qualquer dispositivo legal que transfira ao cidaddo o dever de realizar uma busca pormenorizada, como no
presente caso, nome a nome (isso considerando que o Requerente possuisse tais nomes, pois sem estes nao poderia efetuar qualquer consulta a
nomeagdo, exoneracao e, tdo pouco a remuneragio), considerando que a pesquisa tem que ser efetuada por nome no dia da consulta, coisa que o
sistema de Recursos Humanos da Entidade Demandada, facilmente, poderia extrair em seus sistemas.

1.9. Na verdade, a LAI procura facilitar a vida daqueles que buscam acesso a informacédo e nao dificultar. E o art. 17 do Decreto que
regulamenta a LAI ndo exclui o direito do cidaddo como no presente caso, sendo importante destacar que as informagoes solicitadas sequer
estdo dispostas nos sites informados na forma solicitada, demandando de pesquisas e compilacdes de dados que teriam que ser realizados pelo
Requerente, o que vai de contra a LAI e, certamente, ndo se enquadra no previsto no mencionado artigo.

1.10. Isto posto, com o intuito de intermediar o desenlace da questdo, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a Entidade
Demandada, nos termos do art. 24 do Decreto n® 46.475/18, que dispde "(...)A Controladoria Geral do Estado podera requisitar ao orgdo ou
entidade que preste esclarecimentos, antes de sua manifestacdo final (....)", por intermédio de e-mail encaminhado a UOS da Entidade
Demandada, em 13 de janeiro de 2020, no entanto, at¢ a finalizagdo da presente instrugdo recursal, ndo apresentou fundamentagdes legais
razoaveis que pudessem justificar a negativa de acesso a informagao.

1.11. De todo o exposto, verificamos que a Entidade demandada nao trouxe aos autos, desde a fase singular até a Segunda Instancia,
fundamentos legais plausiveis ao caso em analise, que pudessem justificar a sua negativa ao exercicio do direito constitucional de acesso
ainformagdo do Requerente, desta forma o recurso deve ser provido, levando em conta que um direito s6 pode ser restringido na forma estrita
da lei.

1.12. Cabe ALERTAR, ainda, os responsaveis pelas manifestacdes do Orgdo requerido para as responsabilidades — quanto ao fato de
se retardar deliberadamente o acesso a informagdo —, previstas no inciso I do art. 62 do Decreto n®46.475/2018, a saber:

Art. 61 - Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico:

1 - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos deste Decreto, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

(Grifo nosso)

2. PARECER

Tendo em consideracdo que o exercicio do direito constitucional de acesso a informacdo ndo esta sendo disponibiliza na forma
requerida pelo Requerente — sem uma justificativa legal para o fato, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto nesta Terceira
Instancia recursal, reconhecendo o direito do Requerente de receber as informagoes na forma solicitada, em todos os casos, as restri¢oes legais,
instando a Entidade a disponibilizar o acesso a informagao, dentro do prazo legal, estabelecido na Lei de Acesso a Informacao, a saber:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade piblica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgdao ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo
ndo superior a 20 (vinte) dias:

()
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§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente.

(Nossos grifos)

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2021.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos
ID: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id. 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevengéo da Corrupgio
Id. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestao de
Transparéncia e Prevenc¢do da Corrupgao - SUPTPC e decido pelo PROVIMENTO, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de informagio sob o protocolo de n.° 15.592, direcionado a Secretaria de Estado de Turismo - SETUR.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2021.

ROSANGELA DIAS MARINHO
Ouvidora-Geral do Estado
Id. 1943184-8

-
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3@'! d Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Assistente, em 18/01/2021, as 15:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
= | fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrbnica

e
e
DEI! tl’ Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 18/01/2021, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia,
£ | com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

I
.
3E|! El’ Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 18/01/2021, as 15:49, conforme horério

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrbnica

e
Pr
_)e‘! tl’ Documento assinado eletronicamente por Rosangela Dias Marinho, Ouvidora, em 18/01/2021, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia,
£ | com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica
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