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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RIJ: 12.863 - ISP

Nos termos da Lei de acesso a Informagao o Requerente faz a seguinte solicitagdo: “(....)acesso aos seguintes
dados relacionados a crimes contra o patriménio ocorridos no Estado do Rio de Janeiro desde o inicio da série

Assunto: historica: (a) tipo de crime (titulo da ocorréncia); (b) Capitulagdo, (c) Local do fato (endereco completo); (d)
Data e hordrio do fato; e (e) Bens subtraidos(....)".
. A Entidade demandada em face das restrigoes legais disponibilizou parcialmente as informagdes formuladas pelo
Resposta: R
equerente.
Data do Recurso a CGE: 25/01/2021 - 20:42:03
Ementa: Inconformado com a disponibilizagdo parcial da informagdo solicitada, recorrer o Requerente a Terceira Instancia

recursal nos termos da LAI

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a): Instituto de Seguranca Publica- ISP

Senhora Ouvidora-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagdo, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Nos termos do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado — OGE/RJ competéncia para julgar os “‘recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgdo ou
entidade, dentro das normas que regem o acesso a informagdo”, em face do fornecimento parcial do seu pedido formulado, interpde o
Requerente o presente recurso em Terceira Instancia, cujo extrato do pedido inicial é adicionado a seguir:

Diante de todo o exposto, se requer o provimento do presente recurso, para:

(a) anular o processo administrativo instaurado através do Protocolo SIC-RJ n.° 12863;
(b) subsidiariamente, anular a decisdo recorrida;

(c) finalmente, ainda de forma subsidiaria, reconhecer a ilegalidade e a inconstitucionalidade da Portaria Conjunta APERJ/ISP n.° 28/18,
determinando o seu afastamento e a consequente imediata disponibilizagdo das informagdes solicitadas.
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1.2 Preliminarmente, ndo podemos deixar de assinalar que a Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei n® 12.527/11) —, ao regulamentar
o direito de matriz constitucional de acesso a informagao, consagrou o principio do acesso a informagdo publica como um mandamento para a
administrac@o publica ao estabelecer em seu art. 10 que “qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdo aos orgaos e
entidades, por qualquer meio legitimo”, e em seu § 3° ao vedar qualquer motivacdo ou justificativa para o seu acesso.

1.3. Em outras palavras, a LAI consagrou o principio do acesso a informacdo como regra para a administracdo publica, logo
qualquer restri¢do a este direito constitucional deve ser analisada ponderadamente pela Administragdo Publica, da mesma forma que, sua
negativa deve ser fundamentada na forma da lei.

1.4. Em sede singular para justificar a sua decisdo a Entidade demandada utiliza como argumentagdo para a remessa parcial da
informacdo o estabelecido Portaria Conjunta APERJ/ISP n° 28 de 13 de junho de 2018, argiiindo na oportunidade: “(....)informagées relativos a
atividades de inteligéncia e investigacdo em andamento, que devem ser classificadas como reservadas”, a saber:

(i1) De acordo com a Portaria Conjunta APERJ/ISP n° 28 de 13 de junho de 2018, as informagdes georreferenciadas sobre ocorréncias criminais
enquadram-se no disposto no inciso VIII do artigo 23 da Lei Federal N° 12.527 de 18 de novembro de 2011, assim como nos paragrafos 3° e 4° do
Artigo 30 do Decreto Estadual N° 46.205 de 27 de dezembro de 2017. Como ¢ conhecido, eles dizem respeito a documentos e informacdes
relativos a atividades de inteligéncia e investigacio em andamento, que devem ser classificadas como reservadas. Portanto, o menor nivel
de desagregacio geografica disponivel é o “bairro do fato”;

(Negritei)

L.5. De outro lado, o proprio Coédigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, ja estabelece tal
prerrogativa sobre o sigilo do inquérito policial ao estabelecer em seu art. 20:

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacido do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

(Negritei)

1.6. Assim sendo, ndo podemos comungar com as argumentacdes do Requerente em relagdo a Portaria Conjunta APERJ/ISP n° 28/18,
quando da interposigdo recursal em Terceira Instancia, considerando o relatado nos paragrafos pretéritos, se ndo vejamos:

Por entender que a vedagdo constante da Portaria Conjunta APERJ/ISP n° 28 acerca da divulgagdo de informagdes georreferenciadas sobre
ocorréncias criminais é ilegal e inconstitucional, uma vez que em desacordo com a legislacdo vigente e com a proépria natureza das
informagdes solicitadas, o Recorrente interpds, no dia 18.09.2020, recurso em face da decisdo proferida em primeira instancia.

(Negritei)
1.7. Deste modo, entdo, ndo ha o que se falar sobre revogagdo da Portaria Conjunta APERJ/ISP n° 28/18, nos termos proposto pelo
Requerente, tendo em vista que estd ndo € uma funcdo delegada a esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado pelo IV do art. 11 da Lei
Estadual n° 7.989/18, ja adicionado no subitem 1.1. deste relato, da mesma forma, que os dados ali inseridos poderiam estar relacionados aos
enderecos das vitimas ou dos seus possiveis agressores, que estariam afetos as restricdes imposta pela Lei de Acesso a Informacdo - LAI, como
bem ponderou a Entidade demandada em suas argumenta¢des em Primeira Instincia e que a estratificamos a seguir:

Neste ponto, pode-se verificar que o recorrente adota meio inadequado para contestar o grau de classificag@o atribuido a informagao solicitada,
uma vez que nio observa a orientac¢do contida no Decreto Estadual n° 43.597/2012. Este argumento per si ja seria fundamento suficiente
para indeferir o recurso protocolado, porém, ha outros argumentos que devem ser considerados, conforme passamos a demonstrar.

()

Considerando ainda todos os estudos ja realizados pelo ISP/RJ, bem como as relagdes de causalidade verificadas entre vitima e agressor, pode-
se entender sim que o endereco completo de uma ocorréncia policial denota tipo de informacio pessoal, sobretudo se capaz de revelar a
identidade da pessoa natural, ¢ por este motivo foi classificada como informagao reservada. Tal entendimento se aplica, sobretudo, nos delitos
que envolvem violéncia doméstica e familiar, cujos dados podem ser conferidos no Dossié Mulher 2020 disponibilizado no site do ISP/RJ.

(Negritei)
1.8. Nao obstante, ao ja assinalado pela Entidade demandada, ndo podemos deixar de alegar em contraponto que a Lei de Acesso a

Informacdo - LAI é cristalina em suas restricdes aos casos relacionados a “pessoal natural” identificada ou identificdvel, nos termos do
estabelece no inciso IV do seu Art. 4°, que se aplica caso em exame, ou seja, informacdo pessoal, a saber:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()
IV - informacio pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
(Negritei)
1.9. A despeito de todo o relatado, cabe assinalar, ainda, que este Orgdo de Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado adotou o

entendimento que nos pedidos de acesso a informacao, relacionados a inquéritos, esses sO poderdo ser atendido apods a (i) conclusdo do
procedimento administrativo ou com a edicdo do ato administrativo relacionado ao caso ¢ de (ii) forma anonimizada, nos termos do inciso
III do art. 5° da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, conforme segue:
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Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

III - dado anonimizado: dado relativo a titular que nédo possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis na ocasido de seu tratamento;

(Negritei)

1.10. E para afastar qualquer alegacdo do Requerente no tocante a possibilidade da Entidade demandada fazer a verificacdo dos dados

Lei de Acesso a Informacdo - LAI no Estado do Rio de Janeiro —, estabelece que “ndo serdo atendidos os pedidos de acesso a informacgao” que
“exijam trabalhos adicionais de (7) analise, (i) interpretacdo ou consolidagdo de dados e informagoes, ou a (iii) produg@o ou tratamento de
dados que ndo sejam de competéncia do 6rgdo ou entidade”, a saber:

Art. 14 - Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

()

IIT - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacio ou consolidaciio de dados ¢ informagdes, ou a producio ou tratamento de
dados que néo sejam de competéncia do 6rgio ou entidade.

Paragrafo Unico - Na hipétese do inciso IIT do caput, o 6rgio ou entidade devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se
encontram as informagdes a partir das quais o requerente podera obté-las e realizar a interpretacgiio, consolida¢io ou tratamento dos
dados a serem disponibilizados.
(Negritei)

2. PARECER

Tendo em consideragdo que a informag@o solicitada em relagdo aos crimes contra o patrimonio contendo o “Leocal do fato
(endereco completo)” que poderia identificar as pessoas naturais relacionadas ao fato ocorrido, ou seja, tanto da vitima e como do seu possivel
agressor, o que ¢ restringido pelo inciso III do art. 4°, combinado com o art. 31, ambos da Lei de Acesso a Informagao - LAI, opinamos pelo
nio provimento do recurso interposto nesta Terceira Instancia.

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2021.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos
ID: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id. 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgio
Id. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevengdo da Corrupgio - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no &mbito do
pedido de informag&o sob o protocolo de n.° 12.863, direcionado ao Instituto de Seguranga Publica — ISP

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2021.

ROSANGELA DIAS MARINHO
Ouvidora-Geral do Estado
1d. 1943184-8
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 12835788 e o c6digo CRC B2F382B2.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/000215/2021 SEl n2 12835788
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