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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 11.890- INEA

O requerente fez o seguinte pedido de acesso a informacao, nos termos da Lei de Acesso a Informagéo
(LAI): “Gostaria de solicitar copia eletronica dos seguintes documentos: 1 - Todos os relatérios finais
produzidos pelo Consoércio Consta do Sol, no ambito do “Projeto Agdes Prioritarias para a implantagéo
Assunto: do Parque Estadual da Costa do Sol”; 2 - Encaminhar relatério de prestagéo de contas final utilizado para
amparar a quitagao do referido contrato; 3 - Encaminhar Ultima versao do estudo realizado pela DIBAPE,
elencando area para serem incluidas e excluidas, citado na pagina 17, do Plano de Manejo do Parque
Estadual da Consta do Sol (2019)".

A entidade demandada disponibilizou ao requerente, via eletrénica (por meio de encaminhamento de
documentos via e-mail e da inser¢cdo de documentos no SEI correspondente), informagdes constantes do
Resposta: seu banco de dados, destacando que, quanto ao terceiro pedido, o estudo técnico incluido no presente
processo correspondente € um estudo preliminar, ja que projeto especifico de redelimitagéo foi previsto
no plano de manejo do PECS, publicado em 2019, mas ainda n&o fora elaborado.

Data do Recurso a CGE: 12/03/2021 —14:44:03

O requerente recorre a Terceira Instancia em virtude da sua irresignagéo com os dados fornecidos pela

Ementa: entidade demandada.

Orgao ou Entidade

Recorrido (a): Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Senhora Ouvidora Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n®
46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Antes da andlise do mérito do recurso iterposto, ndo podemos deixar de mencionar que o
acesso a informagdo publica ¢ um direito constitucional e a Lei de Acesso a Informacao — LAI (Lei Federal n°
12.527/11), ao regulamentar o exercicio deste direito, estabeleceu em seu art. 10 que “qualquer interessado
podera apresentar pedido de acesso a informagdo aos orgdos e entidades, por qualquer meio legitimo”,
vedando, ainda, em seu § 3° “qualquer motivagdo ou justificativa para o seu acesso”

1.2 Em outras palavras, a LAI consagrou o principio do acesso a informagdo como regra para a
administragdo publica e qualquer restrigdo a este direito constitucional deve ser analisado ponderadamente pela
Administracao Publica, da mesma forma que, sua negativa deve ser fundamenta na forma da lei.

1.3. Entretanto, a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) estabelece que os dados, informacéoes e
documentos devem fazer parte do acervo do drgdo ou entidade demandada, ou seja, constante do seu
acervo e/ou banco de dados, e ndo poderia ser de outra maneira, sendo ndo seria um pedido de acesso a
mnformagdo da administragdo publica.

1.4. Vale lembrar, ainda, o art. 7° da Lei de Acesso a Informagao (LAI), que, muito embora ndo
tenha um carater exaustivo,atuando tdo somente como exemplificativo, ndo deixa de estabelecer um padrdo
para os dados, informagdes e documentos objeto dos pedidos de o acesso a Informacdo, se ndo vejamos:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
()

11 - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 0rgaos
ou entidades, recolhidos ou nio a arquivos publicos;

1.5. Dito isto, inobstante aos esfor¢os tragados pela entidade demandada, desde a fase singular até
a primeira instdncia, lembrando que a mesma disponibilizou ao requerente, via eletronica (por meio de



encaminhamento de documentos via e-mail e da inser¢do de documentos no SEI correspondente), informagdes
constantes do seu banco de dados, destacando, ainda, que, quanto ao terceiro pedido, o estudo técnico de
rede limitagdo incluido no processo SEI respectivo corresponderiaa um estudo preliminar, aduzindo que o
documento ndo ainda fora finalizado, pois estaria em processo de avaliagdo e refinamento junto ao conselho
consultivo do PECS, o requerente viu-se irresignado.

1.6. Pelo que, ainda, em face da irresignagdo do requerente o fato foi objeto de mterposicdo
perante a segunda instancia, ou seja, o caso foi submetido & apreciagdo da autoridade maxima da entidade
demandada, nos termos do estatuido no § 2° do art. 21 do Decreto n® 46.475/18.

1.7. Em resposta, em 04 de margo de 2021, a entidade demandada prestou os seguintes
esclarecimentos:

Prezado (a),
Em atendimento ao recurso interposto no e-Sic sob o n. 11890, temos a prestar as seguintes
informagdes fornecidas pela area técnica:

"Considerando o recurso e-Sic 11890 SEI N° 10378557 e os despachos 13728591 e 10378558,
informo que, conforme explicitado anteriormente na Informacio INEA/NUCPES 8927057, o
estudo técnico incluido no presente processo (8376666) ¢ um estudo preliminar. O projeto
especifico de redelimitagio foi previsto no plano de manejo do PECS, publicado em 2019, porém
ainda nio foi elaborado." (negritei)

1.8. A insatisfagdio do requerente com as manifestagdes do 6rgdo demandado, desde a fase singular
até a segunda instancia, fora, entdo, traduzida no presente recurso interposto, em 12 de margo de 2021,
perante este Orgio Central de Controle Interno de Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado, nos termos da
Segdo II do Capitulo III da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), combinado com estatuido no IV do art. 11 da
Lei Estadual n® 7.989, datada de 14 de junho de 2018, que delegou competéncia a este 6rgdo para julgar os
“recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do 6rgdo ou entidade, dentro das normas que regem
0 acesso a informac@o”, nos seguintes termos:

Prezados,

A unidade técnica responsavel do INEA reconhece que o Estudo Técnico para redelimitagdo do
Parque Estadual da Costa do Sol ndo foi elaborado, embora esteja citado na pagina 17 do Plano de
Manejo Publicado.

Adicionalmente, a unidade informa ter encaminhado estudo ainda n@o concluso sobre a
redelimitag@o da unidade de conservagéo. O citado estudo ndo se encontra em Anexo, ao contrario
do que sugere a unidade. (...)

1.9 Como ja aduzimos no subitem 1.3. deste relato os dados fornecidos nos pedidos de acesso a
informagdo devem ser os constantes do acervo ou banco de dados da entidade demandada e a
Administragdo Publica deve zelar pela precisdo daqueles dados.

1.10 Nesta toada, para dirimir quaisquer dividas no caso em analise, no que tange a solicitagéo
do requerente de n° 3, vale lembrar o que argumentou a entidade demandada em sede de
segunda instancia.

Em atendimento ao recurso interposto no e-Sic sob o n. 11890, temos a prestar as seguintes
informagdes fornecidas pela area técnica:

"Considerando o recurso e-Sic 11890 SEI N° 10378557 ¢ os despachos 13728591 e 10378558,
informo que, conforme explicitado anteriormente na Informacio INEA/NUCPES 8927057, o
estudo técnico incluido no presente processo (8376666) ¢ um estudo preliminar. O projeto
especifico de redelimitagdo foi previsto no plano de manejo do PECS, publicado em 2019, porém
ainda nio foi elaborado." (negritei)

1.11 Ou seja, a entidade demandada apresentou justificativas pertinentes ao caso em relagéo a
qualquer descontentamento que pudesse surgir em face das informagdes/dados apresentados.

1.12 Cabe informar ao cidaddo que o estudo preliminar corresponde ao documentoanexado nas
respostas do pedido inicial € no recurso de primeira instancia.

1.13 De todo o exposto, verificamos que a entidade demandada disponibilizou as informagcbes
constantes do seu acervo de dados, nos termos da Lei de Acesso a Informagéo (LAI), desta
forma, o recurso nao deve ser provido.

2. PARECER

Diante do exposto, e considerando que a entidade requerida respondeu as informagdes
solicitadas, conforme os dados constantes de seu acervo de dados, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do
recurso interposto a terceira instdncia recursal.

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2021.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos



Id. 4389868-8

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestéo de Transparéncia e Prevengao da Corrupgao
Id. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de
2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o
presente parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo - SUPTPC e
decido pelo NAO PROVIMENTO, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido
de informagdo sob o protocolo de n.° 11.890/20 direcionado ao Instituto Estadual do Ambiente - INEA.

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2021.

ROSANGELA DIAS MARINHO
Ouvidora-Geral do Estado
Id. 1943184-8
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} "I Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente,
3@'- |‘il’ em 19/03/2021, as 13:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212e

assinatura

‘ eletrénica 229 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

—
) "I Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Assistente, em 19/03/2021, as
DEL E 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®

assinatura

‘ eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

— -
) "I Documento assinado eletronicamente por Rosangela Dias Marinho, Ouvidora, em 22/03/2021,
Jel- E as 12:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

assinatura

‘ eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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