LEI DE ACESSO A INFORMAGAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ
DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER
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Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagdo, com
base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada

pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018, conforme resumo

a seguir apresentado:

1 RESUMO DAS SOLICITAGOES:

W

_.RELATORIO . .=
ATO DATA. . Lo U TEQRY .
Em resumo o requerente solicita “(...)de
acordo com o inciso Il do artigo 6° da Lei
Pedido 25/12/2018 | 12.527/2011, o sigilo da informagdo de
multa” com a sua exclusdo do cadastro do
DETRAN/RJ.
Em resposta o 6rgdo requerido informa:
“(....) 08 esclarecimentos que ja lhe foram
prestados através do canal de OQOuvidoria
- Eletrénica do Delran-RJ (....) sob o registro
Resposta Inicial 14/01/2019 n® 278868, (..) somente é possivel
consultar informagbes sobre mulfas e
pontuagdo em nosso portal’, portantc o
pleito do requerente foi negado.
Recurso a O reguerente mantem o pleito inicial.
Autoridade 14/01/2019
Superior
A autoridade recorrida mantem o mesmo
Resposta do entendimento, acrescentade “(....) o0s
Recurso da registros das infragbes de transito ndo séo
A . 18/01/2019 | extintos do sistema do Detran-RJd, uma vez
utoridade ,. P
Superior que compdem o banco de dado_s qq orgéo
e fazem parte do cadastro .histérico do
condutor e do vejculo.”
Recurso Foi mantido o mesmo pedido efetuado
a Autoridade 28/01/2019 | perante a 12 Insténcia recursal.
Maxima \%

\é



Resposta da O posicionamento da 12 Instdncia foi
Autoridade 07/02/2019 | mantido  apresentando as mesmas
Maxima argumentacoes.

Na 3% Instdncia recursal o requerente
apresenta o seguinte pleito: “soficito a

Recurso a excluséo dos dados de consulta por meio

Controladoria 10/02/2019 | do Renavam de que existe multa para meu

Geral do Estado veiculo, pois, isto permite que terceiros
acessem dados sigilosos meus de acordo
comalLE|l”

2 ANALISE E PARECER

2.1 Esta Quvidoria e Transparéncia Geral do Estado — OGE/RJ foi instituida
pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que criou a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro; estabelecendo, entre as competéncias da
OGE/RJ, o poder de decidir em terceira instancia recursal, as controvérsias
oriundas da LAI, ccnforme segue:

Art. 11 A Quvidoriz e Transparéncia Geral do Estado,

representada pelo Ouvidor-Geral do Estado, tém as
seguintes competéncias:

(...)

IV — realizar o julgamento dos recursos interpostos
contra decisdo exarada pelo ftitular do drgéo ou
entidade, dentro das normas que regem © acesso 3
informag&o, com excegdo daqueles interpostos contra
decisdo da Procuradoria Geral do Estado.

2.2 Registre-se, por oportuno, que o recurso foi apresentado a esta QOuvidoria
e Transparéncia Geral do Estado do Rio de Janeiro - OGE/RJ,
tempestivamente, na forma prevista no art. 22 do Decreto Estadual
n.° 46.475/18, consignado no cronograma de prazos, o descrito no quadro
“Resumo das Solicitagdes”.

23 N&o podemos deixar de aduzir que, a LAl trouxe em sua esteira g
consagragao do principio de acesso as informagGes da administragdo publica
COmo mandamento, ou seja, como uma regra e a sua restrigdo uma

excegdo, com o irtuito de garantir a efetividade do direito constitucional do
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acesso a Iinformagdo, e mesmo assim, esta deve ser analisada
ponderadamente pelos Orgaos e Entidades da administragdo, com o intuito de

garantir a efetividade do direito constitucional do acesso & informacéo.

2.4 Contudo os pedidos de acesso a informagéo devem preencher os
requisitos previstos na Lei Federal n® 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagao
— LAl e devem versar sobre as informagdes previstas no inciso XXXIlI, do
caput do artigo 5°, no inciso I, do §3° do artigo 37, e no §2°, do artigo 216,
todos da Constituicdo da Republica.

25 A Lei de Acesso a Informagdo — LAl no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro, foi regulamentada por meio do Decreto n® 46.745, de 25 de outubro de
2018, no qual sdo definidos, para os efeitos da LAI, o conceito de (i)

informacao; (i) dados processados; e, (i) documento:

Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou néo, que podem
ser utiizados para produgdo e ftransmiss@o de
conhecimento, contidos em qualquer melo, suporte ou
formato;

il - dados processados: dados submetidos a qualquer
operagdo ou fratamento por meio de processamento
eletrdnico ou por meia automatizado com o emprego de
tecnologia da informagao,

Il - documento: unidade de registro de informagdes,
qualquer que seja o suporte ou formato;

()

2.6 Portanto, os pedidos de acesso & informag8o devem versar sobre
informacdes, dados processados ou documento que fagam parte do acervo do
Orgao ou da Entidade demandada pelo requerente, ou seja, constem em seus

arquivos e ou banco de dados.

27 No caso em analise, o cidaddo requer: “(....) @ excluséo dos dados de
consulta por meio do Renavam de que existe multa para meu veiculo, pois, isto

permite que terceiros acessem dados sigilosos meus de acordo com a LEIXJ~ 2



2.8 Analisando o pleito do requisitante interposto perante esta Quvidoria
Geral do Estado e Transparéncia — OGE/RJ, podemos observar que o mesmo
né@o versa sobre uma solicitagdo de informacgéo, na forma estabelecida na Lei
de Acesso & Informagdo — LAl o que impossibilitaria 0 conhecimento do
presente recurso.

29 Ou seja, a exclusdo das infragbes praticadas pelo solicitante,
consignadas nos assentamentos do Orgao requerido, formulada no pedido, ndo
versa sobre disponibilizagcdo de informagdo, dados ou documento
constante no acervo do orgdo na forma estabelecida na Lei de Acesso a

Informago.

210 N&o obstante ao relatado, apenas para argumentar, as infragbes
impostas ao condutor ou ao proprietério do veiculo resultam da aplicagéo do
Poder de Policia da Administragdo Publica', e s&o decorrentes de um
procedimento administrativo e n&o de um processo, o0 que ndo impossibilita

interposi¢éo de recurso contra tais atos administrativos.

211 Os procedimentos administrativos para autuagdo das infraches do
trénsito estdo regulamentados no art. 280 da Secédo | — Da Autuacdo, do
Capitulo XVIIl - Do Processo, da Lei n® 9.5032, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu 0 Céd'go de Transito Brasileiro:

Art. 280. Ocorrendo infragéo prevista na legislagdo de
trénsito, lavrar-se-a auto de infrag8o, do qual constara;

()

§ 2° A infragdo devera ser comprovada por declaragéo
da autoridade ou do agente da autoridade de fransito,
por aparelho eletrénico ou por equipamento audiovisual,
reagbes  quimicas ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponive previamente
regulamentado pelo CONTRAN, o (- 13“\

! Conceito em sentido amplo da administragdo pablica para regular a fiberdade e a propriedade,
consubstanciado no interesse coletive.

Lei Nacional - norma que se aplica a todo territdrio nacional; em outras palavras, a lei nacional &
aplicada a todos os entes da federacio: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.




()

§ 4° O agente da autoridade de trénsito competente para
lavrar o auto de infragdo podera ser servidor civil,
estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar
designado pela autoridade de transito com jurisdig&o
sobre a via no &mbito de sua competéncia.

2.12 Desta maneira, basta que uma das agdes previstas no Capitulo XV —
Das Infragdes do CTB, seja adotada, por qualquer um dos agentes ali
reportados, nos termos do art. 78 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996,
que dispde sobre o Cadigo Tributario Nacional — CTH:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos. (grifei)

213 De outra banda, o artigo 257 do Capitulo XVl — Das Penalidades, do
Codigo de Transito Brasileiro — CTB, dispde sobre os possiveis responsaveis

pelas penalidades impostas nas infragbes de transito:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor,
ao proprietario do veiculo, ao embarcador € ao
transportador, salvo os casos de descumprimento de
obrigages e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste codigo.

§ 1° Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo
impostas concomitantemente as penalidades de que
trata este codigo toda vez que houver responsabilidade
solidaria em infracdo dos preceitos que lhes couber
observar, respondendo cada um de per si pela falta em
comum que lhes for atribuida.

§ 2° Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade
pela infrago referente & prévia regularizagdo e
preenchimento das formalidades e condicdes exigidas
para o transito do veiculo na via terrestre, conservagao e
inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes,
agregados, habilitagdo legal Codigo de Transito
Brasileiro 52 edigéio 93 e compativel de seus condutores,

% Esta lei guarda a mesma identidade de lei nacional.




quando esta for exigida, e outras disposigbes que deva
cbservar,

(o)

§ 7° N&o sendo imediata a identificagdo do infrator, o
proprietario do veiculo tera quinze dias de prazo, apds a
notificag@o da autuagéo, para apresenta-lo, na forma em
que dispuser o Contran, ao fim do qual, ndo o fazendo,
sera considerado respansavel pela infragdo.

§ 8° Apés o prazo previsto no paragrafo anterior, nao
havendo identificagao do infrator e sendo o veiculo de
propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova muita
ao proprigtaric do veiculo, mantida a originada pela
infragdo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo
numero de infrages iguais cometidas no periodo de
doze meses. (Grifei)

2.14  Desta forma, ndo ocorrendo a nomeagado de outro responsavel pela

infragdo, a muita sara de responsabilidade exclusiva do proprietario do veiculo,

nos termos da legislagéo em vigor.

215 Por oportuno, devemos salientar que o Cédigo de Transito Brasileiro -
CTB ao disciplinar as normais gerais para os Sistemas Nacionais de Transito,
de Transporte e de Seguranga Publica, estabeleceu no paragrafo tnico do art.

289: “Esgotados os recursos, as penalidades aplicadas nos termos deste
Cédigo serdo cadastradas no RENACH.",

2.16  De outra banda, no confronto dos dados consignados no RENAVAN
ou no RENACH com o tratamento das informagBes da Lei de Acesso &
Informagéo ~ LAl verificamos que 0s mesmos ndo sdo incompativeis,
conforme o alegado pelo requerente, considerando o estatuido no art. 31 da
Segdo V —~ Das Informagdes Pessoais constantes no Capitulo IV — Das
Restrictes de Acesso 3 Informagéo:

Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve
ser feitc de forma transparente e com respeito &
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como &s liberdades e garantias individuais,

§ 1?2 As informagBes pessoais, a que se refere este
artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem:

(o) pA




Il - poderéo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

(...)

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do §
12 ndo serd exigido quando as informagdes forem
necessdrias:

(...)

V - & protegdo do Iinteresse publico e geral
preponderante. (Grifei)

217  Portando, ao reverso do entendimento defendido pelo requerente no
pleito recursal, estar consignado no RENAVAN as muitas pendentes de
recolhimento e os recursos de decis@o, da mesma forma, constar dos
assentamentos do RENACH as infragbes do requerente, como condutor ou
como proprietario do veiculo, que ndo caibam mais recursos, ndo fere o
tratamento das informagbes pessoais estabelecido na Lei de Acesso a
Informagdo — LAl, pois que, a propria norma apresenta excludente para os
casos como o analisado neste recurso, nos {ermos do inciso V do§ 3% do art.

31, j& descrito no item 2.16 deste relatorio.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto e, considerando que as solicitagbes do requerente
constantes do pedido recursal ndo versam sobre um pedido de informagéo nos
termos preconizados na Lei de Acesso a Informacdo — LA, opina-se pelo NAO
CONHECIMENTO do recurso interposto a Terceira Insténcia recursal,

considerando amparo legal nas legislagoes:

. ; /
a) LeiFederal 12.527/11 E&{ag\



b) Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro;

€,

c) Decreto Estadual 46.475/18.

Rio de Janeiro, | de  FEWSTWIN® 4o 5049

: e
FRANIO'LEITE DAZSILVA

Coordenador da Coordena oria de Recursos
Id. 1958379-6

ELIANE MORAES MAGALHAES
Superintendente de Ouvidoria e Transparéncia
Id. 1958450-4



DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual
n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato, o presente Parecer da
Superintendéncia de Ouvidoria e Transparéncia — SUPOTR, e decido pelo nao
conhecimento do recurso interposto, nos termos do inciso IV do art. 11 da
referida Lei, no ambito do pedido de informagdo sob o protocolo de
n.° 3511/2018, direcionado ao Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro — DETRAN/RJ.

Rio de Janeiro, 2 ge fa\m vewy de 2019.




