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Senhor Quvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso a informagdo, com

base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada

pelo Decreto Estadual n°® 46.475, de 26 de outubro de 2018, conforme resumo

a seguir apresentado:

1 RESUMO DAS SOLICITAGOES:

Pedido

06/11/2018

Inicialmente o requerente solicita que lhe
informem (i) o porqué de se pagar
impostos sobre o consumo minimo de
energia, onde este valor seria tao somente
para manter o equilibrio financeiro do
custo da concessionaria, no entanto ele
paga quase 30% para o govemo; (i)
indaga, ainda, se este valor é realmente
repassado ao Estado; (i) como ele
poderia denunciar este tipo de tributagao;
(iv) inquerindo, ainda, se esta forma de
tributacéo néo seria mdeVIda e finalizando
(v) solicita o ressarcimento dos valores
recolhidos.

Resposta Inicial

22/11/2018

O Orgao requisitado mforma que a matéria
fiscal esta regulada na Lei n® 2.657, bem
como a forma de tarifacdo nao esta afeta
as suas atividades e finaliza capitulando a
solicitagdo no Titulo IV do Livro Terceiro
do Cédigo Tributario Estadual,
estabelecido no Decreto-lei n® 5/75.

Recurso a
Autoridade
Superior

24/11/20178

O requerente solicita esclarecimento sobre
o fato da incidéncia de tributos sobre a
tarifa minima de consumo de ' energia
elétrica, e se esses tributos séo recolhidos
ao Estado.

Resposta do
Recurso da
Autoridade

27/11/2018

O Orgéo requerido, com base na secéo Il
art. 20 do Decreto 46.205/17, legislagcao

em vigor a época dos fatos, informa que




Superior sua solicitagdo nao ¢ atribuida como
recurso. Informando, ainda, trata-se de um
novo questionamento, devera ser feita
uma nova solicitacéo. -

O requerente alega “que a primeira
resposta nado fomeceu a informagéao

Recurso ‘
a Autoridade 27/111/2018 solicitada, a segunda- alega ser um novo
Maxima questionamento quando  simplesmente

solicitou que a informagéo (- ) na inicial
fosse fornecida’. ‘

O Orgao requerido argumenta que
‘pleiteava esclarecimentos - juridicos

Resposta da tributarios em face da circulagdo da

;:nué;c;;:ade 0711212018 energia elétrica ho a&mbito do Estado do
Rio de Janeiro, considerando que o e-SIC
ndo é a via adequada para tal requisicdo”.
O requerente em .seu pleito - perante a

Recurso 3 terce_lra |_nstanCIaN recyrsal solicita a

Controladoria 14/12/2018 seguinte informagao: “se o valor do

imposto destacado em sua conta de
energia elétrica foi realmente recolhido ao
cofre do Estado”

Geral do Estado

2 ANALISE E PARECER

2.1 Preliminarmente cabe aduzir aqui o disposto no inciso lll do art. 13 do
Decreto Estadual n° 46.475/18, que estabelece as regras ba’sicas para
admissibilidade da solicitagao de mformag:oes em relagao ao pedido
formulado, assim dispondo:

Art. 13 - O pedido de acesso a informacéo devera
conter:

()

lll - especificacio, de forma clara e precisa, da
informacgao requerida; (grlfo nosso).

2.2 No caso em analise, o cidadao requer esclarecimentos sobre (i) o

porqué da incidéncia de aproximadamente 30% de tributos (ICMS (Mg~ |



PIS/ICONFIS"Y sobre o consumo minimo de energia regulamehtado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, 'considera‘ndo que essa
tarifa/custo seria tdo somente um fator de equilibrio financeiro do sistema
elétrico brasileiro; complementando (i) indaga se o valor é: réalmente
repassado ao erario publico; (i) como ele poderia denunciar este tipo de
tributacdo; (iv) inquerindo, ainda, se esta forma de tributagéo nao seria

indevida,; e, finalizando (v) solicita a repeti¢cdo dos indébitos fiscais.

2.3 O acesso a informagéo foi negado em segunda instancia pela autoridade

maxima do Orgao requisitado, baseados com as seguintes argumentacoes:

“(....) entendo n&o proceder a presente solicitacdo, uma
vez que ndo busca o requerente um mero acesso a uma
informacdo, na forma disposta na Lei de Acesso a
informagdo, mas sim consulta quanto & interpretacéo de
legislagao tributaria. '

Por todo o exposto, opina-se pelo indeferimento da
solicitacdo, uma vez que o Requerimento de Acesso a
Informagcdo n&o é meio adequado para analise de
interpretacéo legislativa, devendo o requerente ser
informado que o seu questionamento deve seguir o rito
proprio do processo administrativo tributario,. de modo
gue, caso seja de seu: interesse, possa iniciar
procedimento correto." (grifos do original).

2.4 Inconformado com a manifestacdo do Orgao requerido, 0 requisitante
interpée o presente recurso a Terceira Instdncia Recursal do Estado, ao
reverso do pedido inicial, agora solicita o seguinte esclarecimento: "o valor

pago por mim na conta de energia elétrica foi realmente repassado ao Estado".

2.5  Cabe destacar, que esta Ouvidoria e Transparénéia Geral do Estado —
OGE/RJ foi instituida pela Lei Estadual n® 7.989, de 14 dé junho de 2018, que
cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro; estabelecendo, entre
as competéncias da OGE/RJ, o poder de decidir em terceira instancia recursal,

as controvérsias oriundas da Lei de Acesso a Informacgdo — LAI, conforme
- '

' Dados obtidos no http://iwww.aneel.gov.br. Acesso em: 08.01.12019 as 14:43:20.



Art. 11 A Ouvidoria.e Transparéncia Geral do Estado,
representada pelo Ouvidor-Geral do Estado, tém as
seguintes competéncias:

()

IV — realizar o julgamento dos recursos interpostos
contra decisdo exarada pelo titular do 6rgdo ou
entidade, dentro das normas que regem o acesso a
informag&o, com exceg&o daqueles interpostos contra
decisdo da Procurado‘ria Geral do Estado.

2.5 Registre-se que o recurso foi apresentado a Ouvidoria e Transparéncia
Geral do Estado do Rio de Janeiro - OGE/RJ, tempestivamente no prazo de
dez dias, previsto no art. 22 do Decreto Estadual n.° 46.475/18, consignado no

cronograma de prazos, o descrito no quadro “Resumo das Solicitagoes”.

2.6 Inicialmente, ndo podemos deixar de aduzir que, a LAl trouxe em sua
esteira a consagracao do principio de acesso as informagdes da administragdo
publica como mandamento, ou seja, como uma regra basica e a sua restrigao
uma exceg¢do, com o intuito de garantir a efetividade do direito constitucional

do acesso a informacao.

2.7 Contudo os pedidos de acesso a informagao devem preencher os
requisitos previstos na Lei Federal n® 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacao
— LAIl, e devem versar sobre as informacgdes previstas no inciso XXXIIl, do
caput do artigo 5°, no inciso I, do §3° do artigo 37, e no §2°, do artigo 216,
todos da Constituicdo da Republica.

2.8 A Lei de Acesso a Informagdo — LAI, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, foi requlamentada por meio do Decreto n° 46.745, de 25 de outubro de
2018, no qual sdo definidos, para os efeitos da LAI, o conceito de (1

informagéao; (/i) dados processados; e, (i) documento:

Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto, Cohsidera-se:

I - informagao: dados, processados ou n&o, que podem
ser utllizados para produgdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato /

W e @”




Il - dados processados: dados submetldos a qualquer
operagdo ou tratamento por meio de processamento
eletrénico ou por meio automatizado com o emprego de
tecnologia da informagéo;

- documento: unidade de registro de informacoes,
qualquer que seja o suporte ou formato;

2.9 Portanto, os pedidos de acesso & informagao devem versar sobre
informacGes, dados processados ou documento que fagam parte do acervo do
Orgao ou da Entidade demandada pelo requerente, ou seja ‘constem em seus
arquivos e ou banco de dados.

2.10  Apenas para argumentar, na atenta leitura do pedido agora formulado
pelo requisitante, em sede recursal perante esta Terce/ra Instancia, verificamos
que este nao guarda paridade com o contetdo da sohcitagéo inicialmente
requerida; portanto, ndo podemos deixar de reglstrar que ocorreu uma
inovacao nesta fase recursal, ou seja, verificamos que o pedldo inicial foi
modificado pelo requerente, que deveria ser objeto de uma nova solicitacao,
por se tratar de pedido distinto; entretanto, cabe aduzir aqui que, 0 seu escopo
foi reduzido para o seguinte esclarecimento: “valor pago por mim na conta de
energia elétrica foi realmente repassado ao Estado”,

2.11 Na&o obstante, o relatado no paragrafo pretéfito, ao analisar o pedido
interposto  pelo requisitante perante esta Ouvidoria - Geral do Estado e
Transparéncia — OGE/RJ, dois aspectos devem ser observados na solicitagao:
primeiro o requerimento versa sobre um pedndo de esclaremmentos - e,
nao sobre uma solicitagcao de informagéao, na forma estabelecnda na Lei de
Acesso a Informagio — LA —, e que, para tanto, deverla. ser formulada no link:
https://sistema.ouvidorias.qov.br/publico/RJ/Manifestacao/ReqistrarManifestaca

0, canal de comunicagéo apropriado, no Ambito de Estado do Rio de Janeiro,
para receber pedido de esclarecimento; e, por outro lado, se o esclarecumento
fosse reduzido a um pedido de informacéo, ou segja, a disponibilizacao

individualizada da documentagao do recolhimento dos tributos da conta do ¢



requerente, tal fato, nao poderia ser realizado, posto que, essa informagao
individualizada faz parte do acervo ou arquivo da‘concess‘idna'ria,}e nao do
Orgao requisitado; exaurindo, desta forma, a presente solicitacdo pela simples
impossibilidade de se obter e disponibilizar as informagées, individualizadas,

requeridas, junto ao acervo de dados do Orgao requisitado.

212 Nao obstante, ao ja relatado nos autos do Recurso, interposto em sede

de Terceira Instancia, tao somente, a titulo de informacgéo ao requerente, em

consulta ao portal da Light Servicos de Eletricidade S/A. no

link www.quht.com.br/para—residencias/Sua-Conta/combosi(:ao—de-tarifa.aspx,
verificamos as seguintes informacgdes disponibilizadas pela mencionada

concessionaria de distribuicao de energia elétrica:

e Tributo Estadual: previsto no artigo 155 da
Constituicdo Federal de 1988, o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias: e Servicos  (ICMS) ¢
regulamentado pelo codigo tributario de cada Estado e,
que portanto, estabelecido em lei pelas casas
legislativas. Para fins tributarios, a energia elétrica é
considerada mercadoria e a Light tem a obrigacao cobrar
0 ICMS em sua fatura e repassa-lo integralmente ao
Governo Estadual. Em residéncias com consumo de
energia elétrica superior a 50 Kwh/més, o ICMS incide
sobre a quantidade total de energia elétrica consumida.
Residéncias com consumo de energia elétrica inferior a
50 Kwh/més estao ‘isentas de tributacio, bem como
igrejas, templos, associages previstas em lei e santas
casas que requereram & Light a desoneracdo do
imposto. Para receber a isencéo, as instituicées devem
cumprir os requisitos previstos na Lei 6018/11.

Classe
Poder Publico ,
Estadual “Isento - Isento
Residencial Até 50 Isento
Residencial - Até 300 "18%
Demais Classes Até 300 20%
De 301 até o
Todas as Classes 450 31%
Acima de o
Todas as Classes 450 32%




3 PARECER

Estao isentas da cobranca de ICMS as unidades
consumidoras  residenciaig que consomem até 50
Kwh/més. As unidades que ultrapassam esse consumo o
imposto incide sobre a quantidade total consumida.

()

Para fins tributarios, a energia elétrica & considerada
mercadoria, sendo o imposto instituido no ambito do
Estado do Ry através da Lei 1.423/89, e que
posteriormente foi Substituida pela atual Leij 2.657/96."

informacao, com fundamento no Art. 4° incisos | e || e Art. 7°, incisos | a Vil da

Lei 12.527/2011.

a) Constituicao Federal/88; e

b)  Lei Federal 12.527/11

Rio de Janeiro,

de JArti s ge 2019,

NIO-LEITE DA SitVA

Coordenador d”é'Coordenad"t’Yria de Recursos

Id. 1958379-6
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ELIANE MORAES MAGALHAES
Superintendente de Ouvidoria e Transparéncia

Id. 1958450-4



DECISAO

No exercicio das atribuicbes a mim conferidas pela Lei Estadual
n.°7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato, o presente Parecer da
Coordenadoria-Geral de Recursos de Acesso a Informagdo — CORAI, e decido
pelo ndo conhecimento do recurso interposto, nos termos db inciso iV do
art. 11 da referida Lei, no ambito do pedidd ‘de informagdo  sob o
protocolo de n® 3254/2018, direcionado a Secretaria;de Estado deFazenda e
Planejamento - SEFAZ ‘

Rio de Janeiro, <{de (oM &iv¢ de2019.
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