Governo do Estado do Rio de Janéiro_
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo E-SIC.RJ:

1287/2017

Assunto:

Recurso contra decisdo denegatéria ao pedido de
acesso a informacao.

Restricao de
Acesso:

Restricao total do acesso a ihformagéo. '

Data do Recurso a
CGE:

14/09/2018

Ementa:

Cidadao recorre a terceira instancia em virtude da
negativa de acesso a mformagao pelas primeira e
segunda instancias.

Orgao ou Entidade
Recorrido (a):

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ,
a eépoca, vinculada a Secretaria de Estado de

Seguranga Publica — SESEG.

Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado
Av. Erasmo Braga 118, 139 andar
Rio de Janeiro/RJ ~ CEP 20020-000



Senhor Quvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso & informagao, com
base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada
pelo Decreto Estadual n° 46.475, de 25 de outubro de 2018, conforme resumo
a seguir apresentado: ’ '

1 RESUMO DAS SOLICITAGOES:

Pedido 29/08/2017 | Conforme extraido do pedido inicial
recepcionado no sistema E-SIC.RJ, o
solicitante requer acesso sobre estudo feito
pela Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro - PMERJ requisitado pelo
Conselho Permanente de Avaliacdo e
Deliberagdo (CPAD) da SESEG, criado
para avaliar o Programa de . Policia
Pacificadora, a pedido do Secretario de
Estado de Seguranca Publica, Roberto Sa.
O Secretario citou 0 documento como base
para tomar a decisdo de tirar trés mil
agentes das Unidades de Policia
Pacificadora - UPPs. O documento foi
elaborado por oficiais da Coordenadoria de
Policia Pacificadora - CPP e do Estado
Maior da corporacdo e entregue ao
Comandante Geral em julho de 2017.

Resposta Inicial 10/08/2018 | A PMERJ indefere totalmente - o pedido
uma vez que, tendo em vista as demandas
enviadas ao ‘¢rgdo, com solicitacdo de
informagdes amparadas pela Lei Federal
n® 12.527/11, Lei de Acesso a Informacéo;
considerando 'que o presente pedido,
menciona que a  solicitacgdo  foi
| encaminhada a0 setor responsavel, onde |,
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foi informado que se trata de assunto de
relevancia estratégica, podendo constituir
uma situacdo de vulnerabilidade social, o
que foi ratificado pelo Chefe do Estado
Maior da Corporacéo.

Controladoria

Geral do Estado

Recurso a 10/08/2018 | O requerente alega que para ndo serem

Autoridade tornados publicos, documentos precisam

Superior ser classificados pelos = 6rgaos
governamentais e o grau de sigilo deve ser
informado ao cidadao. Segundo prevé a
Lei de Acesso a Informacdo, qualquer
documento publico pode ser . acessado
apés determinado periodo de tempo. Se 0
documento nao for classificado, solicito o
pronto atendimento ao pedido.

Resposta do 14/08/2018 | Mantém a fundamentagao da resposta

Recurso da inicial. .

Autoridade

Superior ,

Recurso 15/08/2018 | O requerente reapresenta 0S . mesmos

a Autoridade argumentos feitos a instancia- anterior e

Maxima informa que o Orgao néo forneceu a
classificacdo dos documentos solicitados.

Resposta da 14/09/2018 | Mantém a fundamentacao da Autorldade

Autoridade Superior.

Maxima ‘

Recurso a 14/09/2018 | O requerente apresenta o0s seguintes

argumentos:  “Reforco o que foi dito
anteriormente. Funciondrios publicos néo
podem negar . acesso a documentos por
vontade prdpria, a seu bel prazer.
Justamente. para que isso nao acontecga, a
Lei de Acesso a Informacao existe.

Para nao ser tornado publico, documentos
precisam ser classificados pelos 6rgaos
governamentais e o grau de sigilo deve ser
informado ao cidadao. Segundo prevé a
Lei de Acesso a Informacao qualquer
documento publico - pode ser acessado
apos determinado periodo de tempo.
Portanto, solicito saber a data de
classificacdo do documento e o grau de
sigilo em que o documento foi classificado.
Se o0 documento nao for classificado,

e,

solicito o pronto atendimento ao pedido.” \
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2 ANALISE

2.1 Preliminarmente cabe aduzir aqui o disposto no inciso Il do art. 13 do
Decreto Estadual n° 46.475/18, que estabelece as regras basicas para
admissibilidade da solicitacao de informagbes, em relagéo- ao pedido

formulado, assim dispondo:

Art. 13 - O pedido de acesso & informagao devera conter:

(..)

il - especificagdo, de forma clara e precisa, da
informacao solicitada; (nossos grifos)

2.2 No caso em vertente, o cidadao requer informacoes sobre “0 estudo
efetuado pelo Orgédo, no qual foi avaliado o Prog}ama de Policia Pacificadora’,
nos seguintes termos:
(....) acesso sobre estudo feito pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro -- PMERJ requisitado pelo
Conselho Permanente de . Avaliagédo e- Dehberagao

~ (CPAD) da SESEG, criado para avaliar o Programa de
Policia Pacificadora, (nossos grifos)

2.3 No exame da reqmsngao do solicitante, podemos verlflcar que esta foi
apresentada de maneira clara e precisa na forma da legislagao em vigor, ou
seja, no pedido formulado, foram verificados os reqwsntos necessarios a correta

e satisfatoria compreensao pela Administracao Publica do pedido formulado.

2.4  N&o obstante, 0 acesso a informagao foi negado em todas as instancias
do ()rgéo requerido, informando na primeira Instancia que os dados requeridos
“eram de relevancia estratégica o que poderia sev're\‘/es’t_ir numa 'siiuégéo de
vulnerabilidade social”. Tal manifestagao foi faﬁﬁc_ada péla autoridade maxima

em sede de recurso em segunda Instancrau

Y @f\
g




2.5 Inconformado com a manifestagdo do Orgdo requerido, o solicitante

interp0e o presente recurso a Terceira Instancia Recursal do Estado, cujo

estrato é aqui aduzido: '
Para nao ser tornado pﬂblico,"dOCUmentos‘precisam ser
classificados pelos 6rgaos governamentais e o grau de
sigilo deve ser informado ao cidaddo. Segundo prevé a
Lei de Acesso a Informagéo qualquer documento publico
pode ser acessado apés determinado periodo de tempo.
Portanto, solicito .saber a data de classificacdo do

documento e o grau de sigilo em que o documento foi
classificado (....). . ,

2.6  Cabe destacar, que esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado —
OGE/RJ foi instituida pela Lei Estadual n° 7.989, de-114 de junh_o;dé 2018, qué
cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de 'Jan‘eirc‘)f estabelecendo, entre
as competéncias da OGE/RJ, o poder de decidir em terceira instancia recursal,
as controvérsias oriundas da Lei de Acesso a Informacdo — LAI, conforme
segue: ’

Art. 11 A QOuvidoria e TrénsparénciaiGeral do Estado,

representada pelo Ouvidor-Geral do Estado, tém as
seguintes competéncias:

(..)

IV — realizar o julgamento dos recursos. interpostos
contra decisdo exarada pelo titular do. érgdo ou
entidade, dentro das normas que regem o acesso a
informagéo, com excegdo daqueles interpostos contra
decisdo da Procuradoria Geral do Estado. -

2.7 Registre-se que o recurso foi apresentado a O’uv‘idoria e Trahsparéncia
Geral do Estado do Rio de Janeiro — OGE/RJ, tempéstivamehte no prazo de
dez dias, previsto no art. 20 do Decreto Estadua,l‘ n° “'46.475/18, consignado no
cronograma de prazos, o descrito no quadro “Resumd das Solbicitagdes”.

2.8 Em intermediacdo desta OGE/RJ junto ao ‘(')rgéo requérido, em
14.11.2018, as 17:17, foi disponibilizada a declaragéo do C')rgéo‘.ihformandp
que o solicitado nao poderia ser atendido, mas sua negativa nao foi-precedida

de justificativa consistente, /
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2.9 Nao podemos olvidar que o direito, em termos g'erais e uma ferramenta
de composicao social, devendo refletir, deste modo, os prlnc:lplos que norteiam
as relagbes existentes naquela sociedade; no qual 0 seu arcabougo ]urldlco
deve estar em constante evolucdo para melhor refletir e acompanhar aquela
sociedade que pretende comandar.

2.10 De outra forma, o0 acesso a informagao pﬂblica"é um direito de matriz
constitucional, e que a Lei de Acesso a Informagédo, ao regulamentar este
direito fundamental, trouxe em sua esteira a consagracdo do principio de

acesso as informagdes da administracao publica, como regra basica e a sua

restricao uma excecdo, e mesmo assim, essa deve ser analisada
ponderadamente pelos 6rgaos e entidades da administragéd, com o intuito de

garantir, sempre, o direito constitucional de acesso a infofmagéo.,

2.11 De outra banda, conquanto verificarmos a mann‘estagao do Orgao
requerido de que o sohcntado 'se lrata de assunto de relevancla estrateglca,
podendo constituir uma situacao de vulnerablhdade social’; em pesquisa
sobre o assunto, na rede mundial de comunicacéo’, em entrewsta, datada de
08.02.2018, a autoridade maxima do Orgao requerido, & época dos fatos, fez
as seguintes declaragbes em relacao ao estudo -“desenvo,lvido peIQ Orgao
requisitado, em face das acdes desenvolvidas a cont‘a do Prdgramg de Policia

Pacificadora, conforme segue:

Um estudo da Comissdo de Analise de Vitimizagéo da
Policia Militar do Rio de Janeiro indicou que uma
alternativa para diminuir 0 nimero de policiais militares
mortos ou feridos no Estado é a 'desmobilizagdo’ de
unidades de Policia: Pacificadora. O foco seria em
unidades que ‘estdo asfixiadas pelo crime’, que estariam
sofrendo com ‘otal perda de efetividade'. O efenvo seria
realocado para batalhdes Iocals

~Uma das mudangas sugeridas no estudo €& a
transformago de algumas. UPPs em: ‘Unidades
Estratégicas de Cerco Restrito’, com previsdo de agoes |\
diarias no acesso a essas comunidades. O termo usadogﬁd

g1 globo.com/rio-de- Janewo/notnma/secretano de-seguranca-do- no d|z -que- politica-nao-e-de- g/
confronto.ghtml. Acesso em 06.07.2018 as 14:58:30. :



€ operagdes de "asfixia". O enfrentamento ao trafico de
drogas e armas também é sugerido em rodovias
estaduais de acesso a regiéo metropohtana em outra
parte do texto.

O tema foi discutido hd uma semana durante um
seminario que aconteceu. na sede da Federagdo das
Industrias do Rio de Janeiro (Firjan).” Na ocasido, o
comandante da PM, Wolney Dias, chegou a afirmar que
ha um estudo para o fim de 18 das atuais 38 UPPs. No
dia seguinte, no entanto, o governador Luiz Fernando
Pezéo afirmou que essa redugao nao esta plangjada.

2.12 Ou seja, as acgbes que foram ou seriam desenvblvidas pelo Orgéo
requisitado, apés o diagndstico verificado corh ‘0 estudo solicitado pelo
Conselho Permanente de Avaliagao e Deliberagdo (CPAD) da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro — SESEG, criado
para avaliar o Programa de Policia Pacificadora, forarﬁ amplamente veiculadas
na midia pelo proprio Orgao requisitado, além das declaragoes proferidas pelo
entao Secretario da pasta de seguranca do Estado. '

2.13 De outro modo, o solicitante requer apenas 0 acesso ao resultado do
estudo efetuado, inerente aquela acdo de governo que, como quélquer outra
acao de governo, teria as suas metas detalhadé‘s em seu plano de trabalho,
objetivando a avaliagdo dos seus resultados. Ressalta-se, ainda, que néo foi
requerido, pelo solicitante, o plano das acoes em curso, nem tao pouco, as
futuras acdes que seriam desenvolvidas em face dos resultados verificados,
mas, tdo somente, o resultado do estudo efetuado

2.14  De novo, as avaliagdes de um dos programas'de trabalho, custeado com
recursos publicos, devem ser objeto de divulgacao obrigatdria peios 6rgaos ou
entidades do Estado, como resultado da transparencua ativa precomzado na Lei
de Acesso a Informagao — LAL.

2.15 Finalizando, cabe aqui transcrever as licoes de Celso Anténio Bandeira
de Mello (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros, SP, 2004) sobre o
descumprimento de um principio juridico, no caso vertente 0 prmC|p|o do
acesso a informacéo: \
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A desatencio ao principio implica ofensa nao apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas- a todo o

s

sistema de comando. E 3 mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio  atingido, pois . representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo dos seus
valores, contumélia irremissivel a seu arcabougo ldgico
€ corrosao de sua estrutura mestra. e

2.16 E sentencia 0 mestre em lapidar aforismo: “Violar um principio é muito
mais grave que fransgredir uma norma qualquer”.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto e, considerando que o solicitado refere-se a avaliagcao
ja efetuada no Orgéo requerido de um dos seus pfogramas de trabalho, opina-
se pelo conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto & Terceira
Instancia, ihstando 0 Orgéo requerido a disponibili.zar ao cidadéoyb ‘acesso ao
estudo requisitado pelo Conselho Permanente de \Avéliagé'o e Deliberacao
(CPAD) da Secretaria de Estado de Seguranga de/icé do Estado do Rio de
Janeiro — SESEG, criado para avaliar o Progra}na de Policia Pacificadora”,
considerando as seguintes legislacgoes: '

a) Lei Federal n® 12.527/11;

b) Decreto Estadual n° 46.475/18; e,

c) Portaria Conjunta APERJ/PMERJ n° 15/14.

Rio de Janeiro, J{ de Jardeiao de 2019.
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AFRANIO LEITE DA SILVA

Coordenador da Coordenadoria de Recursos -
Id. 1958379-6 k

Lloond  Maven e \/\/Lix;.fl L
ELIANE MORAES MAGALHAES

Superintendente de Ouvidoria e Transparéncia
Id. 1958450-4 ' ‘



DECISAQ

Provimento do recurso interposto, nos termos do inciso. IV do art. 11 da
referida Lei, no ambito do pedido de informacao "~ sob o protocolo de

Rio de janeiro, 24 ge {2 W2 ire de2oig,
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