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LEI DE ACESSO A INFORMAGAO ~ RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ
DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: |5890/2019

Solicitagdo de informagao sobre: “copia eletrénica
integral dos  processos administrativos  que
autorizaram concessdo de diarias no exterior para o
Assunto: governador Wilson José Witzel e cépia dos cartées de
embarque (ou comprovante de emissdo de
passagem) das viagens ao exterior realizada pelo
Governador Wilson José Witzel”

Resposta: Solicitagdo Indeferida.
t :
Con. O ReCUrSOR | 60712019, 35 14:12:42 h, tempestivo.
Cidad&o recorre a Terceira Instancia em virtude da
Ementa: negativa de informacso.

q

Orgéo ou Entidade Secretaria de Estado da Casa Civil e Governagga -

Recorrido (a): SECCG
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PR
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Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso 3 informacéo, com
base na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1 RELATORIO

1.1 Com base na informagcao obtida junto & Secretaria de Estado de Fazenda
— SEFAZ, o solicitante requer ao Orgdo requisitado o seguinte pedido amparado
na Lei de Acesso 3 Informagdo — LAI, que cronologicamente, pode ser assim
deduzido:

PEDIDO INICIAL: Solicito copia eletrénica integral
dos processos administrativos que autorizaram
concessao de diarias no exterior para o governador
Wilson José Witzel.

Solicito também cépia dos cartdes de embarque (ou
comprovante de emisséo de passagem) das viagens
ao exterior realizada pelo governador Wilson José
Witzel.

RESPOSTA: Prezado, segue anexo planilha com
todas as viagens realizadas pelo Exmo. Governador,
contendo o nimero do processo administrativo,
destino, datas e valores gastos com base no Decreto
n® 46.611/19. Os valores ali contidos representam o
valor total gasto com todos os servidores integrantes
da comitiva oficial.

Assim sendo, informo ainda que caso deseja copia
dos processos em referéncia, favor solicitar junto ao
Protocolo da Casa Civil, no entanto, alguns deles
ainda estéo em fase de tramitacso.

Att,

RECURSO 1 INSTANCIA: Agradeco, desde ja, a
pronta resposta, que ndo aguardo o prazo maximo

da lei.
Contudo, a resposta esta incompleta. N W
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Solicito copia eletrénica integral dos processos
administrativos que constam da planilha enviada.
Solicito, também, cépia eletrénica dos cartdes de
embarque (ou comprovante de emissdo de
passagem) das viagens ao exterior realizada pelo
governador Wilson José Witzel (exclusivamente dele,
e ndo de membros da comitiva).

Requeiro que a Casa Civil informe por este e-SIC
local para retirada das copias, ou envio desta por
meio eletrénica, sem necessidade de
comparecimento no Protocolo para repetir o pedido
feito por este portal.

O e-SIC foi criado para agilizar o pedido e a
resposta, e ndo para filtragem de pedidos.

Mais uma vez, agradego a pronta resposta ao
requerimento.

RESPOSTA DA 12 INSTANCIA: Prezado, os
processos solicitados se encontram com a Chefia de
Gabinete da Secretaria de Estado da Casa Civil e
Governancga - SECCG, razéo pela qual ndo poderdo
ser disponibilizados no momento.

Agradeco a compreensao,

Att,

RECURSO EM 22 INSTANCIA: A localizagdo dos
processos ndo consta como sendo um dos
impeditivos legais previsto na Lei de Acesso a
Informagéo para o fornecimento da informacéo
solicitada.

Em razéo disso, reitero o pedido de cépia eletrdnica
integral dos processos administrativos que constam
da planilha enviada na primeira resposta.

Solicito, também, cépia eletrénica dos cartdes de
embarque (ou comprovante de emissdo de
passagem) das viagens ao exterior realizada pelo
governador Wilson José Witzel (exclusivamente dele’
e ndo de membros da comitiva).

Requeiro que a Casa Civil informe por este e-SIC
local para retirada das copias, ou envio desta por
meio eletrénico, sem necessidade de
comparecimento no Protocolo para repetir o pedido
feito por este portal. O e-SIC foi criado para agilizar o
pedido e a resposta, e ndo para filtragem de
pedidos. '
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Solicito ainda que a 3% instancia recursal seja
submetida a Ouvidoria e Transparéncia Geral do
Estado, instituida pela lei 7989/2018.

Mais uma vez, agradeco a pronta resposta ao
requerimento.

1..2  Inconformado com a manifestagdo do Orgao requerido, o solicitante
interpbe o presente recurso a Terceira Instancia Recursal do Estado, cujo extrato
€ aqui reproduzido:

O pedido foi indeferido sem qualquer justificativa.

Na 1% instancia, foi dada a informagdo de que os
processos néo poderiam ser disponibilizados porque
estavam na Chefia de Gabinete da Casa Civil. A
localizagéo dos processos ndo consta como sendo
um dos impeditivos legais previsto na Lei de Acesso
a Informagdo para o fornecimento da informagéo
solicitada.

Além disso, chama a atencdo a prestagdo de
informagéo FALSA na resposta ao primeiro recurso,
tendo em vista que ao menos DOIS processos
sequer estéo na chefia de gabinete. Ou seja, além da
justificativa dada ser insuficiente para que se negue
acesso aos processos, a razdo dada é falsa. (Em
anexo, documento onde constam a real localizagdo
dos processos).

Em razéo disso, reitero o pedido de copia eletrénica
integral dos processos administrativos que constam
da planilha enviada na primeira resposta.

Solicito, também, cépia eletrénica dos cartdes de ,
embarque (ou comprovante de emissio de /
passagem) das viagens AO EXTERIOR realizada
pelo governador Wilson José Witzel (exclusivamente
dele, e ndo de membros da comitiva).

Requeiro que a Casa Civil informe por este e-SIC 7\
local para retirada das copias, ou envio desta por
meio eletrénico, sem necessidade de
comparecimento no Protocolo para repetir o pedido
feito por este portal. O e-SIC foi criado para agilizar o
pedido e a resposta, e nio para filtragem de
pedidos.

Solicito ainda que a 32 instancia recursal seja
submetida a Ouvidoria e Transparéncia Geral do
Estado, instituida pela lei 7989/2018.

Mais uma vez, agradeco a pronta resposta ao

requerimento. _
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1.3 Esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado — OGE/RJ foi instituida
pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que criou a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo, entre as competéncias da
OGE/RJ, o poder de decidir em Terceira Instincia recursal, as controvérsias
oriundas da LA, conforme segue:

Art. 11 A Ouvidoria e Transparéncia Geral do
Estado, representada pelo Ouvidor-Geral do Estado,
tém as seguintes competéncias:

(..)

IV — realizar o julgamento dos recursos interpostos
contra deciséo exarada pelo titular do érgdo ou
entidade, dentro das normas que regem o acesso a
informagdo, com excegdo daqueles interpostos
contra decisdo da Procuradoria Geral do Estado.

1.4 Registre-se, por oportuno, que o recurso foi apresentado a esta Quvidoria e
Transparéncia Geral do Estado do Rio de Janeiro — OGE/RJ, tempestivamente,
na forma prevista no art. 22 do Decreto Estadual n.® 46.475/18, considerando
que o recurso foi interposto no dia 26 de julho de 2019, nos termos
consignados no Sistema e-SIC, canal de comunicagdo do Estado do Rio de
Janeiro com o cidaddo para os procedimentos referentes as solicitacdes de
informagdes previstas na Lei de Acesso a Informagéo — LA

1.5 E importante ressaltar gue nas respostas prolatadas no Sistema e-SIC,
pelo Orgdo requerido, ndo foi informado o “nome” e o “Id.” do responsavel pelo
decidido, em descumprimento ao § 3° do art. 21 do Decreto Estadual n°
46.475/18, que dispoe:

Art. 21 - No caso de negativa de acesso a
informagé@o ou de néo fornecimento das razdes da
negativa do acesso, podera o requerente apresentar
recurso, em primeira instancia, no prazo de dez dias,

contado da ciéncia da decis&o. }\ t\/ @/
\
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§ 1° - O recurso de primeira instancia sera
encaminhado a autoridade hierarquicamente
superior & que adotou a decisdo, que devera
aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua
apresentacao.

(....)

§ 3° - A autoridade maxima do 6érgdo ou entidade
podera designar outra autoridade que lhe seja
diretamente subordinada como responsavel pelo
recebimento e apreciagédo da reclamagéo. (Negritei)

1.6 E oportuno registrar, ainda, que nas negativas de acesso & informagéo da
solicitagéo objeto do presente recurso, decididas pelo Orgdo requerido, em
nenhum daquelas fases processuais, o Cidaddo néo foi informado sobre o seu
direito de interpor recurso, do mesmo modo, qual seria o prazo legal e a
autoridade que o apreciaria, em descumprimento ao estatuido no inciso Il do art.
19 do Decreto n° 46.475/18, que estabelece:;

Art. 19 - Negado o pedido de acesso & informagso,
sera enviada ao requerente, no prazo de resposta,
comunicagdo com:

(....)

Il - possibilidade e prazo de recurso, com indicagdo
da autoridade que o apreciara;

1.5 Em sintese, a solicitagdo de informagdo do Requerente repousa
basicamente em 02 pedidos: (i) copia eletrénica integral dos processos
administrativos que autorizaram concesséo de digrias NO EXTERIOR para o
governador Wilson Joseé Witzel e (ii) cdpia dos cartbes de embarque (ou
comprovante de emissdo de passagem) das viagens AO EXTERIOR realizada
pelo governador Wilson José Witzel.

1.6 Em resposta a solicitagzo inicial, o Orgado requerido anexou ao sistema e-SIC

planilha com a relagdo dos processos administrativos que tratam das viagens do
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Governador ao exterior, quais sejam: E-12/207/655/2019: E-12/207/1172/2019;
E-12/207/2232/2019 e E-12/207/2578/2019.

1.7 Em consulta ao site do PRODERJ na data de 30/07/2019, as 10:45hs, os
processos tinham a seguinte localizagdo nas dependéncias da SECCG:

Processo Tramitacdo SECCG Data

E-12/207/655/2019 Div. Execugédo Orcamentaria e Financeira | 28/02/2019

E-12/207/1172/2019 | Div. Execugdo Orcamentaria e Financeira | 03/04/2019

E-12/207/2232/2019 | Assessoria Técnica/Chefia de Gabinete 24/06/2019

E-12/207/2578/2019 | Assessoria Técnica/Chefia de Gabinete 16/07/2019

1.8 A resposta apresentada ao Solicitante, de certa forma néo é condizente com
0 seu pedido inicial, nem satisfez aos anseios do Requerente, tanto & que

recorreu a 1% e 2° Insténcia reforgando o seu pleito.

1.9 O Orgdo requerido em 12 Instancia nega o acesso a informagdo ao
Requerente com a justificativa de que os processos encontram-se na Chefia de
Gabinete da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga — SECCG
indisponiveis no momento.

1.10 O Orgao requerido em 22 Instancia ndo apresentou justificativas plausiveis
para sua negativa de acesso a informagéo, posto que, a simples declaragdo do
Orgao requerido “Solicitagdo Indeferida” ndo detém o conddo de convalidar a
negativa, uma vez que sequer indicou o dispositivo legal que ampare a negativa
da informacao.

1.11 Nao podemos deixar de mencionar que o acesso a informagdo publica, &
um direito de matriz constitucional, e que a Lei de Acesso a Informacéo, ao

regulamentar este direito fundamental, trouxe em sua esteira a consagragédo do
§o s e a o om s a s s T %
principio de acesso as informagdes da administragdo publica, como regra, pork
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outro lado, a restricdo ao seu acesso dever ser vista como uma excecdo, e
mesmo assim, essa deve ser ponderadamente analisada pelos responsaveis
dos orgéos e entidades da administragdo, com o intuito de garantir, sempre, o

direito constitucional de acesso a informagéo.

1.12 A decis&o do Orgao requisitado em 22 Instancia, neste caso concreto, esta
na contra-mao dos principios consagrados no texto da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil e da Lei de Acesso & Informagéo:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(...)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participagdo do usuario na
administragéo pablica direta e indireta, regulando especialmente:
(...)

Il - o acesso dos usuérios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5° X e XXXIII;

(...)

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

(...)

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado

&
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Lei de Acesso a Informacéo:

(...)

Art. 6° Cabe aos o¢rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestéo transparente da informag&o, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgagéo;

Il - protegéo da informagao, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protegdo da informagéo sigilosa e da informacgao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restrigéio de acesso.

1.13 De outro modo, transcrevemos as licdes de Celso Antdnio Bandeira de
Mello (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros, SP, 2004), sobre o
descumprimento de um principio juridico, no caso vertente, o principio do

acesso a informagéo:

A desatencéo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o
sistema de comando. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, pois representa insurgéncia contra
todo o sistema, subverséo dos seus valores, contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra.

1.14 Ou seja, “Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma

norma qualquer”.

1.15 Por todo o exposto, em respeito aos principios da legalidade,
impessoalidade e publicidade insculpidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e na Lei de Acesso a Informag&o, somos de opinido que o
Orgao requerido devera disponibilizar as informagbes solicitadas pelo
Requerente, nos seguintes termos: (i) cdpia eletrénica integral dos processos
administrativos que autorizaram concessdo de diarias no exterior para o

governador Wilson José Witzel; (ii) copia dos cartées de embarque (ou @/
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comprovante de emissdo de passagem) das viagens & exterior realizada pelo

governador Wilson José Witzel.

1.16 Por derradeiro, alertamos os Responséaveis pelo Orgéo requisitado quanto
as responsabilidades previstas no Capitulo V da Lei Federal n® 12.527/11.

2. PARECER

Diante do exposto, e considerando que o Orgao requerido nao
disponibilizou as informagdes solicitadas e de maneira igual ndo apresentou
justificativa legal para o seu indeferimento, opina-se pelo PROVIMENTO do
recurso interposto a Terceira Instancia recursal, instando o Orgao requerido a
disponibilizar ao cidaddo o acesso as informacdes solicitadas, nos termos dos
art. 7° e 10 da Lei Federal n® 12.527/11.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2019.

/ﬁ i LY
RAIMUNDO JOSE REIS FERREIRA
Auditor do Estado
Id. 1958653-1

/ -4
RANIO'LEITE DA SILVA

Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id. 1958379-6

s (L

Respordendo Pela
Superintendéncia de Gestéo de Transparéncia e Prevengéo da Corrupgao
Id. 5015479-6

~
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DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.°
7.988, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro, adoto como fundamento deste ato, o presente Parecer da
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo —
SUPTPC, e decido pelo PROVIMENTO, nos termos do inciso |V do art. 11 da
referida Lei, no &ambito do pedido de informagdo sob o protocolo de
n.° 5890/2019, direcionado & Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca -
SECCG.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2019.
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