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l.EI DE. ACESSO A INFCRMAGAO — RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ
DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

—_llf’:i'otocolo e-SIC.RJ:

4945/2019

Assunto:

Disponibilizagéo de fichas financeiras, declaragdes ou
documentos RPAs ou GFIPs de abril de 2016 a abril
de 2019.

Restrigcao de
Acesso:

O Crgao informa que o Reqguerente poderia obter as
informagées no Departamento Financeiro localizado
na Rua S&o Francisco Xavier n® 524, 2° andar, sala
2113 do Bloco F.

Data do Recurso a
|CGE:

13/05/2019 as 18:25:22

Ementa:

Cidad&o recorre a terceira instancia em virtude da
forma como as informacdes seriam disponibilizadas
pelo Orgéo requerido.

Orgéo ou Entidade
Recorrido (a):

Fundag&o Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ

;ida T rasmo Braga,

n® 1i8 - 12° e 13° andare.
CxP 20020-000

- Zonrro - Rio de Janeiro/RJ
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Controladoria Geral dc Fstade
Ouvidoria & Trarsparéncia Gerx de Pstado

Senhor Quvidor-Geral do Estado,

Treta o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagéo, com
base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 201 1, regulamentada pelo
Decreto E stadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1  ANALISE E PARECER

1.1 O solicitante em seu pleito inicial formula o seguinte pedido amparado na
Lei de Acesso & Informacéo — LA

1. Fichas financeras ou contracheques
incluindo eventuais 13° salarios e rescisdes, ou;

2. Declarages dos meses de competéncia
(incluindo eventuais 13° saldrios e rescisdes)
discriminando rernuneragbes e contribuices ao
INSS; ou

3. No caso de contribuinte individual e na auséncia
dos documentos acima, os RPAs ou as GFIPs.

1.2 Em cumprimento as soiicitagées formuladas no pedido, o Org3o requerido
assim se manifestou:

Tendo em vista o disposto no art. 7°, | ¢/c art. 11, §19,
I, ambos da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informac&o), indicamos que Vossa Senhoria, ou o
proprio  interessado, poderdo comparecer ao
Departamento Financeiro (DEFIN), localizado na Rua
S&o Francisco Xavier, 524, 2° andar, sala 2113 bloco

F. \x{-ﬁé\@/
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1.3 lIrresignado com a forma da disponibilizagao do acesso a informacéo pelo
Orgao requerido, e que foi replicada na 12 e 22 instancias daquela administracao,
o Requerente interpde ¢ presente recurso peranie esta OQuvidoria e

Transparéncia Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes termos:

Somente agradeceria se respondesse as perguntas
abaixo, por favor:

1. E possivel haver a identificacdo de quem esta
respondendo?

2.0 art.11 § 5 diz que a informacéo armazenada em
formato digital SERA fornecida nesse formato. O
Senhor confirma gue nao ird fornecer o arquive pelo
E-sic?

2.1. Portanto houve sim o indeferimento do pedido
porque ele foi solicitado em formato digital e o E-Sic
serve justamente para isso

2.2. Novamente n3o ¢ uma opgdo do gestor e sim
uma obrigagdo. A indicacdo de locais fisicos &
somente para a impossibilidade de acesso imediato a
informagdo, conforme § 1 do mesmo artigo.

3. Favor indicar as razdes de fato ou de direito da
recusa ao acesso oretendido, conforme inciso i do §
1 do mesmo artigo?

Foram j& postos diversos argumentos e nenhum
deles se sustenta perante os artigos da lei.
Mencionou-se o art. 7°. § 1, depois levantaram
topicos sobre informacdes de terceiros, etc. Tudo foi
respondido nos recursos ou na peca inicial.

Por dltimo, senco bem objetivo. Em caso de

descumprimento farei dentncia de descumprimento

da Lei aoc Ministério Publico e a Assembieia

Legislativa, seguindo orientagées da prépria LA A

Lei de Acesso a Informacdo garante o acesso a

qualquer interessado das informagdes de interessey /

publico, que néo estejam protegidas por sigilo, o que gy,
hvinida Frasmo Braga, n® 118 - 12° e 13° andare: - Cenrro - Rlo de Janeiro/RJ - @F»f
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nao € o caso das prestacdes de contas ora
requeridas.

1.4 Esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado — OGE/RJ foi instituida
pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que estabeleceu, entre as
suas competéncias o poder de decidir em terceira instancia recursal, as

controvérsias oriundas da LAl, conforme segue:

Art. 11 A Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado,
representada pelo OQuvidor-Geral do Estado, tém as
seguintes competéncias:

()

IV — realizar o julgamento dos recursos interpostos contra
decisfio exarada peto titular do 6rgéo ou entidade, dentro
das normas que regem o acesso a informacdo, com
excecao daqueles interpostos contra decisio da
Procuradoria Geral «io Estado.

1.5 Regstre-se, por oportuno, que o recurso foi apresentado a esta Quvidoria e
Transparéncia Geral do Estado do Rio de Janeiro — OGE/RJ, tempestivamente,
na forma prevista no art. 22 do Decreto Estadual n.° 46.475/18, considerando
que o recurso foi interposto em 73 de maio de 2019, nos termos consignado no
Sistema e-SIC, canal de ccmunicacdo do Estado do Rio de Janeiro com o
cidaddo para os procedimantos referentes as solicitagbes de informacgdes
previstas na Lei de Acesso a Informacao — LAL

1.6 N&o podemos deixar registrar, por oportunc, que o requerente acrescentou
varias materias estranhas as consignadas na solicitagéo de informagéo original,
quando da interposicdo dc recurso na 32 Instancia recursal, conforme o
registradc no item 1.3 deste relatério, configurando, desta forma, uma inovagéo /

rec yrsal, «|ue deveria ser objeto de um novo pedido de acesso & informacdo.

sida ! orasmo Braga, n® 118 - 12° e 13° andare. - Zen ro - Rio de Janeiro/RJ - @/
CZP 200




e .1 5#(; ERTRDO
RGO DE JaNERC
Centroladoria Geral de ' stade
Ouvidoriz e Trarsparéncia Ger de ['stado

1.7 Desle modo, tais matérias podem ou nao ser conhecidas na decisdo

rec Jrsal, ‘acultado ao Orgao Julgador acatar ou ndo o novo pedido inserto no
recJdrso,

1.8 Este entendimento, também, & perfilado pela Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informagées — CMRI', que sumulou em relagao a inovacéo na

fase recuisal, oriunda da LAI:

SUMULA CMRI N° 2/2015

INOVACAO EM FASE RECURSAL - E facultado ao 6rgdo ou
entidade demandado conhecer parcela do recurso que
contenha matéria estranha: 1) ao objeto do pedido inicial ou; ii)
ao objeio do recurso que tiver sido conhecido por instancia
anterior - devendo o érgac ou entidade, sempre que ndo
conhega a matéria estrarha, indicar ao interessado a
necessidade de formulagdo de novo pedido para apreciacio da
materia pelas instancias administrativas iniciais. (Grifei}

1.9 De todo o exposto, na presente analise recursal. ndo seréo considerados
os aditivcs, interpostos pelc requerente junto & Terceira Instancia Recursal,
acrascidos ao pleito inicial, cu seja, para os efeitos da LAI, vamos considerar o

pedido de informagao inicialmrente formulado:

1. Fichas financeiras ou contracheques
incluindo eventuais 13° salarios e rescisdes, ou;

2. Declaragbes dos meses de competéncia
(incluindo eventuais 13° salarios e rescisdes)
discriminando remuneracdes e contribuicbes ao
INSS; ou

N

Lo J80 cria Jo no &mbito da Unido para dinmir as duvidas st.scitadas quando da aplicagio da Lei de
Ace 50 a Informagéo, atuando como 47 Instancia Recursal naqueia esfera de governo.
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3. No caso de contribuinte individual e na
ausénecia dos documentos acima, 0s RPAs ou as
GF!Ps.

1.10 Nas decistes inseridas no Sistema e-Sic de 12 e 2% instancias néo restou
demonstrado quais foram as autoridades que efetivamente prolataram aquelas
decisbes, mas, em louvor aos principios estabelecidos na Lei de Acesso a
Informacéo, vamos analisar o presente recurso independente da competéncia

do servidor que proferiu aquelas decisdes.

1.11  Conquanto verificarmos as informagdes prestadas pelo Orgao requerido,
entanderros que o Departamento Financeiro — DEFIN esti diretamente
vinculado ao Orgdo requisitante, e nao restou claro a esta OQuvidoria e
Transparéncia Geral do Estado qual seria a necessidade do Requisitante dirigir-
se aquele departamento, na medida em que, a via eleita para o recebimento
das informagdes do pedido de acesso a informacéo foi por meio da Rede
Mundial de Comunicagao, covforme foi consignado no pedido inicial efetuado em
08.05..201, conforme segue: “Indico, nesta oportunidade, o e-mail (.....) para
futuros contatos e remessa das informagées e respostas solicitadas no
presente REQUERIMENTO DE INFORMACOES {oeas)-

1.12 Para corrobora o nosso entendimento, adiiziremos o estabelecido no § 5°
do art. "6 do Decreto Estadual n® 46.475 de 25 de outubro de 2018, que
regulamentou no &mbito do Estado do Rio de Janeiro a Lei de Acesso a
Informacéo — LAL:

Art. 15 - Recebidc o pedido e estando a informacéo
disponivel, o acesso serd imediato.

(...)

§ 5° - A informacdo armazenada em formato digital

sera forneci}da nesse formato, caso haja anuéncia do

requerente, J&(W

L
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2 CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que o Orgdo requerido nao
disponibilizou as informag3es solicitadas, da mesma maneira, que né&o
apresentou justificativas para o seu inadimplemento, opina-se pelo
CONHECIMENTO do recurs> interposto a Terceira Instancia recursal, instando o
Orgéo requerido a dispor ibilizar ao cidaddo o acesso das informagdes

solicitadas, nos termos do § 3° do art. 15 do Decreto n® 46.475/18.

Rio de Janeiro, 16 de m.iio de 2019.

«< / /;/(? /&éﬂ’/ddfﬂd &‘é) /’?/V\
RAIMUNDO JOSE REIS FERREIRA
Auditor do Estado
ld. 1958653-1
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Coordena: or da Coofdenadoria de Recursos
Id. 1858379-6

EDUARDQ WAGA
Superintendente de Ge stao de Transparéncia e Prevencéo da Corrupcéo
Id. 5015479-6
Avenida Erasmo Braga, n® 11! - 12° e 13° andares - Centro - &io de luneiro/RJ -
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DECISAO

No exercicio das atribuices a mim  conferidas pela Lei
Esladual 1.° 7.989, de 14 ce junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do
Estado dc Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato, o presente Parecer
da Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgao -
SUPTPC, e decido pelo conhecimento do recurso interposto, nos termos do
inciso IV do art. 11 da referida Lei; no ambito do pedido de informacgo
sot o protocolo de n.° 4.946/2019, direcionado 3 Fundagao Universidade do
Estado dc Rio de Janeiro - UERJ, instando o Orgao requerido a disponibilizar ao
cidad&o ¢ acesso das informacées solicitadas, nos termos do § 5° do art. 15 do
Decreto n” 46.475/18.

Ric de Jaeiro, 16 de maio de 2019.

. (OTAR//DESA/

Olidor- ﬁrﬂ(do Estado
Id 1?43752 -8
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