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Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer sobre solicitacdo de informagdes efetuada no

sistema e-SIC. baseado na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de

2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 25 de outubro de
2018.

1 RELATORIO

1.1

1.2

1.3

1.4

A Requerente formulou o pedido de informagio sob o n° 3342, em
26/11/18 junto a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e o
pedido n°® 3352, em 23/01/19 perante a “Governadoria do Estado’,
sem, contudo, receber resposta em ambos 0s pleitos.

Os objetos dos pedidos retro resumem-se em: solicitagéo de cépia do
instrumento contratual e seus anexos do convénio firmado entre o
Governo do Estado do Rio de Janeiro com a Prefeitura do Rio e o
Sistema Fecomércio RJ da Operagao Centro Presente e similares
(Lapa Presente, etc).

Em 04/02/2019 a Requerente ingressou com o pedido de reclamacgéo
nesta Controladoria Geral do Estado que recebeu o n® 3891/2019,
alegando que o Servigo Eletrdnico de Informacgdes ao Cidadao (e-
SIC.RJ) do Governo do Estado do Rio de Janeiro nao disponibiliza ao
cidadao a possibilidade de ofertar recurso em face da omiss&o quanto
a resposta por ele solicitada, requerendo que a CGE requisite a
autoridade competente preste as informagbes, ou os motivos de
eventual negativa, ou, ainda, justifigue a impossibilidade de
fornecimento da informagao

Em 05/02/2019 a Ouvidoria Geral do Estado atendeu ao pedido com

seguinte resposta:



“Verificamos a sua reclamagdo e constatamos que o protocofo 3342
realmente nédo foi respondido, porém o protocolo 3352 foi devidamente
respondido e inclusive a Secretaria de Estado de Fazenda liberou um
cd com as informagfes solicitadas ao cidaddo. Favor verificar se 0

protocolo é realmente 3352.

Também aproveitamos a oportunidade para informar:

1) O e-SIC ndo é um canal adequado para apresenfacdo de
reclamacdes, solicitagGes de servigos, consulta sobre interpretagbes de
normativos ou dentncias. Para estas demandas sugerimos acessar o
sistema e-Ouv
(https:/sistema.ouvidorias.gov.br/publico/RJ/Manifestacao/RegistrarMa

nifestacao),;

2) Para reclamagbes do sistema e-sicrj solicitamos encaminhar a

mensagem para o email: esic.ouvidoria@cge.rj.gov.br;

3) Especifique detalhadamente a sua demanda, seja clara e objetivo. £
importante gue o érgdo compreenda corretamente qual é o seu pedido

para lhe enviar uma resposta adequada;

4) Informagbes pessoais, inclusive identificagdo, ndo devem ser
inseridas no detalhamento da solicifagdo a nédo ser que sejam

essenciais para a caracterizagdo do seu pedido.

Inconformada com a resposta, a Reqguerente apresentou Recurso,

assim dispondo:

O presente recurso é apresentado em face da resposta dada por essa

Controladoria quanto a solicifagdo apresentada pela TRANSPETRO. O



argumento utilizado para negar a informagéo foi de que o pedido seria

genérico, 0 que ndo merece prosperar eim uma analise mais detida.

Ao contrario do que afirma esta Controladoria, nédo cabe ao solicitante
especificar nimero de contrato, somente a Administragéo tem acesso a
tal numero, sendo desarrazoado exigir especificagdo quanto a isto.
Cabia ao requerente apenas informar o objeto do contrato solicitado, o

que foi feito.

Quanto & necessidade de informar qual érgdo firmou o contrato, a
resposta dessa Controladoria se mostra contraria ao direito. De acordo
com a doutrina administrativista, 6rgdo ndo detém personalidade
juridica e, assim, ndo fem como firmar contratos. Quem detém
capacidade para firmar contratos & o Estado do Rio de Janeiro, pessoa
juridica de direito pablico. Logo, néo ha porque especificar qual 6rgéo
firmou o contrato, pois quem firma contrato é o Estado. O unico
“contrato” entre 6rgéos é o previsto no artigo 37, § 8° da Constitui¢éo,

mas que ndo se aplica ao caso.

Quanto ao ano do contrato, também nédo se mostra razoavel a resposta
desta Controladoria. O objeto solicitado é bastante especifico. copia do
instrumento contratual e seus anexos do convénio firmado enfre o
Governo do estado do Rio de Janeiro com a Prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro e o Sistema Fecomércio RJ, para a ‘Operagdo Centro
Presente’ e similares (‘Lapa Presente’, etc). O pedido feito nédo recai
sobre contratos em um determinado prazo temporal, mas sim sobre um
contrato com objeto especifico, ndo sendo necesséria a apresentagéo

de lapso temporal.




Assim, a resposta apresentada ndo se mostra razoavel, de modo que a
TRANSPETRO reitera seu pedido de acesso a informagéo, solicitando
cépia do instrumento contratual, com anexos, firmado entre o Estado
do Rio de Janeiro e o Sistema Fecomércio RJ para a "Operagédo Centro

Presente" e similares.

2. ANALISE

2.1 Cabe registrar que a Recorrente nao esgotou as instancias recursais dos
pedidos de informagdes n° 3342 junto a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e o pedido n® 3352 perante a “Governhadoria do
Estado’, descumprindo, em tese, o art. 21 do Decreto n°® 46.475, de
25/10/2018.

2.2 A Requerente cometeu erro acidental, pois os 6rgaos requeridos acima
ndo sdo os detentores da informagdo, e, por conseguinte n&o sao

responsaveis pelo fornecimento dos documentos.

2.3 A Recorrente equivocou-se ao informar o pedido de informagao n°® 3352,
sendo o correto o de n® 3552, gerando por parte da Ouvidoria Geral uma
resposta parcial e incorreta.

2.4 Assiste razdo a Recorrente ao afirmar que “....0rgdo ndo detém
personalidade juridica e, assim, ndo tem como firmar contratos. Quem detém
capacidade para firmar contratos é o Estado do Rio de Janeiro, pessoa
juridica de direito publico.....”, entretanto, a Administragéo Direta (Secretarias
de Estado) no exercicio da sua atividade administrativa, firma em nome do

Estado, contratos, Acordos, Convénios, Parcerias.



2.5 Cada Secretaria, no Ambito de sua atuagéo e competéncia, estabelece
mecanismo de controle de seus atos administrativos, de modo que tem
autonomia para identificar e nomear seus instrumentos contratuais que |he
s&0 proprios. A base de dados e informagdes ¢ intrinseca da Secretaria que
a gerou, motivo pelo qual ha necessidade do pedido ser especifico, de forma
clara e precisa, da informag&o requerida, nos termos do inciso lll do art. 13
do Decreto n® 46.475, de 25/10/2018.

2 8 De acordo com o Decreto n® 46.261, de 09/03/2018, a Operagédo Centro
Presente e as operagdes similares (Operagao Barreira Fiscal, Opera¢ao
lapa Presente; Operagdo Seguranga Presente; Operacao Lei Seca;
Operacao Centro Presente; Operagéo Rio Mais Seguro; Operagéo Niterodi
Mais Seguro) até 31.12.2018 estava sob a coordenacéo da Secretaria de
Estado de Governo - SEGOV e a partir de 01.01.2019, com a
reestruturacdo administrativa pelo novo Governo, as atribuicdes passaram
para Secretaria de Estado de Governo e Relagdes Institucionais, a quem
compete, representando o Estado do Rio de Janeiro, assinar o0s

instrumentos congéneres.

2.7 Considerando que é dever da Administragdo Publica prestar informagoes
de forma célere e assegurar ao cidad&o o direito fundamental de acesso a
informacdo, opinamos pelo provimento do recurso para que seja
determinado a Secretaria de Estado de Governo e Relagdes

Institucionais que preste as informagdes efou documentos ao Postulante.



3. PARECER

De todo o exposto, opinamos pelo PROVIMENTO do recurso, dado que, a
demanda da Recorrente encontra amparo no art. 23 do Decreto n® 46.475,
de 25/10/2018, para que 0 pedido seja recebido e registrado a Secretaria de
Estado de Governo e Relagdes Institucionais, nos termos do Decreto n°®
46.261, de 09/03/2018, unidade detentora da informacao e responsavel pelo

fornecimento de cépia dos documentos.

Rio de Janeiro,wde A

UNDO JOSE REIS FER
Auditor do Estado
d. 1958653-1



Governo do Estado do Rioe de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Quvidoria e Transparéncia Geral do Estado

DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual
n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, adoto como fundamento deste ato 0 Parecer
da Superintendéncia de Ouvidoria e Transparéncia — SUPOTR, e decido pelo
PROVIMENTO do presente Recurso, com lastro no art. 23 do Decreto n°
46.475, de 25/10/2018, para que o pedido seja recebido e registrado a
Secretaria de Estado de Governo e Relagdes Institucionais, unidade

detentora e responsavel pelo fornecimento da informacao.

Rio de Janeiro, /f.;l de MY Qa de 2019.
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