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LEI DE ACESSO A INFORMACAO — RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ
DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: [3230/2018

Solicitacdo de cépia eletrénica do
n° E-26/009/2994/2013

processo

Assunto:

Restricdo de

estricao total do acesso a informacéo.
Acesso: Restricgo tota . ¢

Data do Recurso 3 '

CGE: 02/06/2019 as 20:01:46 hs,

O Requerente recorre a terceira instancia em virtude
do n&o atendimento ao pedido de acesso a
informacéo.

Ementa:

Orgao ou Entidade
Recorrido (a):

Universidade Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF
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RIGDE
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso 3 informacéo, com
base na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 46.475, de 26 de outubro de 2018,

1  ANALISE E PARECER

1.1 A solicitante requer ao Orgao requisitado o seguinte pedido amparado na Lei
de Acesso a Informagao — LAI, que cronologicamente, pode ser assim deduzido:

PEDIDO INICIAL: copia eletrénica do processo E-
26/009/2994/2013

RESPOSTA: Para a solicitacéo de informacéo, normatizada
pelos decretos estaduais 43.597/2012 e 46.205/2017, devem
seguir o procedimento de analise da Comissdo de Acesso a
Informacéo.

Detalho a seguir os procedimentos que o solicitante de acesso a
informacéo externo deve fazer:

1) Preencher o formulario de acesso a informacéo e o termo de
responsabilidade de forma detalhada, evidenciando quanto a
intencéo de se obter copia ou vista de processo, assim como n
expressar de maneira definida, facilitada e objetiva quais )
documentos se deseja ter acesso.

Conforme a propria legislagdo diz, ndo sers possivel atender
solicitagbes genéricas, de dificil compreens&o ou mensuracéo.

2) Anexar ao formulario de requerimento de acesso & informacao
Ccopia autenticada do documento de identificacdo do solicitante;
Ou apresentar copia e o documento original de identificacéo.

3) Entregar no Setor de Protocolo da UENF 3 documentacdo
para processamento do pedido. O Setor de Protocolo enviara e-
mail respondendo sobre o deferimento ou indeferimento do
pedido. No caso de deferimento, serdo enviadas também as
instrugdes sobre como o solicitante deve proceder no caso de
vista ou copia.

3.1) No caso de vista, serdo marcadas data e hora para
comparecimento do solicitante, onde a UENF disponibilizara
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ambiente adequado e um servidor para acompanhar o solicitante
durante todo o processo de vista,

3.2) No caso de copia, sera feita a contagem de paginas a serem
copiadas e o solicitante devera pagar o valor de R$ 0,10 (dez
centavos) por copia. pagamento sera feito por meio de GRE
(guia de recolhimento do estado) e o solicitante recebera as
copias apos apresentacdo da GRE devidamente paga. As
informagées sobre o preenchimento da GRE também serao
enviadas ao solicitante no e-mail de resposta, caso a solicitacao
seja deferida.

E importante que o solicitante apresente de forma detalhada
quais documentos deseja obter cOpia ou vista para que a UENF
possa proceder de forma adequada & solicitagdo.

Com intuito de facilitar, colocamos anexo o formulario de
solicitagdo de acesso 3 informagdo e o termo de
responsabilidade. Dessa forma, basta que o imprima, preencha
conforme as diretrizes apontadas e o entregue no Setor de
Protocolo.

RECURSO 12 INSTANCIA: A resposta ao pedido original &

totalmente inaceitavel.

Considrando-se que:

- 0 canal E-SIC RJ é uma via legal e prevista para a obtenco da

informagdo solicitada - a resposta ao pedido esta ha meses

atrasada

- a sugestdo feita tem como consequéncia a recontagem do

inicio do prazo previsto desde o inicio, o que ¢ totalmente

inaceitavel

- que a instituicdo, quando atende aos pedidos via Lei da
transparéncia costuma levar pelo menos 30 dias, mesmo que

sem justificativa, para enviar resposta satisfatoria.

- que outras instituicées do Estado atendem a pedidos de copias

de processos via canal E-SIC.

- que a Associacéo de Docentes da Universidade ja manifestou a

dificuldade de acessar processos nesta instituigéo (vide anexo)

E AINDA QUE

- que o pedido feito via E-SIC RJ permite o controle/fiscalizac&o

do Estado ao atendimento as solilcitacdes e por consequéncia a
observagao da lei da transparéncia.

Insisto em fazer uso deste do portal E-SIC para a solicitacéo de

copias de processos.

Além disso, considerando os presupostos do Funcionalismo

Publico, que inclui eficiéncia, celeridade e observancia das 4
normas legais e regulamentares considero que este caminho & o A
que melhor atende a estes pressupostos. Por exemplo, as copias f %3
recebidas por este canal ndo necessitardo do carimbo e d‘ P\
assinatura data e rubrica de cada pagina por funcionario ja que
sera sempre possivel comprovar a via oficial de recebimento das
copias via E-SIC,

E & lamentavel que apos meses de espera seja essa a resposta
recebida.

N&o houve nem mesmo a possibilidade de recurso em data
anterior pois este nao é possivel sem a emissdo de resposta,
mesmo que inaceitavel.

FORAM NECESSARIOS 6 MESES DE ESPERA PARA PODER
REDIGIR ESTE RECURSO
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RESPOSTA DA 12 INSTANCIA: Processo encontra-se

disponivel para consulta na Secretaria da Reitoria.

RECURSO EM 22 INSTANCIA: N&o foi solicitada vista
do processo e sim a copia eletrénica

Tenho cépia em papel das paginas 1-35. Na ultima pagina é
solicitada a manifestagio da técnica Telma Ferreira Costa Aguiar
datada de 20.02.2014. Reforco a necessidade do envio das
copias eletronicas. Quanto a vista do processo, QUE NAO FOI
SOLICITADA: Fazer o favor de enviar no futuro o nome e o e-
mail de contato do funcionario responsavel pela vista para que
esta possa ser devidamente agenda quando solicitada. F sete
meses para receber a oferta desta opg¢do & totalmente
inaceitavel. O PEDIDO ORIGINAL FOI FEITO HA SETE MESES
ATRAS - FAVOR ANTENDE-LO.

SOUBE INFORMALMENTE QUE A ADMINISTRACAO TEM A
INTENCAO DE SOLICITAR QUE O REQUERENTE
ACOMPANHE O FUNCIONARIO QUE FAZ AS COPIAS PARA
QUE ESTE AS CONFIRA. ADIANTO QUE CONSIDERO ESTA
ROTINA TOTALMENTE DESCABIDA JA QUE QUALQUER
FUNCIONARIO, MESMO DE NIVEL ELEMENTAR, DEVE SER
CAPAZ DE CONFERIR A LEGIBILIDADE E O NUMERO DE
PAGINAS FORNECIDAS.

A INTENCAO, SE IMPLEMENTADA, FERIRA O PRINCIPIO DE
EFICIENCIA DO SERVICO PUBLICO.

RESPOSTA DA 22 INSTANCIA: Por nZo se tratar de
processo digital, o acesso ao mesmo se da presencialmente e,
com a devida identificacdo e certificacdo de quem o acessou e
das copias obtidas. Assim, informo que os nossos arquivos
estaréo a disposicao, mediante prévio agendamento.

1.2 Irresignada com a manifestagao do Orgao requerido, a Requisitante interpée
O presente recurso a esta Terceira Instancia Recursal do Estado.

1.3 Cabe destacar que Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado — OGE/RJ
foi instituida pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que
estabeleceu, entre as suas competéncias o poder de decidir em terceira

instancia recursal, as controvérsias oriundas da LAI.

1.4 Registre-se, por oportuno, que o recurso foi apresentado a esta Ouvidoria
e Transparéncia Geral do Estado do Rio de Janeiro - OGE/RY,
tempestivamente, na forma prevista no art. 22 do Decreto Estadual n.° /
46.475/18, considerando que o recurso foi interposto em 02 de junho de 2019,
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nos termos consignado no Sistema e-SIC, canal de comunicacéo do Estado do
Rio de Janeiro com o cidadao para os procedimentos referentes as solicitacées

de informagdes previstas na Lei de Acesso a Informacao — LA

1.5 Cabe frisar, por oportuno, que nas respostas prolatadas no Sistema e-SIC,
pelo Org&o requerido, nso foi informado o “nome” e o “Id.” do responsavel pelo
decidido, em descumprimento ao § 3° do art. 21 do Decreto Estadual n°
46.475/18, que dispoe:

Art. 21 - No caso de negativa de acesso a
informacgéo ou de nao fornecimento das razées da
negativa do acesso, podera o requerente apresentar
recurso, em primeira instancia, no prazo de dez dias,
contado da ciéncia da decis3o.

§ 1° - O recurso de primeira instancia serg
encaminhado & autoridade hierarquicamente
superior a que adotou 1 decisdo, que devera
aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua
apresentacéo.

(....)

§ 3° - A autoridade maxima do 6rgéo ou entidade
podera designar outra autoridade que lhe seja
diretamente subordinada como responsavel pelo
recebimento e apreciacio da reclamacéo. (Negritei)

1.6 Nao podemos olvidar que assiste razao o posicionamento esposado pelo
Orgao requerido, para corroborar tal entendimento cabe aduzir o preceituado na
Lei Federal n® 12.527/11 -- Lei de Acesso a Informagéo — LAI, exarado em seu , '\
art. 12: |

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da
informacdo & gratuito, salvo nas hipéteses de
reproducédo de documentos pelo 6rgao ou entidade
publica consultada, situacdo em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materijais

utilizados. )
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Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir os custos
previstos no caput todo aquele cuja situacao
econdmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia, declarada nos termos
dalein®7.115 de 9 de agosto de 1983.

1.7 A regulamentacao da Lei de Acesso a Informagao no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro foi efetuada com a edicéo do Decreto n © 46.475/18, que replicou
em seu art. 18 o ressarcimento dos custos igualmente previsto na LAI, nos

seguintes termos:

Art. 18 - Quando o fornecimento da informacao
implicar reproducdo de documentos, o orgdo ou
entidade, observado o prazo de resposta ao pedido,
disponibilizara  ao requerente a Guia de
Recolhimento do Estado - GRE oy documento
equivalente, para pPagamento dos custos dos
servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico - A reprodugdo de documentos
ocorrera no prazo de dez dias, contado da
comprovagédo do pagamento pelo requerente ou da
entrega de declaracdo de pobreza por ele firmada,
nos termos da Lei no 7.115/83, ressalvadas
hipdteses justificadas em que, devido ao volume ou
ao estado dos documentos, a reproducdo demande
prazo superior.

1.8 Em consulta & Ouvidoria Setorial da Universidade Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF foi informado pela Secretaria Geral da Universidade, que
qualquer funcionario do Protocolo Geral da UENF (Av. Alberto Lamego, 2000 -
Predio E1 - Térreo), esta habilitado Para gerar a GRE, no hérario das 14h as
17h, de segunda a sexta. A retirada das cépias, apos o pagamento da GRE,

também podera ser feita no mesmo local, nos mesmos horarios.

) |
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2 CONCLUSAO

De todo o exposto, e considerando que o Orgao requerido nao
disponibilizou integralmente as informacées solicitadas, conclui-se pelo
PROVIMENTO PARCIAL do recurso visto que a Recorrente tem direito de
acesso a informacgao nos termos da Lej n° 12.527/11, e por outro lado, a
Administracdo Publica para efetivar o direito do Requerente necessita que o
mesmo dé cumprimento as obrigagbes acessorias previstas no mesmo diploma
legal para que se materialize o dever de prestar a informacéo.

Rio de Janeiro, 04 de junho dg 2019.

UNDO JOSE REIS FERREIRA
Auditor do Estado
Id. 1958653-1

A/% s 24;
FR LEIT ILVA

Coordenador da Coordenadoria de Recursos

Superintendencia de Gestao de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao
Id. 5015479-6
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DECISAO

No exercicio das atribuicées a mim conferidas pela Lei Estadual
n.°7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato, o presente Parecer da
Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcgao, e
decido pelo PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do inciso IV do art. 11 da
referida Lei, no ambito do pedido de informacdo sob o protocolo de n.°
3230, direcionado & Universidade Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF,
devendo a Recorrente ou seu bastante procurador comparecer & Secretaria
Geral da Universidade, procurar qualquer funcionario do Protocolo Geral da
UENF (Av. Alberto Lamego, 2000 - Prédio E1 - Térreo), de segunda a sexta, no
hérario das 14h as 17h, para retirada da GRE correspondente ao custo de
reproducéo do documento ou comprovar renda total familiar de no maximo 04
(quatro) salarios minimos mensais. A retirada das cépias, apos o pagamento da

GRE, também podera ser feita no mesmo local, nos mesmos horarios.

Rio de Janeiro, 04 de junho de 2019,
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