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Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO — RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ
DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

1670/2018

Assunto:

O Solicitante requer informagtes sobre: “a lista com
0s nomes completos das pessoas que visitaram o
senhor Paulo César Melo de Sa; CPF:
., brasileiro, deputado estadual, atualmente
custodiado na Cadeia Publica José Frederico
Marques, em cumprimento de prisao preventiva; Data
e hora em que as visitas de cada uma dessas
pessoas ocorreram desde que o custodiado entrou
para o sistema penitenciario até o presente
momento.”

Resposta:

Em resposta o Orgdo indefere pedido de acesso a
informag&o, alegando: “(....) com fulcro no art. 37, §
3%, inciso Il da CRFB/1998 e art. 23, inciso VIl da Lei
12.5627/2011, ressaltando imprescindibilidade do sigilo
a seguranca da sociedade e do Estado (....)"

Data do Recurso a
CGE:

19/07/2019, as 11:55:55, tempestivamente.

Ementa:

O Cidadao recorre a Terceira Instdncia em virtude da
negativa da informacgao das instancias anteriores.

Orgio ou Entidade
Recorrido (a):

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria -
SEAP
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Contr&iédafia ééféfmangstado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagdo, com
base na Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1 RELATORIO

1.1 Com base na Lei de Acesso a Informagdo, o Requisitante requer ao Orgao
requisitado o seguinte pedido amparado na Lei de Acesso a Informagdo — LA,

que cronologicamente, pode ser assim deduzido:

PEDIDO INICIAL: “a lista com os nomes completos das pessoas que
visitaram o senhor Paulo César Melo de Sa; CPF: H
brasileiro, deputado estadual, atualmente custodiado na Cadeia Publica
José Frederico Marques, em cumprimento de prisdo preventiva; Data e hora
em que as visitas de cada uma dessas pessoas ocorreram desde que o

custodiado entrou para o sistema penitenciario até o presente momento.”

RESPOSTA: A informagdo s6 pode ser dada mediante determinagdo
Judicial.

RECURSO 12 INSTANCIA: A mesma informagdo solicitada neste
requerimento, mas referente a outros detentos que também sdo figuras
publicas, foi atendida anteriormente sem a necessidade de determinacdo
judicial. O mesmo ocorreu com requerimentos feitos por veiculos de
imprensa. De modo que a justificativa ndo cabe a demanda atual. No mais, o
deputado tem mandato eletivo e esta preso preventivamente por um crime
contra os cofres publicos, o que ndo contempla qualquer justificativa de
sigilo. :

RESPOSTA DA 12 INSTANCIA: Tendo em vista ter assumido recentemente
a Ouvidoria e apds pesquisa aos E-SICs em atraso termos identificado os
seus protocolos, estamos arquivando o presente, em razéo de duplicidade
da solicitagéo e informamos que atenderemos ao protocolo 1671, caso ainda
manifeste interesse.

Avenida Erasmoc Braga, n° 118 - 12° e 13° andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ -
CEP 20020-000




SEVERNG BO KETAOD
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado
RECURSO 22 INSTANCIA: “Caros, continuo com interesse na demanda. O
governo do estado vem, frequentemente, desrespeitando a Lei de Acesso a
Informacgéo, ndo atendendo os pedidos dentro do prazo determinado. Essa

demanda foi feita em 15/01/2018 e até agora, meses depois, ndo ha
qualquer resposta.”

RESPOSTA DA 22 INSTANCIA: “(....) indefiro o pedido, com fulcro no art.
37, § 3° inciso |l da CRFB/1998 e art. 23, inciso VIIlI da Lei 12.527/2011,
ressaltando imprescindibilidade do sigilo @ seguranga da sociedade e do
Estado (....)"

1.2 Inconformada com a manifestagdo do Orgéo requerido, a solicitante interpde
o presente recurso a Terceira Instancia Recursal do Estado, cujo texto é aqui

aduzido:

Recorro de sua resposta por meio deste, visto que a
Lei de Acesso a Informagéo garante:

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° néo
sera exigido quando as informagdes forem
necessarias:

V - a protegdo do interesse publico e geral
preponderante.

§ 4° A restrigdo de acesso a informacéo relativa a
vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera
ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuragdo de irregularidades em que o titular das
informacgodes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de
maior relevancia.

Sendo assim, o deputado é politico, portanto, figura
plblica, eleita com o voto de milhares de pessoas. Ai
esta o interesse publico. Quem o deputado recebe na
prisdo expbe, sim, suas eventuais relagbes. Desta
forma, negar acesso a isso € ir contra a lei.

Além disso, a lei & clara em citar o fornecimento de
informagdes em caso de acgdes voltadas para a
recuperagdo de fatos histéricos de maior relevancia.
A prisdo dos deputados e suas consequéncias sédo
fatos importantes histdricos, com relevéncia para a
sociedade fluminense. (

X

W
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1.3 Cabe destacar, que esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado —
OGE/RJ foi instituida pela Lei Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018,
estabelecendo, entre as competéncias da OGE/RJ, o poder de decidir em
terceira instancia recursal, as controvérsias oriundas da Lei de Acesso 3
Informagéo — LAI, conforme segue: |

Art. 11 A Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado,
representada pelo Ouvidor-Geral do Estado, tém as
seguintes competéncias:

(-..)

IV —realizar o julgamento dos recursos interpostos contra
decisdo exarada pelo titular do orgéo ou entidade, dentro
das normas que regem o acesso & informagdo, com
excecdo daqueles interpostos contra decisdo da
Procuradoria Geral do Estado.

1.4 Registre-se, por oportuno, que o recurso foi apresentado a esta Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado do Rio de Janeiro — OGE/RJ, tempestivamente,
na forma prevista no art. 22 do Decreto Estadual n.° 46.475/18, considerando
que o recurso foi interposto em 19 de Jjulho de 2019, conforme est3 consignado
no Sistema e-SIC, canal de comunicagéo do Estado do Rio de Janeiro com o
cidaddo para os procedimentos referentes as solicitagbes de informagdes

previstas na Lei de Acesso a Informagéo — LAI.

1.5 Para robustecer a nossa analise, aduziremos, de novo, o ja exposto no

subitem 1.1, a justificativa apresentada pelo Orgéo requerido, em sede de 12
Instancia, para negar o atendimento do pedido de acesso a informagéo,
frontalmente contra aos principios da Lei de Acesso 3 Informagao — LAI, que
assim se manifestou, naquela oportunidade:

A informagdo sé pode ser dada mediante
determinagéo Judicial.

1.6 O Org3o requerido ndo apresentou justificativas plausiveis para sua negativa
de acesso a informagao, posto que, a simples declaragéo do Orgso requerido “a
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informacdo sé pode ser dada mediante determinagdo judicial” ndo detém o
condéo de convalidar a negativa, uma vez que sequer indicou que a informacéo

esta em segredo de justica determinado pelo juizo competente.

1.7 N&o podemos deixar de mencionar que, o acesso a informagéo publica, é um
direito de matriz constitucional, e que a Lei de Acesso 3 Informacgéo, ao
regulamentar este direito fundamental, trouxe em sua esteira a consagracgao do
principio de acesso as informacoes da administrag@o plblica, como regra, por
outro lado, a restricdo ao seu acesso dever ser vista como uma excegdo, e
mesmo assim, essa deve ser ponderadamente analisada pelos responsaveis
dos orgdos e entidades da administragdo, com o intuito de garantir, sempre, 0

direito constitucional de acesso a informagao.

1.8 De outro modo, transcrevemos as licoes de Celso Antdnio Bandeira de
Mello (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros, SP, 2004), sobre o
descumprimento de um principio juridico, no caso vertente, o principio do

acesso a informacgéo:

A desatengdo ao principio implica ofensa nio apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comando. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, pois representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo dos seus valores, contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra.

1.9 Ou seja, “Violar um principio é muito mais grave que fransgredir uma
norma qualquer”.

1.10 A motivagéo do Orgéo requisitado em 22 Instdncia para indeferir o pedido
de informagdo, neste caso concreto, esta equivocadamente construida por
interpretagéo em sentido contrario ao que diz o texto da Co tituicdo da
Republica Federativa do Brasil e da Lei de Acesso a Informagéo: -
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Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil
(...)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
(...)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5% X e XXXIII;

()

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagéo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

(...)

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informages de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado

Lei de Acesso a Informagiéo:

(...)
Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestdo transparente da informag&o, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgagio;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

lll - protecdo da informag&o sigilosa e da informagéo pessoal,
observada a sua disponibiiidsq, autenticidade, integridade e

eventual restricdo de acesso. /
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1.11 Da simples leitura do pedido de informagao: 4....) data e hora em que as
visitas de cada uma dessas pessoas ocorreram desde que o custodiado entrou
na Cadeia Publica José Frederico Marques até o momento da solicitagéo {(....)”
conclui-se que tal infomag&o n&o viola a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, nem pde em em risco a vida e a seguranca da populag3o.

1.12 Adita-se, ainda, que ndo consta na manifestagdo do Orgéo requerido, o
atendimento aos preceitos do art. 28 da Lei n° 12.527/2011 que justifique a
negativa da informagéo:

(..)

A classificagéo de informagdo em qualquer grau de sigilo devera
ser formalizada em decisdo que contera, no minimo, os seguintes
elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacao;

Il - fundamento da classificagdo, observados os critérios
estabelecidos no art. 24:

Il - indicagéo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias,
ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites
previstos no art. 24; e

IV - identificagdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A decisdo referida no caput sera mantida no
mesmo grau de sigilo da informagao classificada.

1.13 Em homenagem ao principio da publicidade insculpido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na Lei de Acesso a Informagdo, somos de
opinido que o Orgio requerido devers disponibilizar as informacées solicitadas
pelo Requerente que constem em seu acervo de dados, nos seguintes
termos: a lista com os (i) nomes completos das pessoas que visitaram o ex-
custodiado do sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro o Senhor Paulo
Cesar Melo de S&, constando a (Vi) data e (iii) hora em que as visitas ocorreram,
a contar do ingresso do custodiado no sistema até \a data da sua saida,
entretanto, as visitas de menores devers ser tarjada. Y
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1.14 Por derradeiro, alertamos os Responsaveis pelas informagdes prestadas
pelo Orgdo requisitado, quanto as responsabilidades previstas no Capitulo V da
Lei Federal n® 12.527/11.

2. PARECER

De todo o exposto, conclui-se pelo conhecimento e PROVIMENTO do
recurso visto que o Recorrente tem direito de acesso a informag&o, nos termos
da Lei n® 12.527/11, e por outro lado, a Administragdo Publica deve fornecer as

informagdes constantes do seu acervo ou banco de dados.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2019.

il

RAMUNDO JOSE REIS
Auditor do Estado
Id. 1958653-1

AF@%%% LVA

Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id. 195/83?9-6

RREIRA

’é’éﬁor{dendo Pela
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengéo da Corrupgdo
Id. 5015479-6
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DECISAO

No exercicio das atribuicBes a mim conferidas pela Lei Estadual
n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato, o presente Parecer da
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo —
SUPTPC, e decido pela PROVIMENTO nos termos do inciso IV do art. 11 da
referida Lei, no ambito do pedido de informagdo sob o protocolo de n.°

1670/2018, direcionado a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria -
SEAP.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2019,
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