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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

NOTA TECNICA

NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 20210009/SUPTPC/OGE/CGE

Unidade Auditada: Autarquia de Protecao e Defesa do Consumidor - PROCON/RJ

Modalidade de avaliagao: Avaliagao e Controle da Publicagdo de Gastos Emergenciais de
Despesas Decorrentes do Coronavirus (Covid-19)

Exercicio:2020
Processos: SEI-220013/000725/2020 e SEI220013/000779/2020

1. INTRODUGAO

A fim de atender o que preceitua o Decreto n® 47.039 de 17/04/2020, artigo 3° §2°, a
presente Nota de Identificagdo de Riscos — NIR visa apresentar as andlises realizadas pela Superintendéncia
de Gestao de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgao - SUPTPC relacionada a publicagdo das despesas,
nos portais de transparéncia dos 6rgdos, decorrentes das medidas de enfrentamento da propagacdo do
coronavirus (Covid-19).

Esta NIR busca, a partir das fontes de informagdes existentes € a luz dos normativos vigentes,
Lei Federal n° 13.979/2020, artigo 4° §2°, Nota Técnica 01/2020 TCE-RJ, itens 5.9, 5.10, 5.11 e Lei
Estadual n° 8.832/2020, art. 3° incisos I ao V, alertar aos gestores quanto a obrigatoriedade de dar
transparéncia aos gastos publicos contribuindo para o controle social € a prevengdo da corrupgao.

Para tanto, as avaliacdes foram feitas com base no cruzamento de dados nas seguintes fontes
de nformagao:

e Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro —
SIAFE-Rio;

e Sistema Eletronico de Informagdes — SE|;

e Sitio Eletrénico do Portal de Compras do Governo do Estado do RJ - SIGA; e

e Sitio da Autarquia de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON/RJ.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as acdes avaliadas pelo gestor
como convenientes € oportunas, visando dar transparéncia, sejam adotadas. Ademais, tais agdes ndo se
limitam apenas aos quesitos constantes nos normativos citados, como também devem respeitar 0s
aspectos de legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos, objetivando alcangar a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade nos gastos emergenciais das despesas decorrentes do coronavirus (Covid-
19).

Ha que se ressaltar, no entanto, que nossas avaliagdes ndo identificam necessariamente todos
0s riscos existentes, problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos gestores, nem tem o condao de
adentrar na decisao de gestdo dos administradores publicos.



Nao ¢ demais mencionar também que a presenca dos riscos identificados pode ndo
caracterizar uma irregularidade em si, dada as limitagdes encontradas em nossas andlises ou até mesmo
situacdes particulares que possam justificar algum caso especifico.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Risco: Auséncia de transparéncia nos processos de despesas decorrentes das medidas de
enfrentamento do coronavirus (Covid -19)

Esta Nota tem por objetivo avaliar a divulgagao no sitio oficial do 6rgdo, no SIAFE-Rio e no
SIGA, das despesas relacionadas a execugdo das politicas publicas de enfrentamento ao coronavirus. Também
visa avaliar se essas despesas estdo com acesso publico no sistema SEIL

A equipe desta Superintendéncia constatou as seguintes impropriedades nos processos SEI-
220013/000725/2020 e SEI 220013/000779/2020:

1. auséncia de divulgagao dos processos SEI-220013/000725/2020 e SEI
220013/000779/2020 no sistema SIGA como tipo de compra direta - Lei Federal
n°13.979/2020, artigo 4°- Combate Coronavirus (doc. SEI118578511); e

2. o0 6rgéo nao divulgou, em seu sitio oficial, as informagdes das despesas relativas aos
processos SEI-220013/000725/2020 e SE1220013/000779/2020.

De acordo com §2°, do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, com os itens 5.9, 5.10, 5.11
da Nota Técnica 01/2020 TCE-RJ € com os incisos I ao V, do art. 3° da Lei Estadual n° 8.832/2020 os
orgdos e entidades sdo obrigados a dar transparéncia das despesas decorrentes do coronavirus.

Segundo o art. 3° da Lei Federal 8.666/93 as licitagdes e contratos administrativos nas
aquisicoes de despesas deverdao atender o principio da publicidade. E com base no inciso V, §3°, do art. 8°
do Decreto 46.475/18 ¢ dever dos orgdos e entidades promover divulgacdo, em seus sitios, das licitagdes
realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas.

Cabe lembrar que em 29/03/2021 enviamos o Of. Circular CGE/GAB SEI n° 5 (doc. SEI
15192649) por meio do processo SEI-320001/001037/2021, reiterando acerca da recomendacgao emitida na
alinea “a” do processo SEI-320001/000951/2020 de 06/05/2020 e orientando sobre a importancia da
transparéncia das despesas em periodo de COVID-19, o qual juntamos ao presente processo.

Diante disso, registramos que todos os processos de aquisi¢oes e contratagdes relacionados a
pandemia de coronavirus (Covid-19), inclusive os que possuem contratos encerrados ou estdo em andamento,
mesmo que ndo tenham se tornado despesa propriamente dita, devem ser disponibilizados no site do 6rgio e
no sistema SEI com acesso publico.

Salientamos a necessidade da transparéncia no momento que antecede a contratagdo,
publicando o Chamamento Publico no sitio oficial do 6rgao.

Portanto, elaboramos as seguintes solicitacdes apos a identificagdo das impropriedades
apontadas:

Solicitacio de Auditoria 001: Que a Autarquia de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON/RJ, no
prazo de 03 dias tteis a contar do recebimento desta NIR, identifique, nas futuras compras, as despesas

relacionadas ao enfrentamento da propagacdo do coronavirus (Covid-19), no campo “Tipos de Compras
Diretas” do sistema SIGA, como Lei Federal n® 13.979/2020 art. 4° - Combate Coronavirus.

Solicitacio de Auditoria 002: Que a Autarquia de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON/RI,
apresente, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta NIR, a disponibilizagdo das nformacdes
dos processos SEI-220013/000725/2020 e SEI 220013/000779/2020 de forma destacada, em seu sitio
oficial. A publicagdo deve ser em planilha nos formatos xls, pdf e csv (formato aberto). Conforme instruido
nos itens 5.9, 5.10 da Nota Técnica 01/2020 TCE-RJ, no Decreto n® 46.475/2018 artigo 8°, inciso IV e na



Lei Estadual n® 8.832/2020, art. 3°, incisos I ao V, as planilhas devem conter as seguintes informagdes:

orgao contratante;

nome do contratado;

n° do CNPJ/CPF;

n° do processo de contratagdo ou aquisicao;
descri¢gao do objeto;

critério de julgamento;

status do contrato;

prazo contratual (data de inicio e término);

data da assinatura do contrato;

valor do contrato;

numero da nota de empenho;

valor total empenhado, liquidado, pago;

nome do ordenador de despesa,;

data da ultima atualizagdo do arquivo;
justificativa para celebragdo emergencial do contrato;
forma de contratacdo/modalidade de licitagcao; e
numero do contrato.
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A fim de contribuir com a transparéncia no Poder Executivo Estadual do Rio de Janeiro,
inserimos um modelo de planilha (doc. SEI 18578565) referente as despesas decorrentes de COVID-19, que
contempla todos os itens da solicitagdo 002 e que podera ser utilizada pela Autarquia de Prote¢ao e Defesa do
Consumidor - PROCON/R]J para divulgagdo em seu sitio oficial.

Ressaltamos que a atualizagdo da planilha ¢ constante, ou seja, toda vez que o PROCON/RJ
realizar compras e despesas relacionadas a COVID-19, o site deve ser atualizado.

3. MANIFESTAGAO DO AUDITADO

O prazo para apresentagdo de manifestacdo pela Autarquia de Protecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON/RJ quanto as solicitagdes contidas na presente Nota de Identificagdo de Riscos
(NIR) ¢ de 03 (trés) dias Uteis a contar do recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n° 47.039/2020.

Cabe registrar que o risco identificado e as manifestacdes apresentadas referentes a presente
NIR constardo no Relatorio de Riscos Identificados (RRI) que sera destinado ao Governador, nos termos do
art. 8° do Decreto n 47.039/2020.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que esta CGE, com objetivo de conferir maior efetividade as
acoes de controle, podera emitir Notas de Recomendacdes (NR) apos andlises da recep¢ao das demandas
realizadas, bem como remeterda o Relatorio de Recomendacdes Nao Implementadas (RRNI) ao Sr.
Governador e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementagdo das
Recomendagdes expedidas pela NR, nos termos do art.7° e art. 9°, pardgrafo unico, do Decreto n°
47.039/2020, as quais também serdo objeto de monitoramento a ser realizado pela Coordenadoria de
Governo Aberto.

4. CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pela Autarquia de Protecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON/RJ no que tange aos processos SEI-220013/000725/2020 e SEI-
220013/000779/2020 e elaboramos a presente Nota de Identificacdo de Riscos (NIR), que aponta os riscos
identificados por essa CGE no cumprimento dos normativos vigentes.



O presente documento buscou transmitir uma visao em relagdo a transparéncia das despesas
decorrentes do coronavirus, onde foram detectadas fragilidades no que tange ao controle de divulgacao destas
despesas nos sistemas do Poder Executivo Estadual do Rio de Janeiro.

Por todo exposto, o conjunto de riscos apresentados neste documento tem o conddo de
agregar valor no aperfeicoamento da gestao e na ado¢ao de medidas corretivas de controle e transparéncia do
PROCON/RI.

Sugerimos o encaminhamento do presente processo ao titular do 6rgdo, a unidade de controle
mterno e a unidade de ouvidoria setorial

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2021.

PEDRO LUIZ PIRES VIEIRA JUNIOR
Auditor do Estado
ID: 5025533-9

FABIO BOGOSSIAN
Coordenador de Governo Aberto
ID: 5005914-9

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DA NIR

De acordo com a NIR n® 20210009/SUPTPC/OGE/CGE. Encaminho ao Sr. Controlador
a presente nota técnica para conhecimento. Solicito posteriormente o envio do processo ao titular do
orgdo, a respectiva Unidade de Controle Interno e a Unidade de Ouvidoria Setorial, concedendo o prazo de
03 (trés) dias tteis para a manifestacio quando do seu recebimento, podendo haver extensdo do prazo
mediante justificativa ao Orgdo Central de Controle, nos termos do art. 5° do Decreto n° 47.039/2020.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
ID:3216384-3

'I Documento assinado eletronicamente por Fabio Bogossian, Coordenador, em 22/06/2021, as
E.':gl';. l_;_l’ 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2
46.730, de 9 de agosto de 2019.
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf

Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Pires Vieira Junior, Auditor do Estado,
em 22/06/2021, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor, em
24/06/2021, as 15:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n? SEI-320001/001984/2021 SEI n2 18576351


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Gabinete do Secretario

Of.CGE/CHEGAB SEI N°215 Rio de Janeiro, 23 de junho de 2021

Ilmo Sr.

Cassio da Concei¢cdo Coelho

Presidente da Autarquia de Prote¢do e Defesa do Consumidor - PROCON/RJ
Autarquia de Protec@o e Defesa do Consumidor - PROCON/RJ

Av. Rio Branco, 25 - 5° Andar - Centro

CEP: 20090-902 — Rio de Janeiro/RJ

Prezado Presidente,

Com os nossos cumprimentos, considerando o disposto no art. 10°, inciso I e inciso IV, “c”,
da Lei n°. 7.989 de 14/06/2018 e de acordo com Decreto Estadual n.° 47.039 de 17 de abril de 2020,
elaboramos a Nota de Identificacado de Riscos - NIR n°20210009/SUPTPC/OGE/CGE (doc. SEI
18576351), anexa, que visa apresentar as analises realizadas dos fatos e atos administrativos de
enfrentamento da propagacao ¢ medidas decorrentes do Covid-19 que incorram em saida, ainda que futura,
de recursos ptblicos, bem como avaliagdo da adequagdo de medidas de contengdo de despesas com vistas a
identificacdo de riscos.

Examinamos os procedimentos realizados por esta Autarquia de Protecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON/RJ no que tange aos processos SEI-220013/000725/2020 e SEI
220013/000779/2020 e elaboramos a presente Nota de Identificacdo de Riscos (NIR), que aponta os riscos
identificados por essa Controladoria Geral do Estado - CGE no cumprimento dos normativos vigentes.

A citada NIR (doc. SEI 18576351) devera ser enviada a respectiva Unidade de Controle
Interno e a Unidade de Ouvidoria Setorial e serd concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para a
manifestagdo quando do seu recebimento, podendo haver extensdo do prazo mediante justificativa ao Orgdo
Central de Controle, nos termos do art. 5° do Decreto n° 47.039/2020.

Aproveitamos a oportunidade para refor¢ar nossa elevada estima e distinta consideragao.

Anexos: I- NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N°20210009/SUPTPC/OGE/CGE (SEI
n° 18576351)

Atenciosamente,
FRANCISCO RICARDO SOARES

Controlador-Geral do Estado
ID Funcional 5113257-5



c¢/c a Unidade de Controle Interno e a Unidade de Ouvidoria Setorial

Documento assinado eletronicamente por Francisco Ricardo Soares, Controlador Geral do
EI'
;;‘!m ] l_—_l’ Estado, em 24/06/2021, as 10:48, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
21%e 229 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 SEI-320001/001984/2021 SEl n2 18627934

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
Telefone: (21) - 2333-1814
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