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Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 20250061

INTRODUCAO

Trata-se de Relatério elaborado por esta Unidade Central do Controle Interno sobre a apresentacdo da
Prestacdo de Contas Anual de Gestdao— PCA, referente ao exercicio de 2024, da Secretaria de Estado de

Policia Civil — SEPOL, unidade selecionada pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme Portaria SGE n
12 de 13/12/2024.

Este Relatdrio corresponde ao item 13 - Relatdrio elaborado pela Unidade Central do Controle
Interno, indicado no Anexo I, da Deliberacdo TCE n° 278, de 24 /08/2017 - Portaria SGE n° 17 de
05/12/2024, (DOERJ de 18/12/2024), que elenca os documentos que devem constar na PCA da
Administracdo Direta, relativa ao exercicio de 2024, a ser analisada pelo TCE-RJ no ano de 2025, nos
termos previstos pela Deliberacdo TCE/RJ n° 278/2017, e Resolugdo CGE n.° 223/2023, art. 2°; se tornando,
desta forma, peca integrante do Processo n.° SEI-360017/000457/2025, formalizado pela SEPOL para fins
de instrucdo e julgamento na forma prevista no Art. 4° da Deliberacdo TCE-RJ n° 278/2017.

A Secretaria de Estado de Policia Civil — SEPOL estd obrigada nos termos da Lei n.° 287, de
04/12/1979, da Lei n.° 7.989, de 14/06/2018, do artigo 30 do Decreto n.° 43.463, de 14/02/2012, alterado
pelo Decreto n.° 46.237, de 07/02/2018, da Deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
TCE-RJ n.° 278/2017, alterada pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 311, de 06/05/2020, da Resolucdo CGE n°
223/2023, da Resolucao CGE n.° 70, de 23 de dezembro de 2020, Portaria AGE n° 26, de 23/01/2025, a
apresentar a Prestacdo de Contas Anual de Gestdao — PCA.

Os trabalhos realizados sobre a prestacdo anual de contas tém por objetivo prioritario identificar
pontos com necessidades de melhorias nas préticas de gestdo do 6rgdo, e assim fornecer a opinido do Orgéo
Central de Controle Interno a Egrégia Corte de Contas, mediante certificagdo das contas.

Cabe informar que os itens de avaliacdo deste Relatério se encontram na seguinte estrutura: a) por
sele¢do proépria da Auditoria Geral do Estado, em face da necessidade de acompanhamento e
aperfeicoamento de controles; e b) em atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado, com
a indicagdo de “Itens a serem analisados no Relatério da Auditoria Geral do Estado”, constantes no
Modelo 3B, da Portaria SGE n° 09/2022, nos termos previstos pela Deliberacdo TCE/RJ n° 278/2017.

Nesse sentido, inicialmente verificamos a conformidade das pecas de constituicdo da respectiva PCA
e o cumprimento do prazo quanto ao seu encaminhamento a Auditoria Geral do Estado, quando utilizamos
informacdes extraidas dos sistemas de planejamento, e financeiro-contabil, com objetivo de avaliar a
execucdo de programas finalisticos do Plano Plurianual — PPA da SEPOL e considerando a subordinacao
técnica prevista no inciso II, art.7° da Lei n® 7989/2018 combinado com demais fundamentacdo legal
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vigente, antes de prosseguir, no Relatorio, com a andlise dos itens indicados pelo TCE, passamos a avaliacdo
sobre a atuacdo da Unidade de Controle Interno (UCI) em termos de elaboracdo do Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna— PLANAT; RelatérioAnualdeAtividades — RANAT, ambos com sistematica

para elaboracdo, comunicacao e aprovacao disposta pela Resolucdo CGE n.° 70/2020.

Na sequéncia, detalhamos os pontos de andlise definidos pelo Tribunal de Contas do Estado para o
Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, correspondente ao Modelo 3B, integrante da Portaria SGE
n°® 17/2024, nos termos da Deliberag¢do TCE n° 278/2017, com verificacdes, no ambito do controle interno,
relacionadas a gestdo de bens méveis e ao ambiente administrativo, mediante questiondrios auto-avaliativos,
a fim de identificar o grau de necessidade de ajustes na condugéo da gestdo do 6rgdo auditado; avaliacao dos
procedimentos contabeis, a fim de fornecer confiabilidade e seguranca para tomada de decisdo, e refletir a
realidade patrimonial da SEPOL. E neste caminho, buscamos a confirmacdo dos saldos existentes em
31/12/2024, de forma que as demonstragcdes contabeis estejam livres de distorcdes relevantes, e sejam

apresentadas de acordo com as normas e principios de contabilidade geralmente aceitos.

Os trabalhos foram realizados a partir do encerramento do exercicio financeiro, cujos registros
ocorrem no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-

RIO), e os exames abrangeram a andlise de documentos relativos a gestdo da unidade no exercicio de 2024.

Ressaltamos, por fim, uma limitacdo na execucdo dos trabalhos: a escassez de recursos humanos, o
que impossibilitou o aprofundamento das anélises sobre determinados temas tratados neste Relatério de
Auditoria. Tais andlises poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, considerando a nova dindmica da

prestacdo de contas introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017.

. 1. DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA
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1.1'Prestacio-de-Contas-Anual-de-Gestio—PCA, do-exerciciode2024,-5EI-360017/000457/2025x

L.2-Nome -Completo-e-oficial da-unidade: L3-CNPIY

Secretaria-de Estado-de Policia-Civil —SEPOLa 32.853.236/0001-042

1.4-Sigla:T L5 UO/UGES L.6-Gestio:q

SEPOL=s 260402 00001

1.7-Natureza-Juridica:

Orgio-da-Administragio-Direta-do-Poder Executivoo

L.8‘Endereco:q CEPY

Rua-da Relagdo, 42 —Centro—FRio-de-Janeiros 20231-1103

1.9-Telefone:9 L10-Pagina‘Institucionalma Internetd
(21)-2332-97282 www.policiacivilg.gov.brd
1.11'Norma-de Criacio:q

1
Lei-Complementar-n®-204,-de-30-de-junho-de-2022- - institui-a-Lei-Orgénica-da-Policia-Civil-do-Estado-do-Rio-de-
Janeiro o

1.12-Objetivo(s)-daUnidade:y

1

I---planejar -coordenar, -dirigir, praticar-e-executar, com-exclusividade, -observadas-as- Art - 1% Art - 2% Art - 3% Art 4%
fungdes institucionais-e-atribuigdes-do Ministério Pablico, todos-os-atos necessarios-a-apuragio-das-infracdes-penais-
e sua- autoria- no- inguérito- policial - termo- circunstanciados, - e nos- demais- procedimentos- policiais,- exceto- os- de-
competéneia-da-Justica-Militar;

II--manter-e-gerir-a-base-de-dados inica-e-exclusiva-de registro-de-ocorréncias criminais -do-Estado-do Fio-de-Janeiro -
devendo-todos-os-meios, sistemas-de informatica-e-ferramentas-de-comunicagio-de-ccorréncias criminaiz-no-Estado-
encaminharem-tais- comunicagdes- para-a-base-da-Policia- Civil,-em- observancia-ao- paragrafo-4” do-artigo- 144- da-
Constituigio Federal, sem prejuizo-das-fungdes-institucionais e atribuigdes-do-Ministério Pablico;
III---zpurar-as-infragdes penais-mediante-a-utilizagio-de-técnicas-de-investigacdo, realizaclio-de pesguisas-e pericias,-
o-acompanhamento-das-atividades- criminosas, -a-realizagio-de-operagdes- policiais-e-outros-meios- de-obtencio- da-
prova;

IV---planeiar, organizar- e- executar- agbes- de- intelipéneia- e- contraintelizéneia- destinadas- &- instrumentalizagio- do-
exercicio- da- atividade- de- policia- judicidria- e- demais- atividades- de- segurancga- piblica, observados- og- direitos- -
garantias-fundamentais;

V---preservar-ou-requisitar-a-preservacio-de-locals-de infracdes penais, apreender-instrumentos-e produtos-do-crime, -
realizar-exames técnico-cientificos-e-elaborar laudos técnicos e landos periciais;

VI--requisitar -por-meio-de Delegado-de-Policia, nostermos-da-lei -informagdes, -dados-cadastrais -objetos, papéis-e-
documentos-de-entidades pablicas e privadas_-assinalando-os prazos parasua-apresentacio, indicando o procedimento-
policial -que-dev-origem-3-requisicio;

VII---representar-por-medidas-cautelares -intimar-pessoas, promover-a-oitiva-de-testemunhag-2-o-interrogatorio-dos-
indiciados, - por-meio-de-Delegado-de-Policia, - adotando- providéncias- destinadas- a- colher, -resguardar-e- interpretar-
indicios- ou- provas de-infragBes- penats- e- sua- avtoria, - utilizando, - sempre- que- possivel,- sistema- informatizado- de-
registro-audiovisual das-informages prodozidas;
VII---organizar-estatisticas-das-ocorréneias-policiais-e-cadastros-de-pessoas, -bens-e-cenarios-de-criminalidade-e-de-
antecedentes-criminais, -indispensaveis-ao-exercicio-de-suas fungdes; 7

I¥--organizar, manter-atualizados, -alimentar-e-gerir, com-exclusividade, -0z bancos-de-dados-desenvolvidos com base-
na-atividade-de-policia-judiciaria-estadual -inclusive os-decorrentes-de-interceptacies-telefonicas telematicas-e-de-
dados, -observadas-as fungdes institucionais-e-atribuigdes-do-Ministério Piblico; ]
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X---gerenciar,-com-exclusividade, sem-prejuizo-das fungdes-institucionais-e- atribuigdes- do-Ministério-Pablico, -os-
sistemas-de-interceptagdo-utilizados-na-atividade de-policia-judicidria-estadual -exceto-as-relacionadas-as-infragbes-
penais-militares;

XI---organizar, manter-atualizados, -alimentar-e-gerir, -os-arquivos,-dados, tegistros-e-servigos-de-identificacio-civil e-
criminal -admitindo, -quando-cabivel, -a-delegacio-de-tais-foncdes; |

XKII--manter, nosinquéritos policiais, termos circunstanciados, demats procedimentos policiais e nos bancos-de-dados-
e-arquivos-gerados-pela-sua-atividade-de-policia-judiciaria -o-sigilo necessario-a-elucidacio-do-fato-ou-exigido-pelo-
interesse-da-sociedade, -pela-seguranca-das-pessoas, -pela-inviolabilidade-da-intimidade, -da-vida-privada, -da-honra-e-
da-imagem-das-pessoas; |

KIMI---cumprir-mandados-de-prisdo, -de busca-domiciliar-e-outros, -expedidos pela-autoridade judicidria, no-ambito-de-
sua-atribuigdo-constitucional;

XIV-tealizar, organizar-e fomentar pesquisas técnico-cientificas relacionadas com as-atividades de-policiajudiciaria-
e-de-apuragio-das-infragdes penais no-dmbito-de-sua-atribuigdo-constitucional; 1

XV --tegistrar, fiscalizare-controlar-armas, munigdes, explosivos, fogos-de artificio e produtos-quimices controlados, -
nie-ambito-de-gua-atribuigdo - constitucional, -na-forma-da-lei, observadas-as-competéneias-e-atribuigBes-do-Corpo-de-
Bombeiros Militar-do-Estado-do-Rio-de Janeiro-e-da-Policia- Militar-do-Estado-do-Rio-de-Janeiro;

XVI--- fizscalizar- atividades- ligadas- a- diversGes publicas, obzervadas- as- competncias- e- atribuigfes- do- Corpo- de-
Bombeiros Militar-do-Estado-do-Rio-de Janeiro-e-da-Policia- Militar-do-Estado-do-Rio-de-Janeiro;
XVII--realizar-os procedimentos-de-investigagdo-referentes-a-descoberta-de-paradeiro-de-pessoas-desaparecidas; 7
KVII--formalizar, -com-exclusividade, os-procedimentos-administrativos-disciplinares visando-a-apurar-desvios-de-
conduta-atribuidos-a-seus servidores,-bem-como- instaurar,- quando-a-conduta-atribuida- constituir- infrago- penal, -o-
inquérito-policial e-o-termo-circunstanciado; 4
XI---realizar-correipBes-e-inspecdes, - em- cardter-permanente-ou-extraordindrio, -em-razdo-do-desenvolvimento-de-
suas-atividades-administrativas-ou-de-policiajudiciaria;

XX --gxecufar-atos-administrativos-de natureza -disciplinar;

KXTI--executar-atos-de-gestido-orgamentaria e financetra referentes-a-pessoal, -aquisigio-de-materiais, -equipamentos-e-
contratagio- de- servigos,- no- dmbito- da- Policia- Civil,- nos- termos- do- planejamento- orgamentdrio- e- financeiro-
anteriormente-apresentado;

XXII---promover-a-abertura-de-concurso-piblico-para-as-carreiras-do-Quadro Permanente-da-Policia-Civil, mediante-
autorizagdo-do-Governador, 1

XX - respeitados-os-casos-de-competéacia-do-Governador, prover-og-cargos, prommover, exonerar, -aposentar, bem-
cotho-praticar-todo-e-qualquer-ato- que- importe-em-provimento-ou- vacéneia- dos-cargos-do-Quadro-Permanente-da-
Policia-Civil, como-também-dos-cargos-em -comissdo-da-estrutura-basica-da Policia-Civil;

I'I'

XXIV- - promover a- avaliagio- médica- dos- servidores- policiais- civis,- quando- do- ingresso, - avaliagdo- periodica,-
concessdo-de-licenca-médica, readaptacio-e aposentadoria-por-invalidez; 1

XXV --recrutar, selecionar, formar, -aperfeicoar-e-qualificar-os-policiais civis, fornecendo-os-cursos necessarios para-
qualificagio-profissional; 7

XXVT- - genir,-na- forma- da- lei,- com- exclosividade,- os- recursos- provenientes- da- pratica- de- atos- de- fiscalizacdo-
realizados-pela-Policia-Civil-do-Estado-do-Rio-de-Janeiro;

XXVII-praticar-atos proprios-de-gestao;

KKV --zelar pela-sua-seguranca-organica; Y

XHTIX---assegurar-a-unidade-de-investizacfo-policial, -bem-como-a-eficdeia-dos-principios-institucionais-da-Policia-
Civil;

KX --manter-servigo-diuturno-de-atendimento-a-populagio, podendo-serrealizado-o-atendimento-virtual-em-casos-
especificos-ndo-emergenciais; -

XXXT---praticar-atos- proprios-de- gestio, - administrar, -na- forma- da-lei, os- fundos- a- ela- vineulados, expedindo- og-
competentes-demonstrativos, -e-adguirir- bens-¢-contratar-servigos,efetuando-a respectiva-contabilizagBo; ]
KXXXII---praticar-atos-e-decidir-sobre-a-situagdo-funcional-e-administrativa-do-pessoal, -ativo-e-inativo, -de-carreira-e-
dog-servigos-auxiliares, -organizados-em -quadros proprios; T

I'I'
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recomposigio-daremuneragio-dos-sevs membros;

XXXIV - promover-politicas piblicas-de-atencio-a-satde-ocupacional, fisica-e- mental-dos Policiais-Civis, bem-como-
de-prevencio-de-acidentes-e-doengas relacionadas-com-o trabatho; 1

XXXV - propor-ac-Chefe- do- Poder- Executivo- a-aprovagio- de- recurso- orgamentario- destinado- a-realizacfes- das-
investigapdes;

XXX VI---exercer-outras-atribuigbes-previstas-em-lei, desde-que-compativeis-com-missdo-constitucional-da-Policia-
Civil -Pardgrafo-tnico. Nos casos-do-inciso 3{IV-deste-artizo-a-avaliagio-médica-serd realizada-pela-Secretaria-de-
Estado-de-Saide-ou-por-delegagio-através-de-convénio-a-serrealizadopela Policia Civil |

a

XXXIII- - propor- ao- Chefe- do- Poder- Executivo- a- criagdo- - a- extingdo- de- sens- cargos,- a- fixag3o - reajuste- e- |1

1.13-Norma-que-estabelece-a‘estrutura-orginicano-periodo-de-gestiosob-exame: T
Lei-Complementarn® 204-de-30-de-junho-de-20227
a

L.14-Funcio-de-Governo Predominante: 9 1.15-Situacdo-da-Unidade:9
06—-Sepuranca Phblicas Unidade-Gestora-Executora, em-foncionamento =
i
L.16'‘Rol-des-Responsaveis: H
. ID- Gestdon o}
OrdenadorNatoa Funcionak: Cargoo Inicipa | Términes |g
L . ) s}
| a7 . . 747 iy 3/00/2
Marcus Vinicive-Amin Fernandess| 563742-32 Secretirio-de Estadon 01/01/249  03/09/243
Felipe Lobato-Curia 432873282 04/09/24 31121240
o N ID- Gestdon o}
Ordenador-porDelegacion Funcionaks Cargon Inicion | Términos |
Mircia Cristina Xavier Lopeso | 564.870.30|  Dietera GeraldeAdmunistragioe | 10148 300242/
Finangas?
Marcia-Cristina Xavier Lopesa 564.87930| Subsecretaria-deGestio-Administratival 04/09/24 31/12/240%
1]
1.17-‘Responsaveis-pela-Contabilidade ¢ pela-‘Unidade-de-Controle Internos
Demais responsaveisa 1D Cargoa Gestdon .
P Funcionals 'e Inicion | Términoo |g

Alvarg-Bezerra-da-Silva--Auditor-
do-Estado—Contador? 1943833-82 01/01/247 01702243

CRCRI029410/02 Diretor-de-Auditoria-de-Contas,da-

Valéria Estevam-da-Graga, - . e
i : - Auditoria-Geral-de Policia Civil, -da-
Auditora-do-Estado—Contadora 195859300 Controladoria-Geral de Policia Civil, da

CRC/RI-069667/02

Ailson Ferretra-da-Silva--Auditor- SEPOLa
do-Estado—Contador? 2046467-3a 20/08/247 31712245
CRC/RI-077788/02
Elizabeth Cayres Loureiro Botelho-
—MNao-poszuiregistrono CRCa
Louize-Santos Nunes —Contadora®
CRC/RJ-124413/0-02

Janaina- Francisco- Lara- Camelo-
Jappr-Coelho ] 3014983-02 Aszessora-de-Contabilidades 07/03/249 31/12/24a
Contadora—CRC/RI116730-0/RJ2

07/05/247 30/06/245

2088854-60( Besponsavel-pelo-Controle Internca | 01/01/24 317121240

5126306-02)  Responsavel pela-Contabilidades | 0101249 06/03/240

§ 2. Escopo

praticados pela Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL e foram conduzidos de acordo com os
normativos vigentes, visando a emissdo de Relatério, de Parecer e de Certificado, com pronunciamento
quanto a regularidade ou irregularidade da PCA, considerando os seguintes limites de escopo:
Cumprimento das formalidades legais na constituicio e encaminhamento da PCA pelo Orgdo auditado;
Atuacdo da Unidade de Controle Interno quanto ao PLANAT e RANAT, com execucdo de acdes
aplicaveis ao Relatério da PCA, resultados da execugdo orcamentdria, considerando as defini¢des para A

Lei Orcamentdria Anual e o Plano Plurianual, alguns outros itens a critério da AGE; e Avaliacdao dos
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itens indicados pelo TCE para a composicao do Relatério da AGE — Modelo 3B, da Deliberacao TCE
n°® 278/2017.

' 3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Nossos trabalhos de auditoria, realizados na forma aqui apresentada, ndo identificaram,
necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos gestores e as
demonstragdes contabeis.

As andlises foram efetuadas, por amostragem, considerando:

¢ a documentacdao da PCA do exercicio de 2024, apresentada pela Secretaria de Estado da Policia Civil
por meio do Processo n.° SEI-360017/000457/2025;

¢ aandlise do PLANAT e RANAT encaminhados pelo 6rgdo auditado, a fim de avaliagdo da atuacdo da
UCI em conformidade com as Resolugdes e Instru¢cdes Normativas desta AGE/CGE;

¢ a adocdo da pratica de encaminhamento de Questionédrios ao 6rgdo auditado para autoavaliacdo da
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos e controles internos relacionados a
elaboracdo das demonstragdes contabeis e de relatérios financeiros;

¢ a andlise de contas contabeis, extraidas do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Contabil — Siafe-Rio, e selecionadas pelo procedimento de revisdo analitica e julgamento profissional,
com encaminhamento de solicitacdo ao 6rgdo para obter esclarecimentos, a fim de solucionar
possiveis distorgoes; e

e as acoOes de verificacdo sobre o monitoramento das recomendacGes emitidas pelo Relatério sobre a

Prestacdo de Contas de exercicios anteriores, e as determina¢des do TCE-RJ.

Destacamos ainda, que a Auditoria Geral do Estado adota como préatica a reunido de forma
individual com os auditados, a partir que ocorre a publicacdo da sele¢do pelo Tribunal de Contas do
Estado, a fim de discutir sobre os pontos de atuacdo do Orgdo Central de Controle Interno que
necessitam da contribuicdo dos respectivos auditados, e também uma oportunidade de esclarecer
ddvidas. A reunido com a SEPOL ocorreu em 18/02/2025.

‘ 4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
' 4.1 PONTOS DE AVALIACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Os subitens de 4.1.1 a 4.1.4 sdo pontos de andlises escolhidos a critério da Auditoria Geral do
Estado, que correspondem aos elementos que ddo suporte para a avaliacdo da apresentacdo da prestacao

de contas pela Unidade Gestora, considerando a respectiva legislacao vigente.

' 4.1.1 Instrucdo Processual e Prazo de Encaminhamento para a AGE
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A Equipe de Auditoria, considerando a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 e a Resolu¢do CGE n°
223/2023, procedeu a avaliagio da documentacdo que compde a presente prestacio de contas,
formalizada pela Secretaria de Estado de Policia Civil mediante o Processo n.° SEI-
360017/000457/2025, e a verificacdo do cumprimento de prazo de seu encaminhamento a Controladoria
Geral do Estado.

' 4.1.1.1 Instrucao Processual

Na avaliagdo da conformidade das pegas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo
— PCA, que deve estar aderente aos requisitos exigidos pela legislacdo, em especial o ANEXO I e
Modelos, Portaria SGE n° 17/2024 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, verificamos falhas relacionadas

a documentacao legal incompleta e inconsisténcias em informacdes conforme detalhamos a seguir:

A SEPOL ndo informa no Sistema de Auditoria Interna - STAUDI o n° de registro de Contador
no Conselho Regional de Contabilidade do Responsavel pelo Controle Interno da Secretaria, deixando
de observar, portanto, o item 2 do ANEXO II do art. 4° da Portaria AGE N° 26, de 23/01/2025, da

mesma forma ocorre na apresentacdo da Prestacdo de Contas.

E ainda, ndo vislumbramos na PCA e no Sistema de Auditoria Interna — SIAUDI indicacdo de
contador com registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade na composicio do Controle Interno
da SEPOL nos periodos de 02/02/2024 até 06/05/2024 e 01/07/2024 até 19/08/2024, respectivamente.

O registro profissional do contador é fundamental para garantir a qualidade e a legalidade do
trabalho contabil, além de garantir a validade dos documentos e a execucdo de processos fiscais e

financeiros.

Assim, ORIENTAMOS a SEPOL, compor a equipe da UCI da Secretaria com profissional
habilitado com registro de “Contador” no Conselho Regional de Contabilidade, indicando na PCA e no
SIAUDI o nome e o n° do seu registro, considerando as atividades contibeis realizadas no ambito da
Unidade de Controle Interno, e a necessidade de observancia aos normativos vigentes: Resolucao CFC
n.° 1.640, de 18/11/2021, §1° do art. 3° e Portaria AGE n.° 26/2025. Corroborando ainda, com o
Processo TCE-RJ229.003-8/15 - 11/09/2023 - (MVM) com a orientacdo, entendida como aplicavel

somente as atividades que sejam privativas de contabilistas.

E ainda, da Relacdo de documentos da Prestacao de Contas Anual de gestdo da administragdao

estadual — ANEXO I, constatamos o seguinte:

e Os Quadros I e IT do Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras ndo foram assinados pelo
gestor responsavel pelo encaminhamento das contas (item 11);

¢ Demonstrativo das contribui¢des (servidores e patronal) devidas e efetivamente repassadas ao RPPS
no exercicio ndo esta assinado pelo gestor responsavel pelo encaminhamento das contas e ndo ha
posicionamento quanto a paridade ou ndo do saldo contébil. (item 18);

e O Demonstrativo das contribui¢cdes (servidores e patronal) devidas e efetivamente repassadas ao
RGPS no exercicio ndo esta assinado pelo gestor responsavel pelo encaminhamento das contas e ndo

ha posicionamento quanto a paridade ou ndo do saldo contabil (item 19);
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¢ O Quadro Resumo da Divida Fundada Nao ha posicionamento quanto a paridade ou ndao do saldo
contabil (item 20); e

¢ O subitem 1.4 do Relatério 3A, elaborado pelo Controle Interno da SEPOL ndo apontou o resultado
da andlise acerca do nivel de implementacdo de todas as recomendacdes exaradas pelo TCE e pela
AGE registradas no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, com a
indicacdo do grau (status) da implementacdo para as recomendacOes. A falta de atendimento ao
MODELO do Relatério 3A e de informacdo quanto a implementacdo de todas as recomendacoes e
orientacdes estabelecidas no SIAUDI pela AGE comprometem o resultado da gestdo do Orgdo (item
12).

A ndo observancia a instru¢do processual, conforme descrita neste subitem, evidenciam o
descumprimento ao Decreto n.° 46.873, de 13/12/2019, e demais normativos legais vigentes, e serad
motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

Lembrando que, em caso de inexisténcia de quaisquer documentos obrigatérios referenciados nos
ANEXOS, devera ser observado o que dispde o art. 4° Deliberacdo TCE-RJ n.° 311/2020, que altera a
Deliberacao TCE-RJ n.° 278/2017.

Ressaltamos ainda que os demonstrativos contabeis que compdem as prestagdes de contas
deverdo conter as assinaturas do gestor responsavel pelo encaminhamento das contas, do responsavel
pelo setor contabil e os demais documentos deverdao estar assinados na forma exigida nos MODELOS
dos ANEXOS desta Deliberagao. (art. 15 da Deliberacdo TCE n.° 278/2017).

Assim, para a apresentacdo da prestacdo de contas, ORIENTAMOS a SEPOL considerar e

seguir os documentos exigidos ou previstos pelos normativos vigentes.

' 4.1.1.2 Prazo de Encaminhamento para a AGE

A SEPOL encaminhou a documentacdo da PCA do exercicio de 2023 para esta AGE, cumprindo
o prazo previsto na Resolucdo CGE n° 223/2023.

' 4.1.2 Atuacao da Unidade de Controle Interno
' 4.1.2.1 Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT

O PLANAT tem instrugdes na Resolucao CGE n.® 70/2020 quanto a sua elaboracdo pela Unidade
de Controle Interno, com a finalidade de definir os trabalhos prioritarios a serem realizados no periodo
objeto do plano, e, ainda, apresentar a relacdo de atividades de auditoria a serem realizadas para a melhoria
da qualidade da atividade de auditoria interna governamental (caput do art. 3° e inciso III do art. 4° da

Resolucdo CGE n.° 70/2020), nos termos dos respectivos dispositivos legais.

A SEPOL encaminhou o PLANAT da Secretaria, por meio do Processo n.° SEI-
360334/000684/2023 com registro do ingresso na Auditoria Geral do Estado, em 29/12/2023, sem

apresentar a definicdo dos trabalhos prioritarios a serem realizados no Fundo Especial da ACADEPOL,
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no Fundo Especial da Policia Civil — FUNESPOL e no Fundo Estadual de Investimentos e Acdes de
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social — FISED, sob sua vinculacao.

O PLANAT é um instrumento relevante para o planejamento de agOes, que permite avaliar o

processo de gestdo do 6rgdo e o monitoramento e aprimoramento de suas atividades.

Por meio do despacho de encaminhamento (documento 67629661) do SEI-360334/000684/2023,
ocorreu o retorno do PLANAT/2024 a SEPOL pela AGE com informagdes sobre as situagdes
verificadas, que mostraram a necessidade de alinhamento do referido PLANAT com a Resolucdo CGE
n° 70/2020, a Instruc¢do Normativa AGE n.° 52, de 09/11/2023, e ainda complementamos com a
proposta de itens adicionais, visando a correcdo dos riscos e fatos apontados nas notas técnicas e nos

relatérios de auditoria previstos na Resolucdo CGE n.° 123/2022.

Diante de todo o exposto, alertamos a SEPOL da necessidade da observancia aos normativos
legais a fim de alcangar melhores resultados nos atos de gestdo e controle e também reforcamos a
necessidade de elaborar o PLANAT da Secretaria, em conformidade com a Resolucdo CGE n.° 70/2020
e demais normas complementares em vigor.

Assim, ORIENTAMOS a SEPOL apresentar, nos proximos PLANAT’s da Secretaria, a definicao
dos trabalhos prioritarios a serem realizados no Fundo Especial da ACADEPOL, no Fundo Especial da
Policia Civil — FUNESPOL.

' 4.1.2.2 Relatorio Anual de Atividades - RANAT

O RANAT, relatério préprio que, ao final do exercicio, discrimina as atividades de auditoria,
constantes ou ndo do PLANAT, também tem instru¢oes pela Resolucdo CGE n.° 70/2020.

O RANAT da Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL foi encaminhado a CGE-RJ, por meio
do Processo SEI-360334/000684/2023 (SEI 92178316), contendo a discriminacdo das atividades de
auditoria referentes ao Fundo Especial da ACADEPOL e ao Fundo Especial da Policia Civil —
FUNESPOL, que se encontram sob sua vinculagdo, com observancia ao estabelecido nos normativos

vigentes.

Constatamos que as informacdes do RANAT de 2024 da SEPOL contidas no item 6 -
Recomendacgdes Emitidas pela CGE-RJ e pelo SGFIS do TCE-RJ e seus subitens, ao discriminar as
atividades de auditoria referentes ao monitoramento, ndo contemplam “todas” as RecomendacOes
registradas no SISTEMA DE AUDITORIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIAUDI-RJ,
tendo em vista que a implementacdo das recomendacdes emanadas dos 6rgdos de controle, apresentadas
em conformidade com o estabelecido no inciso III do art. 7° da Resolucio CGE n.° 70/2020,
possibilitam identificar a necessidade de melhor alocar as boas préticas, e adequar o gerenciamento dos

processos na Secretaria.

E ainda, no cumprimento do art. 1° da IN AGE n.° 52/2023, que trata dos temas relevantes a
serem realizados pela UCI da Secretaria, ndo foram discriminadas as atividades de auditoria do exercicio
de 2024 referentes aos incisos I, III, IV e V no citado RANAT.
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Diante do exposto e considerando que as recomendacdes emitidas pela AGE visam aprimorar a
gestdo da Administracdo e garantir o maior alinhamento com os preceitos legais, ORIENTAMOS a

SEPOL discriminar nos proximos RANAT’s as atividades de auditoria referentes:

e aos temas relevantes mencionados na IN AGE n.° 52, de 09/11//2023, e no caso de ndo existéncia,
informar “Ndo Aplicavel”; e

¢ ao monitoramento de todas as Recomendagdes de exercicios anteriores da Secretaria que estdo
registradas no SISTEMA DE AUDITORIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - STAUDI-RJ.

' 4.1.3 Atendimento as Solicitacoes da Auditoria Geral do Estado

As solicitacdes que servem de subsidios para a elaboracdo do relatério sdo fundamentais para

obter informacgodes relevantes, dados completos e analisar a situacdo de forma abrangente.

Registramos que a SEPOL atendeu todas as solicitacoes da AGE referentes a PCA de 2024.

' 4.1.4 Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A fim de realizar as acdes necessarias para alcancar os objetivos desta andlise, que corresponde a
avaliacdo sobre o cumprimento de metas relacionadas a execucdo da LOA em compatibilidade com os
objetivos estabelecidos no PPA, a Auditoria Geral do Estado solicitou a Secretaria de Estado de Policia
Civil, com base na PORTARIA AGE N° 26 de 23 de Janeiro de 2025, o preenchimento, no SIAUDI II,

dos Questionarios Grupos 1, 2 e 3 - PPA e LOA, os quais foram apresentados pela Secretaria.

A Equipe de Auditoria iniciou as atividades, utilizando as informacdes extraidas do Sistema

Integrado de Gestdao Orcamentéaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio).

Sobre os aspectos relacionados aos programas executados pela SEPOL seguem os principais

comentarios:

Programas que prestam Servicos a Sociedade conforme publicado no Plano Plurianual 2024-
2027- ANEXO I

0478 - Prevencdo a Violéncia e Combate a Criminalidade

0507 - Fortalecimento das Politicas Ptiblicas para Mulheres
' 4.1.4.1 Execucdo Orcamentario-Financeira Geral da UG 2604

Para a avaliacdo da execucdo orcamentario-financeira da Secretaria de Estado de Policia Civil no

exercicio de 2024 elaboramos a tabela que segue:
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Tabela n° 1
Execuciao Orcamentiriae Financeira- UG 260400
Exercicio de 2024

o oo Dotaciio Despeza Desc. Créd. Desc, Créd. Desp. Desp.
Programa anae(;gmmh Atualizada s o o = Hor Licgidad D!fp{k:;sa:
R$) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS)
M 2418.228.010,00 | 2.722.310.750,81 | 2.487.555.221.37 0,00 17.766,75 | 248544560749 | 2.478.758.692,74 | 2.435.767.330,02
Administrativa
0478
Prevamgdn &
Violéncia & 144.402.345.00 160.860.377.16 127.543.874.21 13.876.034,48 11.764.634.94  117.375.433.87 93.738.274.82 86.211.553,68
Combate &
Criminalidads
Fortelzsimentn
das Politicas 1.170.000,00 21212890 1.821.289.20 0,00 1.166.141,75 69.429.79 6942979 69.429.79
Piblicas para
Mulheres
TOTAL 21.563.800.355,00 | 1.885.202.417,17 | 2.616.922 384,78 | 15.876.054 48 13.048.543 44 | 2.613.000.47L15 | 2.572.566.307,35  2.521.048.313 40
IAFE-Fic /| SEFAZ-RT

As dotagdes iniciais da SEPOL, consignadas na Lei n° 10.277 de 09 de Janeiro de 2024 - LOA
2024, somam o valor de R$ 2.563.800.359,00, que ap6s as alteracdes ocorridas atingiram o montante de
R$ 2.885.292.417,17.

Do orcamento atualizado, acrescido dos créditos recebidos, 03 (trés) programas foram executados
diretamente pela Secretaria, e perfazem o total de R$2.613.090.471,15, sendo desse valor 94,40% para o
programa 0002 - Gestdao Administrativa, e o restante para os programas que prestam Servicos a
Sociedade conforme demonstrado na Tabela anterior.

Quanto ao resultado da execucdo orcamentaria, o valor empenhado pela SEPOL, alcangou
99,25% do total do orcamento autorizado somado aos créditos recebidos, e, ainda, se acrescenta as
descentralizacGes de créditos concedidos, que correspondeu a 0,52%, alcancando desta forma essas
realizagOes aproximadamente 100% da disponibilidade de crédito liberada.

' 4.1.4.2 Execucao dos Programas Finalisticos

Com base no relatério extraido do FLEXVISION/SIAFE-Rio, verificamos a execucdo dos
Programas Finalisticos que correspondem aos programas indicados na Tabela n.° 1, detalhados por

acdes, desconsiderando o programa 0002 - Gestdo Administrativa.

Considerando as informagoes apresentadas na Tabela 1, em nossa analise, quanto aos programas
finalisticos que integram o PPA da SEPOL, verificamos que foram autorizadas despesas no total de R$
129.367.163,41, com a utilizacdo de créditos no montante de R$ 86.038.200,55, diretamente executado
pela Secretaria, conforme detalhamos a seguir:

Tabela n.° 2
Execucdo dos Programas Finalisticos — UG 260400

Exercicio de 2024
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Dotagio Dataciio Despesa Dese. Créd. Diesp. Desp. Desp. Fasas
Programs Agio Fomte|  Imicial Atuslizada | Autorizads | Concedido | Empenbadas | Liguidadas ERiJ g
(B3) [1:47] (RS)
0478 -
Prevengiod | 4603 - Gestdo de
Violdnciz e Proceszamento d= | 500 5.360.233,00 3.388.325.38 338832538 0.00 338610101 [ 33B6.101L.01| 3.384.10L.01
Combate 2 Dades
Criminalidade
0478 -
Prevengio & 2055 -
Violénciz e Operacicnzlizagio | 500 1.403 461,00 T04.854,30 283,804,450 0,00 130,650,565 100.650,65 100.550,65
Combate 2 da Palicia Civil
Crimimnalidade
478 - - .
Drevengio 4361 - Cng;b:.(; a
Violdnciz e Luuﬁ:?;n e 500 2123.386,00 736,785,421 B4.704,52 0.00 §3.360.97 1550687 15.500.87
Combate a i
Criminalidade Dicheiro
MR
Prevengio a 4383 -
Violdnciz e Feaparethamento | 500 804.375,00 804.374,00 804.374,00 0.00 591.374,00 0.00 0.00
Combate 2 da Palicia Civil
Criminalidade
0478 - 4772 - Grestdo dos
Prevengioa | Bens orimdes da
Violéncia e Imtervencio 500 1.000.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Combate 2 Federal pa
Criminalidade | Seguranca Piklica
N —
rengao a e a
Violdnciz e }ﬂm_?l!ma;ﬂn & 500 100000000 13.000,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
ova: Unidades
Combte2 | 3y paticia Civil
Criminalidade
ML 8250 -
Prevengio 2 | Operaciomalizagio
Violdnciz e da Pelicia 500 250.000,00 260.000,00 250.000,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Combate 2 Tecmice-
Criminalidade Cientifica
0478 - n
Prere‘ﬂ;ﬁ'.o 2 Lﬂﬁé.lojé?l;iﬂ e
Violencia e Se=ut:u.n;u.dn 00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 0,00 120.000,00 20.000,00 20.000,00
T
Prevencin 2 2055 -
Vicléncize | Operacionalizacdo | 700 1209431800 21.471.334,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Combate 3 da Palicia Civl
Criminalidade
0478 - 8250 -
Prevengio 2 | Operaciomalizagio
Violénciz e da Policia a0 £.830.774,00 0.830.774,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Combate 2 Tecmice-
Crimimalidade Cientifica
478 n
o . 046 -
Prevengio 2 Tt
Vinléncia o ﬂ;‘;;; 700 000| 62208200 67,53 0.00 0,00 0.00 0.00
0478 -
Prevengioa | 4603 - Gestdo de
Violdnciz e Proceszamento d= | 739 16.109.932,00 | 4673331582 | 46735331582 0,00 4673351381 33.714.320,70 | 35.124.103.64
Combate 2 Diados
Criminalidade
0478 -
Prevengio 2 2053 -
Violéncia e Operacicnzalizagio | 739 3282375800 [ 10323.029,1F | 10323.029.1F| 1.3B9.76560| 1620314168 | TI6B26035( 736826035
Combate 2 da Palicia Civil
Crmimalidade
478
Prevencdo 2 4383 -
Violénciz e Reaparelhamenta | 739 450.000,00 106G, 75 L.B0G, 73 0,00 1064, 73 1.906,75 190673
Combate 2 da Bolicia Civil
Criminalidade
478
Prevengioa | E060 - Gestdo da
Violénciz e From da Policia 759 L3187.01000 | 1779733831 | 17.797.35831| 108422723 1531313053 | 1317363018 | 13.068.223.02
Combate 2 Civil
Crimimalidade
0478 - 8230 -
Preveagio a | Operacienalizacdo
Violénciz e da Policia 759 3641804200 | 201073601 | 11010073601 S.179.941.04| 1536366176 | D.TREGILC3 | D402.232.70
Combate 2 Teémice-
Cojminalidade Cientifica
0478 - -
Preveagio 2 mﬁTe?ILJu &
Violénciz e Se=u1=m;ndn 759 1198 545,00 | 15.728.106,00 | 15.728.104,01 0,00 1572810521 | 14.247.545,12 | 14.147.543.22
2507 - 4541 - Gestao
Fomalecimento s Dalezari
das Politicas Espaci h;’gm 00 1.170.000,00 470.000,00 170.000,00 0,00 §9.429,79 £3.415,72 £2.418.72
Piblica: para pecializadas no
Mulherss Atendimento a
Mulber
f— 4541 - Gestin
Foralecimento s Delezai
das Politicas Eape _Eﬁ;g;.tas 759 0,00 1.651.289.20 16351.289.20| 1.166.141.75 0,00 0.00 0.00
PI.":].I.C&E panz pEE]!. A5 B
Mulheres Arendimento 2
Mulker
TOTAL 145572349 00 | 162 98166636 | 120.367 163 41 | 13.930.776,69 | 111.T65.509, 18 | 836.033.200 55 | 85.060.262 07
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' 4.1.4.3 Execucdo por Descentraliza¢do de Créditos- Concedidos ou Recebidos

a) Descentralizacao de Créditos Orcamentarios Recebida - UG 260400

Descentralizacio de Créditos Recebida — UG 260400

Tabelan.® 3

Exercicio de 2024

Unidade Unidade Desc. Créd. S
O @mon Acio Recehido Desp. E;I;;nhadas Desp. I{..;%u;dadas Desl&lg;gas
®S)

26670 - 5750 -

Estadual de Apoip a

Seguranga 260400- | Projetose - 24

Publica do SEPOL Atividades 173.176,00 173.176.00 0.00 0.00
Estado do Rio da Policia

de Janeiro Civil
26670 - 3739 -

Estadual de Apoin a

Seguranca 260400 - | Projetose S —

Piblica do SEPOL Atividades 822.328,00 822.328,00 143.191,00 143.191,00
Estado do Rio da Policia

de Janeiro Civil
26670 - 5759 -

Estadual de Apoin a

Seguranga 260400 - | Projetose - - - < - .

Piblica do SEPOL Atividades 820.441.16 82044116 62169728 62169728
Estado do Rio da Policia

de Janeiro Civil
26670 - 3759 -

Estadual de Apoio a

Seguranga 260400 - | Projetose - - . 55

Pitblica do SEPOL Atividades 6.193.067.98 6.193.067,98 125.610,00 125.610,00
Estado do Rio da Policia

de Janeiro Civil
26670 Fundo 5759 -

Estadual de Apoip a

Seguranga 260400- | Projetose S 177 150 17 s -5 S

Pitblica do SEPOL Atividades 317713870 3.177.13870 418912314 22344916
Estado do Rio da Policia

de Janeiro Civil
26670 Fundo 5759 -

Estadual de Apoip a

Seguranga 260400- | Projetose .} 5 n - - - -

Piblica do SEPOL Atividades 268088264 2.680.882,64 268088264 104.743,11
Estado do Rio da Policia

de Janeiro Civil

TOTAL 15.876.054,48 2.613.090.471,15| 2.572.566.39735| 2.583.992.94623

Fomts: FLEXIVISION SIAFE-Fic

b) Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios Concedida- UG260400

A SEPOL descentralizou o montante de R$ 13.930.776,69, que confere com o registro na
contabil 622200000 - MOVIMENTACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS.

conta

O relatério gerencial 01.1.2 - Execucao Orcamentaria da Despesa por UO, UG, Fonte, Funcdo,
Acdo, Programa e PT - Acumulado Até 13 / 2024,extraido do FLEXIVISON, possibilita obter
informacGes mais detalhadas sobre as descentralizagcdes concedidas.

' 4.1.5 Processos de DEA Encaminhado pelos Orgios - Decreto 41.880, de 25 de maio de 2009

As informagdes apresentadas neste subitem tém por finalidade atender ao disposto no § 3° do
art. 15 do Decreto n° 41.880/2009, com redagdo dada pelo Decreto n° 45.230/2015, no que se refere a
obrigatoriedade de inclusdo, na Prestacdo de Contas Anual dos respectivos Ordenadores de Despesas, do

relatério elaborado pela Comissdo de Sindicancia designada para examinar os fatos que originaram
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despesas de exercicios anteriores. Nesse sentido, os processos encaminhados pela SEPOL a esta AGE,

em cumprimento ao referido dispositivo legal, estdo relacionados no quadro a seguir:

EXERCICIO DE 2024

. ) Oficio de Encaminhamento INGRESSO

N.” do Processo ~ DATA NA AGE INDEX
SEI-360024/0002392 Of.SEPOL/CGPC/AGPC N°7 | 27/05/2025 | 27/05/2025 | 101129366
SEI-360024/000202/2

0

0 Of . SEPOL/CGPC/AGPC N% | 07/05/2025 | 07/05/2025 | 99521982
SEI-360024/000203/20,

0

0

25
25

25 | Of. SEPOL/CGPC/AGPC N°3 | 06/05/2025 | 06/05/2025 | 99429675
SEI-360024/000200/2025 | Of SEPOL/CGPC/AGPC N° | 06/05/2025 | 06/05/2025 | 99432148
SEI-360024/000146/2025 | Of SEPOL/CGPC/AGPC N®2 | 03/04/2025 | 03/04/2025 | 97450465
SEI-360024/000201/2025 | Of SEPOL/CGPC/AGPC N% | 06/05/2025 | 06/05/2025 | 99432175

SEI-360024/000342/2024 | Of SEPOL/AGPC N°15 22/08/2024 | 22/08/2024 | 81622742
SEI-360024/0002542024 | Of SEPOL/AGPC N°13 22/07/2024 | 22/07/2024 | 79386298

4.2 ANALISE DOS ITENS CONSTANTES DO MODELO 3B- ANEXO DA DELIBERACAO TCE
N° 278/2017

4.2.1 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos, Instituidos pela
Unidade

Este subitem foi definido pelo item 1.2 - Controle Interno da entidade, do “Modelo 3B” da
Portaria SGE n° 17 de 05/12/2024, em complemento a Deliberacdao TCE-RJ n.° 278/2017.

O Controle Interno na Administracdo Publica é de extrema importancia para garantir a eficiéncia,

eficacia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Desta forma, a fim de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos e
dos controles internos relacionados a gestio dos bens méveis, dos Orgdos e das Entidades, a equipe de
Auditoria da AGE utilizou-se da metodologia desenvolvida pelo Committee of Sponsoring Organizations

of the Treadway Commission — COSO.

Segundo o COSO, o controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governanca,
administracdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel

com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagoes, divulgagdo e conformidade.

O Sistema de Controle Interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da

organizacado, quais sejam:

Ambiente de Controle - é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o
conjunto de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em
seu conjunto. O ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as

estratégias e os objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de controles sdo estruturados;

Avaliagdo de Riscos — informagées sobre riscos a serem enfrentados pela entidade no alcance de

sua missdo, no intuito de determinar a base para o desenvolvimento da resposta apropriada ao risco;

Atividades de Controle - uma forma de reduzir os riscos, que podem ser preventivos e/ou
detectivos. As acdes corretivas sdo necessdrias para complementar as atividades de controle interno, com

a intencdo de alcangar os objetivos;
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Informagdo e Comunicagdo — se refere ao conjunto de recursos utilizados de forma integrada e
eficaz, e se mostra como ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operagdes. A
geréncia de uma entidade necessita de comunicacdo relevante, confiavel, correta e oportuna, relacionada

a eventos internos e externos;

Atividades de Monitoramento — procedimentos necessarios para assegurar que o controle interno
esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e os riscos, tendo em vista que o
controle interno é uma atividade dindmica e deve ser aperfeicoada continuamente, em funcdo das

mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Assim, na tentativa de agregar valor a gestdo, baseados na metodologia COSO, elaboramos 2
(dois) questionéarios (de autoavaliacdo), a fim de obter o panorama do Controle Interno Administrativo e
do Controle Interno da Gestdo de Bens Mdveis, e assim evidenciar os gargalos existentes, para que
possam ser corrigidos pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica.

O questiondrio “Controle Interno - Coso”, composto de 30 (trinta) questdes, busca avaliar o grau
de maturidade e eficiéncia do controle interno administrativo e verificar se estdo em conformidade com
as normas aplicaveis ao servico publico estadual.

O questiondrio “Controle de Bens Médveis”, com 20 questdes, tem por objetivo avaliar o grau de
maturidade docontrole interno relacionado a gestdo dos bens moveis e verificar a conformidade quanto
aos preceitos estabelecidos na legislacdo vigente que regulamenta o controle dos bens moéveis no
ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

As questdes foram formuladas buscando abranger os cinco componentes do controle interno, ou

seja, Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco, Atividade de Controle, Informacdo e Comunicacdo e
Monitoramento, com respostas padronizadas e parametrizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa
0 cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatério, e de acordo com as respostas encaminhadas pelo
Orgdo, os Controles Internos da entidade serdo classificados de acordo com a pontuacio obtida em uma
escala pré-determinada como:

Bem Controlado — média (3,5 a 4)

Bem Controlado com Necessidade de Melhoria — média (3 a 3,4)

Melhorias sdo Necessarias — média (2 a 2,9)

Muitas Melhorias sdo necessarias — média (1 a 1,9)

Os questiondrios foram disponibilizados aos o6rgdos e entidades por meio do Sistema de
Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, conforme estabelecido na Resolucdo CGE n° 223,
de 23 de junho de 2023, na Portaria AGE n° 26 de 23 de janeiro de 2025, alterada pela portaria AGE
n° 28 de 17 de abril de 2025, com prazo de preenchimento até 30/04/2025.

E com base nas respostas obtidas, elaboramos os subitens 4.2.1.1 e 4.2.1.2 deste Relatério de
Auditoria, onde destacaremos os pontos que merecem atencdo por parte do Orgdo. Sendo que para um
melhor nivel de asseguragdo, uma verificacdo podera ser realizada em trabalhos futuros por Equipe de
Auditoria da AGE.

' 4.2.1.1 Avaliacao Relacionada aos Controles Internos Administrativos
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Com o objetivo de verificar o grau de maturidade do Controle Interno Administrativo da SEPOL
foi disponibilizado o questionario Controle Interno — COSO, para a autoavaliacio do Orgdo, conforme
detalhado no subitem 4.2.1.

A SEPOL atendeu a solicitacdo desta AGE, efetuando o preenchimento do questionéario “Controle
Interno - Coso”, em 24/04/2025 no SIAUDI-RJ. As respostas foram extraidas do sistema, tabuladas e

analisadas, possibilitando a classificacdo do nivel de maturidade dos Controles Internos Administrativos.

Considerando a pontuacdo das respostas apresentadas em sua autoavaliacdao, a SEPOL obteve a
média geral de 3,93, se classificando como um érgdo “Bem Controlado” (3,5 a 4), cujos processos sao
concebidos adequadamente e/ou estdo sendo executados de forma eficaz para gerir os riscos. Podem

existir problemas, mas sdo menores.

Podemos observar no grafico abaixo que os componente COSO com as menores médias foram:
Ambiente de Controle e Atividade de Controle. com 2 questdes com (nota 3), representando 6,67% do

universo analisado.

Componentes COSO - Controle Interno

AMBIENTE DE AVALIAGCAO DE ATIVIDADES DE INFORMACAO E  MONITORAMENTO
CONTROLE RISCOS CONTROLE COMUNICAGCAD

Apresentamos a seguir as 2 questdes com (nota 3), representando 6,67% do universo analisado,
que pela autoavaliacdo da SEPOL correspondem as fragilidades do Controle Interno Administrativo da
Secretaria:
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Controle Interno — COSO

" Ambiente de Controle"

Questies

Resposta do Orgiio

Observacio do Orgio

Nota

Questio 5 Existem
acles para desenvolver
e capacitar 0s
servidores lotados na
drea administrativa e
de negocios?

“A  area de Recursos
Humanos ou areas
especificas, isoladamente ou
em conjunto, identificam
necessidades de capacitagio
de  algumas  dreas e
formalizam um documento
anualmente.”™

Integra a estrutura da SEPOL a
Academia Estadual de Policia
Sylvio Terra - ACADEPOL, que
possui, dentre outras funcdes, a
atribuicio de  promowver a
especializacio, aprimoramento
profissional e cultural dos policiais
civis no exercicio de suas fungdes:
desenvolver, propor ou adotar, em
razio de pesquisas realizadas sobre
assuntos de interesse da atividade
policial, novas metodologias e
técnicas de  ensino  policial;
estabelecer intercambio sistematico
com outras entidades congéneres:
exames periodicos e
desenvolvimento dos recursos no
ambito da Secretaria de Estado de
Policia  Civil. ~ AACADEPOL
possui planejamento anual de curso
de capacitacio e promove ampla
capacitacio dos servidores policiais
civis, inclusive da irea
administrativa e de gestio. Além
dos  cursos planejados pela
ACADEPOL, de acordo com a
necessidade de formagio
especifica, sio contratados cursos
extermnos, em conformidade com as
normas de licitagio vigentes. ~

“Atividade de Controle™

Questdes

Resposta do Orgio

Observacao do Orgio

Nota

Questio 18: Existem
mecanismos de
controle e seguranca
para o acesso fisico ao
orgio/entidade?

“Existe controle de
identificacio para se acessar
a Unidade por meioc da
Portaria, sem catracas, sem
crachas, cdmeras de
seguranca, etc.”

Na sede administrativa da SEPOL e
no prédic em que se localiza a
Subsecretaria de Inteligéncia, ha
controle de identificagio para
acesso as unidades, com
identificacio biométrica e controle
por catracas. Os servidores somente
ingressam portando o distintivo
policial correspondente. Quanto aos
visitantes, os mesmos sio
identificados e devem portar
crachds. As cdmeras de seguranca
encontram-se em pleno
funcionamento.

As questdes mencionadas

17 de 46

anteriormente, por representarem as fragilidades doa Controle Intermo

Administrativo, identificadas na autoavaliacdo da Secretaria, demandam a implementacdo de agdes e

medidas corretivas, por parte da Alta Administracdo, para transformar o cendrio identificado,

promovendo a melhoria e fortalecimento do Controle Interno Administrativo.

Assim, considerando a necessidade de acoes e medidas que possam promover o amadurecimento
na estrutura de Controle Interno Administrativo, RECOMENDAMOS a SEPOL:
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1- Elaborar, em até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de Auditoria, o plano de acao
para tratar, corrigir e mitigar as fragilidades identificadas no Controle Interno Administrativo,
verificadas nas questdes que obtiveram (nota 3) a menor pontuagdo na autoavaliagdo.

. 4.2.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Relacionados a Gestdao dos Bens Maveis

Com o objetivo de verificar o grau de amadurecimento do controle interno relacionado a gestdo
dos Bens Moveis, foi disponibilizado o questionario “Controle de Bens Mdveis” para autoavaliagdo do

Orgio, conforme detalhado no subitem 4.2.1.

A SEPOL atendeu a solicitacdo desta AGE, respondendo ao questionario “Controle de Bens
Moéveis”, no STAUDI-RJ. As respostas foram extraidas do sistema, tabuladas e analisadas, possibilitando

a classificacdo do nivel de maturidade dos controles internos relacionados a Gestdo de Bens Méveis.

Considerando a pontuacdo das respostas apresentadas em sua autoavaliacdo, a SEPOL obteve a
média geral de 3,2, se classificando com um érgdo “Bem Controlado com Necessidade de Melhorias”
(3,0 a 3,4), indicando que os processos estdo sendo executados, mas ocorrem deficiéncias que nao

comprometem a realizacdo dos objetivos mais importantes.

Podemos observar que as principais deficiéncias se encontram nos componentes COSO:

Ambiente de Controle e Atividade de Controle, que obtiveram as menores médias.

Componentes COSO - Controle de Bens
Moveis

AMBIENTE DE AVALIAGAO DE ATIVIDADES DE INFORMACAQ E MONITORAMENTO
CONTROLE RISCOS CONTROLE COMUNICAGAD

Apresentamos a seguir as 4 questdes, que receberam a menor pontuacdo na autoavaliacdo, (nota
1), correspondendo a 20,00% do universo avaliado, demonstrando as deficiéncias reconhecidas pela
SEPOL no Controle de Bens Moveis:
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Controle de Bens Mdaveis

Questdes

Resposta do Orgiio

Observacio do Orgio

Nota

Questio 6: O(s)

Agente{s)ou

Encarregado(s) estio
informando mensalmente
0s saldos e as

movimentagdes ocorridas
nos bens sobre sua
responsabilidade, ao
Gestor/Agente(s) de bens
moveis, de acordo com a
estrutura Patrimonial
estabelecida, conforme
previsto na legislacio em
wvigor? (de acordo com o
item IV, artigo 18 do
Decreto 49.289/2024)

Nio. O controle
nio é realizado

Nio. Até o més de novembro de 2023,
algumas Unidades Administrativas da
Secretaria de Estado de Policia Civil
(SEPOL) cumpriram regularmente a
obrigatoriedade de envio do Anexo I,
contendo os saldos e as movimentagGes
patrimoniais mensais dos bens sob sua
responsabilidade, em conformidade com o
previsto na legislacio vigente. Contudo, a
publicagio da Portaria
SEPLAG/SUBLOG n® 33, de 08 de
novembro de 2023, suspenden a
implantagio do Sistema Informatizado de
Bens Moveis — SBM-RJ. impactando
diretamente a operacionalizacio da rotina
de envio e consolidacio mensal dessas
informacges. Diante desse cendrio, a
SEPOL, por meio de articulagio entre a
Diretoria de Logistica (DLOG/SEMAT) e
a Diretoria-Geral de Tecnologia da
Informacio (DGTIT), Iniciou 0
desenvolvimento de sistema informatizado
proprio voltado a gestio patrimonial, com
o objetivo de assegurar a continuidade do
controle, da rastreabilidade e da
transparéncia na movimentagio dos bens
moveis. Paralelamente, o Centro de
Tecnologia da Informagio e Comunicacgio
do Estado do Rio de Janeiro (PRODERT),
por meio do processo administrativo PLS
1305/2023, deu inicio ao mapeamento de
demandas visando a futura aquisicio de
um novo software estadual para gestio
patrimonial. Enquanto a nova ferramenta
nio & efetivamente implementada, as
Unidades Administrativas seguem
informando seus saldos e movimentagdes
por meio da Prestacio de Contas Anual,
em conformidade com a Deliberacio
TCE-RJ n° 278/2017 e demais normativos
pertinentes.
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Quesfio 7: O Gestor de Bens
Moveis informa mensalmente
a2 Coordenadoria Setorial de
Contabilidade ou equivalente,
as movimentagdes, inclusive
a depreciagio ocorrida nos
bens moveis da Unidade
Gestora, conforme previsto
na legislagio em wvigor? (de
acordo com o item V], artigo
17 do Decreto 49.289/2024)

Nio, 50
encerramento
exercicio.

no
do

Nio. Em consondncia com a resposta
apresentada no item §. até o més de novembro
de 2023, algumas Unidades Administrativas da
SEPOL cumpriam regularmente a exigéncia de
envio do Anexo I, que incluia os saldos e
movimentagdes mensais dos bens patrimoniais,
05 quais subsidiavam a  contabilizagio
patrimonial & eventual apuragio da depreciagdo
dos bens moveis. Todavia, com a publicacio
da Portaria SEPLAG/SUBLOG n® 33, de 08 de
novembro de 2023, houve a suspensio da
implantagde do Sistema Informatizado de Bens
Moveis (SBM-RJ) no ambito dos drgdos e
entidades do Poder Executivo estadual, o que
impactou diretaments o fluxe mensal de
informagdes entre a gestdo patrimonial ¢ a
contabilidade. Diante dessa situagio, a
Secretaria de Estado de Policia Civil, por meio
da DLOG/SEMAT e da DGTIT, encontra-se
atualmente em fase de desenvolvimento de
sistema informatizado proprioc de controle
patrimonial, com wistas A regularizagio e
modernizagio dos processos de registro,
movimentagio e depreciagdo dos bens moveis.
Enquanto ndo houver a efetiva implementacio
da nova solugdo tecnoldgica, a comunicagdo
entre a gestio patrimonial & a area contabil
permanece  sendo  realizada de  forma
consolidada, por ocasiio da Prestagio de
Contas Amnual, conforme orientagdes da
Controladoria-Geral do Estadoe (CGE) e do
Tribunal de Contas do Estado do Rie de
Janeiro (TCE-RT), nos termos da Deliberagio
TCE-RJ n® 2782017 e demais normativos
aplicaveis Ressalta-se, contudo,que os bens
mdveis oriundos de transferéncias do GIF-RT ¢
as viaturas sobresponsabilidade do Servigo de
Transporte (STR) vém sendo objeto de
depreciagdo parcial, a partir do envio de
planilhas especificas 3 ASCONT (Assessoria
de Contabilidade), como medida de
compensagio 3 ausdneia  de  integracdo
sistdmica entre os registros patrimonials e
contabeis.

Questio 8: Todos os bens
adquiridos, incorporados
e/ou colocados em
utilizaciio, a partir (1° de
janeiro de 2014). data de
corte estabelecida pela
Portaria CGE n® 179, de
27 de margo de 2014,
(foram/estio sendo)
depreciados conforme
estabelecido na legislacio
em vigor? (Decreto n°
44489, de 25 de
novembro de 2013

Nio,
Orgio/Entidade

O

nio vem realizando
os procedimentos
de depreciagio esta

estabelecidos
legislacio
vigor.

na
£m

Nio. A suspensio da utilizagio do SBM-
RI. por forga da Portaria
SEPLAG/SUBLOG n® 33, de 08 de
novembro de 2023, interrompeu a
operacionalizagio automatizada da
depreciacio e demais funcionalidades
patrimoniais, o que ampliou as limitagdes
quanto ao tratamento contabil desses bens
mais antigos. Na ocasiio da migracio para
o Sistema de Gerenciamento de Bens
Mowveis — SBM-RJ, o SEMAT, por meio
das comissfes regularmente constituidas
pelas Unidades Administrativas, proceden
a reavaliagio dos bens migrados ao
sistema. Contudo, em razio da
descontinuidade do SBM-RJ, restou
impossibilitada a extragio dos dados
consolidados de reavaliacio, prejudicando
a continuidade dos procedimentos
iniciados. Assim, nio houve
implementacio de ajustes iniciais para fins
de depreciagio dos bens anteriores a 2014,
restando pendente eventual adequacio
futura por meio da nova solucio
tecnologica que substitnird o SBM-EJ.
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Questio 9 Os bens
adquiridos, incorporados
e/ou colocados em
utilizacio, antes de 1° de
janeiro de 2014, (data de
corte  estabelecida na
Portaria CGE n®
179/2014), passaram pelos
procedimentos de ajuste
inicial  estabelecido na
legislagio  dentro  do
cronograma limite
disposto no Anexo II, da
referida  Portaria, para
iniciar os procedimentos
de depreciagio previsto na
legislagio em wvigor? (o
Decreto n® 44.489/2013)

“0 Orgio/Entidade
nio efetuou o
ajuste inicial nem

efetua os
procedimentos de

depreciagio
previstos na
legislagio em
vigor.”

Nio. A suspensio da utilizagio do SBM-
RIJ. por forca da Portaria
SEPLAG/SUBLOG n® 33, de 08 de
novembro de 2023, interompeu a
operacionalizagio automatizada da
depreciagio e demais funcionalidades
patrimoniais, o que ampliou as limitagdes
quanto ao tratamento contdbil desses bens
mais antigos. Na ocasiio da migracio para
o Sistema de Gerenciamento de Bens
Moéveis — SBM-RJ, o SEMAT, por meio
das comissdes regularmente constituidas
pelas Unidades Administrativas, proceden
i reavaliacio dos bens migrados ao
sistema. Contudo. em razio da
descontinuidade do SBM-RJ. restou
impossibilitada a extragio dos dados
consolidados de reavaliagio. prejudicando
a continuidade dos procedimentos
iniciados. Assim, nio houve
implementacio de ajustes iniciais para fins
de depreciagio dos bens anteriores a 2014,
restando pendente eventual adequacio
futura por melo da nova solugio
tecnologica que substituira o SBM-RJ.
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Estas questdes representam os principais gargalos identificados no Controle dos Bens Maveis, e

demandam acdes e medidas corretivas por parte da alta administracdo, em busca de mitigar os riscos

identificados e promover a melhoria e fortalecimento do controle da gestdo Patrimonial.

Adicionalmente, verificamos no Relatério do Controle Interno, item 4.6. do documento SEI n°
100961418, o que segue:

()

O Arrclamento dos Bens Moveis, exercicio 2024, executado pelo
SEMAT, demonstra saldo de RS 670394 63979 (seiscentos e setenta

milhées. trezentos e noventa e quatro mil. seiscentos e cinguenta e nove reais

e setenta e nove centavos). divergente do saldo contabil (SIAFE Rio), pelo

Balancete de Encerramento do Exercicio de 2024 / Competéncia més 13
(Encerramento do E=xercicio), wverifica-se o montante da ordem de RS

643.116.936,32 (seiscentos e quarenta e trés milhGes, cento e dezesseis mil,

novecentos e trinta e seis reais e trinta e dois centavos).

A Assessoria de Contabilidade DGAF tem trabalhado em conjunto
com a SEMAT na depuragio dos processos de aquisi¢iio, incorporagio e
movimentagio dos Bens Maveis da SEPOL, buscando a origem dos registros
de entrada e todo seu historico para eliminagio desta atual diferenca entre o
arrolamento fisico e os registros contibeis apurada ao final do ano de
2024, de RS 27.277.723.47 (vinte sete milhdes, duzentos e setenta e sete

mil, setecentos e vinte trés reais e quarenta e sete centaveos) e em 2023, ja

foram langados junto ao SIAFE Rio novas regularizagées.
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O descumprimento a legislagdo relacionada a gestdo de bens mdéveis em vigor, verificado nas
respostas as questdes 6 a 9, e a diferenca informada no Relatério da Unidade de Controle Interno,
prejudicam a fidedignidade das informacOes contabeis e dificulta a tomada de decisdo administrativa,
sendo motivo de RESSALVA no parecer deste Relatério de Auditoria.

Assim, considerando a necessidade de implementar acdes e medidas que promovam melhorias e
fortalecimento do Controle Interno no que se refere a Gestdao de Bens Mdveis, especialmente no tocante
ao cumprimento da legislacdo vigente, RECOMENDAMOS a SEPOL:

1. Incluir na Rotina de Procedimentos Internos de Controle de Bens Mdveis da SEPOL, em
até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de Auditoria, a obrigacao dos Agentes
e/ou Encarregados informarem mensalmente, os saldos e a movimentagdo ao gestor de
bens mdveis ou ao agente de bens moveis, conforme estrutura patrimonial definida pelo
orgdo, em atendimento ao estabelecido no inc. VI, do art. 18 do Decreto n° 49.289, de
setembro de 2024;

2. Incluir na Rotina de Procedimentos Internos de Controle de Bens Méveis da SEPOL, em
até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de Auditoria, a obrigacdo do Gestor de
Bens Moveis, informar mensalmente, a movimentacdo, inclusive a depreciacdo, e
promover as consisténcias dos saldos entre os registros efetuados e a existéncia fisica dos
bens méveis a Coordenadoria Setorial de Contabilidade ou equivalente, em atendimento
ao estabelecido no inc. IV, do art. 17 do Decreto n° 49.289, de setembro de 2024,

3. Elaborar, em até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de Auditoria, um plano de
acdo estruturado, com a indicacdo dos responsaveis e prazos para a regularizacdo do

ajuste inicial dos bens adquiridos antes de 2014 conforme a legislacdo vigente;

4. Elaborar, em até 90 dias apds o recebimento deste Relatério de Auditoria, um plano um
plano de acdo estruturado, com a indicagdio dos responsaveis e prazos para a
regularizacdo da depreciagdo dos bens moveis adquiridos e entre 2014 e 2024, conforme

previsto na legislacdo vigente;

5. Elaborar, em até 90 apés o recebimento deste Relatério de Auditoria, uma rotina para
iniciar o registro da depreciacdao dos bens adquiridos e colocados em uso no exercicio de
2025, considerando o previsto no 3° §1°, da Portaria CGE n° 179/2014.

4.2.2 Confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das
demonstracdes contabeis e relatdrios financeiros

Este subitem foi definido pelo item 1.3, do “Modelo 3B”, Portaria SGE n° 17 de
05/12/2024 (DORJ de 18/12/2024), em complemento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

As demonstragdes contébeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos Relatérios de
Encerramento do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com as Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), validas a partir do exercicio de 2024, em consondncia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico. Sendo as estruturas das demonstracdes contdbeis contidas nos

anexos da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, atualizadas pela Portaria da Superintendéncia do
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Tesouro Nacional-STN n.° 438, de 12 de julho de 2012, em alinhamento com os novos padrdes da
Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (CASP).

A Parte V do MCASP, que define as demonstracdes contdbeis aplicadas ao setor publico, foi
elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis, NBC TSP 12 —
Demonstracdao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresentacao de Informacdo Orcamentaria nas
Demonstracdes Contabeis, além da legislacdo aplicavel, destacando-se a Lei n.° 4.320/1964, e a Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balanco Financeiro, entretanto sua elaboracdo e
publicacdo se torna obrigatéria por forca do art. 101 da Lei n.° 4.320/1964, sendo também objeto do
Manual. Dessa forma, conjugando as disposi¢des legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo
o conjunto de Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.
Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios com seus respectivos poderes (abrangendo os tribunais de contas, as defensorias e o
Ministério Publico), érgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacOes (instituidas e
mantidas pelo poder ptiblico), fundos, consércios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das
administragdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

As demonstragdes contdbeis representam a estrutura da situacdo patrimonial, financeira e do
desempenho da entidade no setor publico devendo proporcionar informagdo util para subsidiar a
tomada de decisdo e a prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) quanto aos recursos que

lhe foram confiados.

Para o exercicio de 2024, esta AGE disponibilizou o questionario relativo as Demonstracoes
Contabeis no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, elaborado conforme
legislaces vigentes, para que, com base nas informacdes fornecidas pelo Orgdo/Entidade verificarmos

os pontos com necessidade de correcdo ou melhorias.

Assim, para a consecucdo do objetivo proposto para este item, que é avaliacdo da confiabilidade e
da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstragdes contabeis e de
relatérios financeiros, além de verificarmos a documentacdo constante do respectivo Processo de
prestacdo de contas SEI n.° 360017/000457/2025, também extraimos as informacdes disponibilizadas pela
SEPOL, em atendimento ao questionario encaminhado pela AGE, avaliamos os registros realizados no
STAFE-Rio; e ainda buscamos a compreensibilidade e esclarecimento dos fatos amparados pelo relatério

emitido pela Unidade de Controle Interno, conforme descrevemos nos subitens seguintes.

' 4.2.2.1 Avaliacdo do Sistema de Controle Interno sob o Aspecto Contabil Mediante Questionario

Uma das praticas, que a Auditoria Geral do Estado tem adotado para avaliar o sistema de
auditoria dos 6rgdos e entidades, consiste no Questionario, formulado com perguntas claras e objetivas
que evidencia se o ambiente de controle interno existente pode assegurar que as informacdes registradas
pela Contabilidade sejam fidedignas, livres de distor¢Ges, e em conformidade com os preceitos legais

vigentes.

Na andlise das 34 respostas da SEPOL ao Questiondrio do SIAUDI-RJ, verificamos que a
maioria, obteve “Sim”, e tendo como “Nao” as seguintes:
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24. Foram transferidos ao final ou abertura do exercicio financeiro os
saldos do RPNP liquidados e nio pagos para RPP?

Nio

Justificativa: O _sistema manteéns os REPNPs liquidados a pagar em conta
especifica

27. Houve procedimentos de reavaliacio periodica de atives que geraram
resultados?
Nio

Justificativa: Nada a declarar pela ASCON/DGAF.

28. Foram realizados procedimentos de impairment nos Bens Moveis?
Nio

Justificativa: Nada a declarar pela ASCON/DGAF.

3]1. Foi constituida. no que couber. a provisio contincencial em

decorréncia de processos administratives efou  acoes judiciais que

estejam asuardando sentenca?

Nio

Justificativa: Nada a declarar pela ASCON/DGAF.

Observacdes Gerais

Respostas colhidas do SEI-360024/000150/2025. Pergunta 6 - Complemento:
Sim. Os bens movels estio compativeis, mas os bens imoveis ainda nio.
Pergunta 26 - Complemento: Sim. O sistema mantém os EPNPs liquidados a
pagar em conta contabil especifica.

24 de 46

Observamos as respostas “Ndo” com a justificativa “Nada a declarar”. Considerando que existe

como alternativa a resposta a "ndo aplicavel", que deve ser utilizada quando a questdo ndo se aplica ao

escopo ou atividades do drgdo auditado, esta Equipe de Auditoria ndo conseguiu entender as respostas

({3}

apresentadas em consonancia com as correspondentes justificativas, pois o “ndo” evidencia um

descumprimento aos normativos legais aos quais se vinculam o levantamento da AGE. ORIENTAMOS

a SEPOL ao responder ao Questiondrio apresentar respostas que possibilitem um entendimento sobre o

cumprimento da legislacdo e/ou a sua aplicabilidade para o 6rgdo, a fim de garantir a transparéncia e a

conformidade legal.

No Relatério Anual de Auditoria - Prestacdo de Contas Anual de Gestdo 2024, assim consta:
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4.6 DA CONTA BENS MOVEIS E IMOVEIS

()

A Declaragio do  FResponsavel pelo Setor Contabil,
indexador 24448784, informa que nio ha paridade do saldo do Ativo
Imobilizade com o controle apresentado pelo responsavel pelos Bens
Patrimoniais e acrescenta a seguinte justificativa:

“Ha paridade em relacio aos bens moveis do mmobilizado, mas
ainda nio em relagio aos bens imoveis considerando que a SECRETARIA
DA CASA CIVIL estd realizando a avalingio dos iméveis do Estado, mas
ainda existem muites imdéveis da SEPOL ainda nie avalindos e _portanto
ndieo incorporades ne salde contabil ”

ORIENTAMOS a SEPOL acompanhar com atengdo o processo de avaliacdo dos imoéveis do
Estado pela Casa Civil, até atingir a integralidade dos iméveis da SEPOL, buscando a paridade na
incorporagdo dos bens iméveis ao saldo contéabil, seguindo as normas contdbeis aplicaveis aos ativos
imobilizados. A falta de avaliacdo e incorporacdo de alguns iméveis pode levar a inconsisténcias na

informacado contébil e financeira, afetando a tomada de decisdes e a transparéncia da gestdo patrimonial.

' 4.2.2.2 Analise de Documentos Contabeis e Relatorio da Unidade de Controle Interno

Examinamos o pronunciamento do responsavel pela area contabil, no documento “Declaracdo
do Responsavel pelo Setor Contabil”, UG - 260400 — SEPOL, (SEI n.° 94448784), que instrui o
presente Processo, e corresponde ao Modelo 4, da Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017, que além das

constatagOes atestadas, menciona em notas explicativas, em relacdo a “Descricio” “Nao” conforme se

verifica a seguir:
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Examinada a Prestacio de Contas Anual de Gestio, referentes ao exercicio
em questio, tendo sido constatado:

(F) A paridade do saldo do Ativo Imobilizado com o controle apresentado
pelo responsavel pelos Bens Patrimoniais

(G) A contabilizagio da depreciacio, amortizacio ou exaustio dos bens
do Ativo Imobilizado em cumprimento ao cronograma definido na

legislacdo pertinente

(H) A paridade do saldo do Ativo em Estoques com o controle apresentado
pelo responsavel por Bens em Almoxarifado

(L) A inexisténcia de ilegalidades ou irregularidades, bem como falhas que
tenham causado ou possam causar prejuizo ao erario.

Notas Explicativas (em caso de a condicio ser NAO ou alguma
irregularidade/impropriedade for detectada):

1 - Hi paridade em relacio aos bens moveis do imobilizado, mas ainda nio
em relagiio aos bens imdveis considerando que a Secretaria da Casa Civil esta
realizando a avaliagio dos imoveis do Estado, mas ainda existem muitos
imoveis da SEPOL ainda nio avaliades e pertanto nio incorporados no saldo
contabil.

2 - Ainda nio foi iniciada contabilizacio da depreciacio, amortizagio ou
exaustio dos bens do Ativo Imobilizado nesta SEPOL.

3 - Considerando que existem alguns setores que funcionam como
almoxarifados "descentralizados” e essas unidades ainda nio apresentaram as

prestacies de contas, nio foi possivel atingir a paridade dos saldos dos

Estogues

4 - Estd sendo realizada Tomada de Contas referente ao adiantamento
concedido em 2019 ao servidor Andre Schlegel, considerando que ainda nio
foi realizada a prestagio de contas do referido adiantamento, conforme

processo SEI-360334/000102/2021

Com base nas afirmagies acima, além de outras por ventura nfo
discriminadas nesta declaragio, atesto a fidedignidade das rotinas e
Demonstrativos Contdbeis

Declaro que as informacdes acima prestadas sio verdadeiras

O "ndo" as respostas do Relatério Contébil evidencia procedimentos que ndo foram realizados,

26 de 46

e isto pode resultar em informacOes incorretas ou incompletas, afetando a confiabilidade das

demonstracdes financeiras e a tomada de decisdes.

nas Notas Explicativas a fim de garantir a qualidade e a confiabilidade das informacdes contéabeis.

ORIENTAMOS a SEPOL promover com celeridade os procedimentos informados

Em prosseguimento passamos a andlise do Relatério de Auditoria do Controle Interno (SEI n.°

100961418) e Parecer de Auditoria do Controle Interno (SEI n.° 101113654), a fim de verificar se as

praticas adotadas pela Unidade de Controle Interno da SEPOL tém alcangado resultados no que se refere

apresentacdo de informacdes fidedignas e confidveis pela Contabilidade, conforme segue:
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RELATORIO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - SEPOL
EXERCICIO 2024

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Unidade Auditada: SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL -
SEPOL.

EXERCICIO DE 2024

2.6 — DESCENTRALIZACAO DE CREDITO REALIZADA NO
EXERCICIO

Verficamos no Balancete Analitico do més de Dezembro de 2024,
indexador 94441239, que a conta contabil 62222000 —
DESCENTRALIZACAO EXTEENA DE CREDITOS apresenta o saldo de

RS 13948 543 44 (treze milhOes. novecentos e quarenta e oito mil

quinhentos e quarenta e trés reals e quarenta e quatro centavos) relativo as
descentralizacfes concedidas no exercicio, cuja matéria é regida pelo Decreto
n® 42436, de 30 de abrl de 2010, sendo a obrigacio de prestar conta
regulamentada pela Instrugio Wormativa AGE n® 24, de 10 de setembro de
2013, que estabelece as normas de organizacio e apresentacio das prestagdes
de contas.

A Diretoria de Auditoria de Contas analisa as prestacfes de contas
parciais e finais_ elaboradas nos termos da respectiva Instrugio Normativa da
AGE/CGE-R] citada no paragrafo anterior e até o encerramento do exercicio
nio deixou nenhum processo deste tema sem andlise e emissio de parecer.

O quadro a seguir apresenta resumo das Descentralizacdes de
Crédito do ano de 2024, controladas pela drea de Orcamento, por forga de
ResolucBes Conjunta SEPOL e respectivos favorecidos para melhor
COMpreensio:
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()

Esta DAC passard a instruir, para o ano de 2025, os processos de
Prestacdes de Contas de Descentralizagio de Créditos Concedidos, com
recomendagdes/orientacdes discutidas com a area de Orcamento, para que os
responsdveis pelo planejamento e elaboragio destas descentralizagdes tenham
mais rigor na elaboragio do objeto e precisio nos calculos de execugio a fim
de que nio prejudiquem a execugiio orcamentaria da instituicio em outras
ages da instituigio.

RECOMENDAMOS aos responsaveis pelo planejamento,
execucio e acompanhamento dos recursos descentralizados pela SEPOL
maior confrole na movimentacio dos mesmos, buscando evitar a
liberacio de valores acima das necessidades de execucio do objeto, para
evitar que outras acdes/progrmas de trabalhe da imsituicio figuem
descobertos.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.4 CONCILIACOES BANCARIAS

Confrontamos os saldos dos extratos bancarios em 31/12/2024
juntados a presente prestacio de contas,
indexadores 100285335 e 100285735, com os wvalores consignados no
Balancete, competéncia 13/2024 (encerramento do exercicio) das contas
bancdrias (correntes, de poupanca e de investimentos), cujo resultado a seguir
demonstramos:

()

OBS 1 e 2 =0 valor de RS 22 923 68 (vinte dois mil, novecentos e

vinte trés reais e sessenta e oito centavos) foi regularizado em 31/01/2053,
conforme documentacio juntada ao indexador n® 94448997 na forma das
Notas Patrimoniais de numeragio 2025NP00068 e 2025NP0O0069, registradas
no S5IAFE Rio.

Além das Notas Patrimoniais, encontram-se as Notas Explicativas n®
02/2025 e 03/2025, datas de 28/01/2025, devidamente assinadas pela
Assessoria de Contabilidade da SEPOL.

Diante do exposto, verifica-se a coeréncia com o saldo de RS,
32 560692 82 (trinta e dois milhdes, quinhentos e sessenta mil. selscentos e
noventa e dois reais e oitenta e dois centavos) registrado no SIAFE Rio para
o grupo do Ative Circulante “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional™.
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4. 3DOREGISTRO DE IRREGULARIDADE EM APURACAO

()

O exercicio em exame demonstrou que no Balancete de Dezembro
de 2024. consta registrado na conta contdbil 798110105 — DIVERSOS
RESPONSAVEIS EM APURACAO / DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO osaldo de RS 94.192 75 (noventa e quatro mil, cento e noventa e
dois reais e setenta e cinco centavos).

A Assessoria de Contabilidade respondeu a este questionamento
junto a PCA SEPOL de 2023 (SEI n® 360017/001112/2024) da seguinte
forma:

O saldo foi decorrente de wma regularizacdo conforme
solicitado no processo SEI360068/001113/2022

Atendende a Nota Técnica 018/2010- diversos responsiveis,
a fim de regularizar as equacdes 99 e 289,

Ao longo do exercicio de 2024, conforme acompanhamento junto ao
SIAFE-Rio, foi verificado que o valor permaneceu consignado nesta conta
até o encerramento do exercicio.

RECOMENDAMOS a SEPOL solicitar junte aos setores
competentes a regularizacio do lancamento realizade na conta contibil
798110105 - DIVERSOS RESPONSAVEIS EM APURACAO.

4.4 DO REGISTRO DE IRREGULARIDADE EM CREDITOS POR
DANOS AO PATRIMONIO

O Plano de Contas confere o registro das irregularidades em creditos
por dano ao patrimonic na conta 113400000 — CREDITOS POR DANOS
AO PATRIMONIO.

O montante registrado no Balancete de Dezembro de 2024,
competéncia 13 (Encerramento do Exercicio), conta contdbil detalhada
113410104 comresponde a R$ 85.794.04 (ocitenta e cinco mil, setecentos e
noventa e quatro reais e quatro centavos)e encontra-se evidenciado no
MODELO 3. indexador 94446230: Demonstrativo das Responsabilidades
nio Regularizadas.

O referido demonstrativo exigido pelo TCE-RJ, nos termos da
Deliberagio 2782017, foi preenchido e assinado com a seguinte informagio:

“Considerande a decisio exarada pelo TCE ds fls. 649 dos autes, de que a
CGE deve adotar as devidas providéncias visande o ressarcimento do dano
apuradeo pela AGE, no valor de R$§2.714,35 (739,413 UFIR-RJ em
17/04/2019), serio os autos encaminhados ao referido érgio”
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Diante do exposto, cabe a esta DAC recomenda a AGPC/CGPC que
estabeleca contato com as dreas responsdvels para que sejam adotadas as
providéncias para regularizacio do ocormrido, seguindo decisio do TCE-RJ.

RECOMENDAMOS a SEPOL que adote as providéncias
necessirias para cumprimento da decisio do TCE-RJ, em seu processo
105.099-8/2013, quamto ao ressarcimento ao Erario do wvalor
contabilizado como DANOS ao PATRIMONIO pela instituicio, com a
respectiva atualizacio pela UFIR-RJ do exercicio do pagamento.

4.6 DA CONTA BENS MOVEIS E IMOVEIS

O saldo consignado no Balango Patrimonial em Dezembro de 2024
(competéncia més 13 — Encerramento do Exercicio). extraido do SIAFE Rio,
atinge o montante de RS 1.506.60538531 (um bilhio, quinhentos e seis
milh&es, selscentos e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e trinta e um
centavos) cuja movimentagdio contdbil apresentamos a seguir:

()

A Declaracio do  Responsiavel pelo Setor Contabil,
indexador 94448784, informa que nio hd paridade do saldo do Ativo
Imobilizado com o controle apresentado pelo responsivel pelos Bens
DPatrimoniais e acrescenta a seguinte justificativa:

“Hda paridade em relagio aos bens moveis do imobilizado, mas
ainda nie em relagio aos bens imoveis considerandoe que a SECRETARIA
DA CASA CIVIL esta realizande a avaliacde dos imoveis do Estado, mas
ainda existen muitos imoveis da SEPOL ainda nio avalindos e portanto
nie incorporados ne salde contabil.™

A Declaragio do Setor Contdbil também aborda a contabilizacio da
depreciagio/amortizagio/exaustio dos bens do Ativo Imobilizado, quanto ao
cumprimento do cronograma definido na legislacio propria da seguinte
forma:

“dinda wndo foi miciada contabilizacdo da depreciacio,
amortizacio ou exaustio dos bens do Ative Imobilizade da SEPOL.”
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k)

RECOMENDAMOS a implantacio de sistemas informatizados

que controlem toda movimentacio/gestio dos bens do Ativo Imobilizado
(Bens Moveis e Imodveis) e Almoxarifado (Materiais de Consumo),
atendendo as determinacdes do artigo 12, da Deliberacio TCE-RJ n°
278/2017 e Imstrucio Normativa AGE/CGE-RJ n® 41/2017.

RECOMENDAMOS a criacio de grupos de trabalhe efou
equipes, que sob a coordemacio do SEMAT e do DGAF, realizem
esforcos jumto i  Assessoria de Contabilidade DGAF para
compatibilizacio dos registros fisicos e contibeis dos Bens Moveis e
Almoxarifade mno sistema SIAFE Rio e a realizacio de
Inventirio/Arrolamento das existéncias fisicas dos Bens Moveis e
Imdveis, antes do encerramento do exercicio.

PARECER DE AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
EXERCICIO DE 2024
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL

Manifesto opinidio, com base no Relatorio de Auditoria emitido pela Diretoria
de Auditoria de Contas da AGPC/CGPC/SEPOL e a documentagio juntada
aos Processos Administratives SEI 0 360017/000457/202> e
360017/000905/2025, relacionados as contas apresentadas pela Secretaria de
Estado de Policia Civil — SEPOL, em 31 de dezembro de 2024, que a
presente Prestacio de Contas € considerada REGULAR, sem prejuizo
das RECOMENDACOES constantes nos itens 2.6, 4.3, 4.4 e 4.6 do referido
Relatorio de Auditoria.

Esta Equipe de Auditoria entende que as situagdes apontadas no Relatério de Auditoria / SEPOL,
e que ensejaram em recomendacdes, sdo relevantes e evidenciam a necessidade de implementagdo pela
gestdo . Assim, ORIENTAMOS a SEPOL atencdo a fim de implementar as recomendagdes constantes
do Relatério de Auditoria emitido pela Diretoria de Auditoria de Contas da AGPC/CGPC/SEPOL, e

garantir a fidedignidade e transparéncia das informagOes contdbeis.

' 4.2.2.3 Analise dos Saldos Contabeis do Orgao Auditado Referente ao Exercicio de 2024

Por intermédio do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contabil — SIAFE-
Rio, analisamos o Balancete da Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL, Més 13, encerrado em
31/12/2024, que deu base ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, a fim de confirmar a
fidedignidade dos saldos apresentados e verificar a aderéncia aos principios validos para a estrutura
contabil, considerando o preconizado no MCASP e na NBC TSP 11 — Apresentacio das
Demonstracdes Contabeis, aprovada pela Resolucdao 2018/NBCTSP11, de 18/10/2018.

Foram selecionadas contas contdbeis com a adocdo dos seguintes critérios: a) revisdo analitica,
que realiza a comparabilidade entre os saldos atual e anterior, com observancia aos resultados com
significativa variacao percentual; e b) julgamento profissional, por fundamental importdncia na conducao

dos nossos trabalhos dentro do que temos vivenciado nas atividades de auditoria realizadas.
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A fim de melhor compreensdo sobre situacGes verificadas pela Equipe de Auditoria, houve o
encaminhamento de solicitagdo a SEPOL (DOC 98835696), por meio do Processo SEI-
320001/000090/2025, cujas respostas foram apresentadas pelo 6rgdo no mesmo administrativo (DOC
99122313).

Com base na andlise efetuada no DOC SEI 99122313, a Equipe de Auditoria observou a
fragilidade no processo de monitoramento das contas contdbeis pela SEPOL, especialmente
considerando as contas do Ativo e Passivo Circulante, com pendéncias de exercicios anteriores ao
exercicio de 2024, que demandam regularizacdo; e que os esclarecimentos constantes no documento nao
evidenciam acgdes concretas pelo Orgdo para resolver as questdes levantadas, e consequentemente
regularizar as pendéncias. As respostas, em sua maioria, se mostram com solugOes futuras, sem

iniciativas especificas.

A Equipe de Auditoria destaca a seguir as distor¢des verificadas, que, se ndo regularizadas,
afetam a fidedignidade das informagdes sobre as demonstragdes contabeis da SEPOL, considerando as
respostas apresentadas no DOC SEI 99122313:

I- Inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, itens 70,71 e 76, quanto a

classificacdo no "Circulante", "valores realizados em até doze meses apdés a data-base das

demonstracgdes contdbeis",_considerando a permanéncia de registros na conta contabil detalhada a seguir,

classificada no Ativo Circulante, que pode estar causando uma superavaliacdo ativa:

Saldo em DOC 99122313

Conta contabil 31/12/2024 Item
(R$ 1,009
111122002 — LIMITE DE SAQUE SUJEITO A PROGRAMACAO
446582667 1
FINANCEIRA
a) 111122002 — LIMITE DE SAQUE SUJEITO A PROGRAMACAO FINANCEIRA

No inicio de 2024, a conta contabil apresentava um saldo de R$ 4.447.273,15 e, ap6s
as movimentacdes ocorridas ao longo do exercicio, o saldo final registrado em 31/12/2024 foi de R$
4.645.826,67.

Em atendimento a solicitacdo da AGE a SEPOL apresentou composi¢do do
saldo da referida conta na planilha (DOC 99040556), e informou que a origem dos lancamentos esta

sob a anélise do setor financeiro, com o objetivo de promover a regularizacdo em momento posterior.

A planilha (DOC 99040556), contendo os saldos vinculados a conta
contabil 111122002, revela-se insuficiente para caracterizar integralmente o atendimento a AGE,
considerando a auséncia de informagdes essenciais, tais como o exercicio de competéncia, a natureza

dos registros e a situacdo atual de cada valor, que compromete a andlise contabil.
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] Saldo em DOC 99122313
Conta contabil n® 31/12/2024
Item
(RS 1.00)
113821202 - CESSAO SERV. - DEC. 41.687/09 (Area de Seguranca) — INTRA $3.289.996.08 2
113831202 - CESSAO SERV. - DEC. 41.687/09 (Arca de Seguranca) — INTER | 846,537 84 3
OFSS UNIAO bttt
113851202 - CESSAO SERV. - DEC. 41.687/09 (Arca de Seguranca) — INTER B )
OFSS MUNICIPIOS 14.363.744.80 4
Cabendo os seguintes comentdrios individuais:
a) 113821202 — CESSAO SERVIDORES — DEC. 41.687/09 (Area de Seguranca) -

INTRA

Esta conta contabil apresentava saldo inicial de R$ 74.929.583,85 e, ap6s movimentagdes
realizadas ao longo do exercicio de 2024, atingiu o montante de R$ 93.289.996,08 em 31/12/2024,
evidenciando a permanéncia de registros oriundos de exercicios anteriores. A SEPOL informou que a
composicdo do saldo estd detalhada na planilha n° 99041394, e que também foi elaborada uma nova
rotina com o objetivo de aprimorar a arrecadagdo relativa ao ressarcimento de pessoal cedido aos
diversos 6rgdos, tanto no ambito INTRA-orcamentario quanto INTER OFSS, conforme processo SEI n°
360017/002181/2024.

Embora a SEPOL tenha informado o processo SEI n° 360017/002181/2024, comunicamos que
ndo foi possivel acessd-lo, uma vez que se encontra com acesso restrito. Ressalta-se que ja houve
questionamentos sobre esta conta no exercicio de 2023, com resposta encaminhada pela SEPOL por
meio do Documento SEI n° 74777992, no qual consta o seguinte trecho: “Entramos em contato com o
setor de Recursos Humanos para averiguar se os valores ndo estdo, de fato, sendo ressarcidos ou se ndo

estdo sendo devidamente contabilizados no Siafe-Rio.”

No entanto, ndo foram apresentados resultados concretos da apuracdo, tampouco evidéncias de
conciliacdo entre os valores efetivamente arrecadados e os lancamentos contdbeis registrados, nem a
adocdo de providéncias para regularizagdio ou ajuste dos saldos. Tal omissdo compromete a
fidedignidade das demonstra¢cdes patrimoniais, podendo resultar em superavaliacdo indevida dos ativos

registrados.

b) 113831202 - CESSAO SERVIDORES — DEC. 41.687/09 (Area de Seguranca) —
INTER OFSS — UNIAO

Esta conta contdbil com o saldo inicial de R$ 1.838.022,82, ap6s movimentacdo ao longo do
exercicio, atingindo em 31/12/2024 o montante de R$ 1.846.537,84, evidenciando a existéncia de
registros de anos anteriores. A SEPOL informou que a composi¢do do saldo estd detalhada na planilha
n° 99040278. Informou ainda que foi elaborada uma nova rotina com o objetivo de aprimorar a
arrecadacdo relativa ao ressarcimento de pessoal cedido a diversos 6rgdos, tanto no ambito INTRA-
orcamentério quanto INTER OFSS, conforme processo n° SEI 360017/002181/2024.

Embora a SEPOL tenha informado o processo SEI n° 360017/002181/2024, comunicamos que
ndo foi possivel acessd-lo, uma vez que se encontra com acesso restrito. Ressalta-se que ja houve
questionamentos sobre esta conta no exercicio de 2023, com resposta encaminhada pela SEPOL por

meio do Documento SEI n° 74777992, no qual consta o seguinte trecho: “Entramos em contato com o
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setor de Recursos Humanos para averiguar se os valores ndo estdo, de fato, sendo ressarcidos ou se
ndo estdo sendo devidamente contabilizados no Siafe-Rio.”

No entanto, ndo foram apresentados resultados concretos da apuracgdo, tampouco evidéncias de
conciliacdo entre os valores efetivamente arrecadados e os lancamentos contdbeis registrados, nem a
adocdo de providéncias para regularizacdo ou ajuste dos saldos. Tal omissdo compromete a
fidedignidade das demonstracdes patrimoniais, podendo resultar em superavaliacdo indevida dos ativos

registrados.

0) 113851202 - CESSAO SERVIDORES — DEC. 41.687/09 (Area de Seguranca) —
INTER OFSS — MUNICIPIOS

Com o saldo inicial de R$13.844.611,41 e apds movimentagcdes contabeis ao longo do exercicio,
esta conta atingiu em 31/12/2024 o montante de R$ 14.365.744,80, evidenciando a necessidade de
analise. A SEPOL informou que a composicdo do saldo estd detalhada na planilha (DOC 99041438), e
que foi elaborada uma nova rotina com o objetivo de aprimorar a arrecadacdo relativa ao ressarcimento
de pessoal cedido aos diversos 6rgdos, tanto no ambito INTRA-orcamentirio quanto INTER OFSS,
conforme processo SEI n° 360017/002181/2024.

Embora a SEPOL tenha informado o processo SEI n° 360017/002181/2024, comunicamos que
ndo foi possivel acessa-lo, uma vez que se encontra com acesso restrito. Ressalta-se que ja houve
questionamentos sobre esta conta no exercicio de 2023, com resposta encaminhada pela SEPOL por
meio do Documento SEI n° 74777992, no qual consta o seguinte trecho: “Entramos em contato com o
setor de Recursos Humanos para averiguar se os valores ndo estdo, de fato, sendo ressarcidos ou se

ndo estdo sendo devidamente contabilizados no Siafe-Rio.”

No entanto, ndo foram apresentados resultados concretos da apuragdo, tampouco evidéncias de
conciliacdo entre os valores efetivamente arrecadados e os lancamentos contdbeis registrados, nem a
adocdo de providéncias para regularizacdo ou ajuste dos saldos. Tal omissdo compromete a
fidedignidade das demonstragdes patrimoniais, podendo resultar em superavaliacdo indevida dos ativos
registrados.

II- Permanéncia de valores a receber, com evidéncias de falta de acompanhamento sobre o

Saldo em DOC 99122313

Conta contabil 31/12/2024 Tte
(RS 1,00) m
121121001 - RECURSOS A RECEBER - DECRETOQ ESTADUAL N° 312.425.87 5

46.495/2018

Esta conta permanece em 31/12/2024 com o saldo contdbil de R$ 312.425,87, proveniente do
exercicio anterior, e justificado a AGE pela SEPOL no DOC SEI n°® 74777992. A SEPOL informou que
no momento ndo had providéncias a serem tomadas, tendo em vista que conforme o decreto 46.495/2018
em seu art.3°, os valores serdo ressarcidos pelo Tesouro Estadual ao término do Regime de Recuperacao
Fiscal.
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E importante a SEPOL ter conhecimento que foi expedido o Decreto N° 49.210 de 23 de julho
de 2024, estabelecendo diretrizes para desreconhecimento dos passivos do tesouro estadual com
diferentes 6rgdos do poder executivo, baseados no decreto n° 46.495, de 14 de novembro de 2018, e
assim buscar contato com a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ para maiores esclarecimentos,

considerando que pode estar mantendo um direito que somente ocasiona uma superavaliacdo ativa.

III- Auséncia de controle quanto aos valores descontados e ndo repassados, a titulo de

Saldo em
. DOC®99122313
Conta contabil n® 31/12/2024
Item

(RS 1.00)
GRUPO CONSIGNACOES
218810102 - INSS 3.674.616,94 6
218810108 - ISS 987.687.73 7
218810119 - RETENCAO DE DIREITOS DE TERCEIROS 410343 44 10
218810401 — DEPOSITO E CAUCOES 33136130 11

Com os seguintes comentarios:

a) 218810102 - INSS

No inicio de 2024, esta conta contdbil apresentava um saldo de R$ 5.870.079,50. Ocorreram
movimentacdes ao longo do periodo em andlise que resultou em 31/12/2024 o montante de R$
5.674.616,94. A SEPOL informou que ainda ndo foi possivel realizar as andlises e efetuar as eventuais
regularizacdes, tendo em vista a escassez de recursos humanos capacitados para a demanda em conjunto

com as diversas atribuicdes didrias da assessoria responsavel.

Apesar de questionamentos ja formalizados no exercicio de 2023, a SEPOL informou novamente,
em 2024, que ndo foi possivel realizar as andlises e regularizacGes necessarias, alegando restricdes de
pessoal técnico e alta demanda operacional. Contudo, ndo foram apresentadas acdes concretas de
correcao, plano de regularizacdo ou comprovacdao de repasse dos valores ao INSS, mantendo-se, assim,

a pendéncia contabil por mais um exercicio.

Destaca-se que a retencdo indevida de contribuicdes descontadas de servidores, sem o

correspondente repasse ao ente previdenciario, pode caracterizar apropriacdo indébita previdenciaria.
b) 218810108 — ISS

No inicio de 2024, esta conta contdbil apresentava um saldo de R$ 986.465,12. Apoés as
movimentagdes realizadas ao longo do periodo em andlise, o saldo final registrado é de R$ 987.687,73.
A SEPOL informou que ainda ndo foi possivel realizar as andlises e efetuar as eventuais regularizacgdes,
tendo em vista a escassez de recursos humanos capacitados para a demanda em conjunto com as

diversas atribui¢des didrias da assessoria responsavel.
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A SEPOL justificou que ainda ndo foi possivel realizar as andlises necessarias e efetuar as
regularizacdes, alegando escassez de recursos humanos e excesso de atribuicdes. Ressalte-se que essa
mesma justificativa foi apresentada no exercicio anterior, conforme consta no DOC SEI n° 74777992,
quando a unidade informou que havia muitos lancamentos e dificuldades decorrentes da migracdao do
Sistema SIAFEM. A repeticdo da justificativa, sem qualquer avanco pratico ou evidéncia de acOes
corretivas adotadas, evidencia a falta de atencdo ao controle contabil e descumprimento dos principios
da tempestividade e transparéncia das informacdes.

©) 218810119 - RETENCAO DE DIREITOS DE TERCEIROS

Esta conta contabil apresentava, em 31/12/2024, o saldo de R$ 398.775,19 e, ap6s as
movimentagdes ocorridas durante o exercicio, atingiu o montante de R$ 410.343,44.

A SEPOL informou que a composicdo do saldo estd detalhada na planilha (DOC 99041911), e
que os valores referem-se a reten¢des diversas vinculadas a processos judiciais, cuja tramitacdo pode se

estender por varios anos até decisdo definitiva que permita sua regularizacdo contdbil.

Em andlise, verificamos a existéncia também de registros referentes aos exercicios 2002, 2003 e

2006 que ndo sinalizam para a area judicial, e sim pendéncias de repasses a terceiros.

Em prosseguimento, conforme se verifica na planilha (DOC 99041911) os valores retidos
referente a processos judiciais, com periodos de 2016 a 2024. Desta forma, considerando os normativos
legais quanto as Demonstracoes Contabeis, deve-se analisar os registros existentes nesta conta contabil e
apurar sobre a probabilidade de resolu¢do do processo, a fim de reclassificagbes necessarias em

Circulante ou Néao circulante.

d) 218810401 — DEPOSITOS E CAUCOES

Em 31/12/2024, esta conta contabil apresentava um saldo de R$ 505.651,56. Apds as
movimentagdes realizadas durante o exercicio, o saldo final registrado foi de R$ 544.178,84. A SEPOL
informou que a composicdo do saldo estd detalhada na planilha (DOC 99041571). Segundo a Unidade,
os valores decorrem de caucOes contratuais, fiancas criminais e recursos apreendidos em operacoes
policiais, que aguardam o encerramento dos contratos ou decisdes judiciais, para que possam ser

devolvidos aos legitimos arrecadantes ou reconhecidos como receita publica, conforme o caso.

Em andlise da planilha apresenta esta Equipe de Auditoria observou a auséncia de informacGes
quanto ao periodo de competéncia dos registros, o que causa incerteza sobre a precisdo das informacoes
financeiras e a conformidade com as normas contdbeis. E necessirio garantir que os valores dos
depdsitos caucdo estejam corretamente registrados e reflitam a realidade financeira evitando riscos e
problemas futuros para a SEPOL.

IV- Evidéncias de auséncia de controle nas baixas de valores referentes a convénios recebidos de

exercicios anteriores, comprometendo a informacdo contdbil divulgada pelo érgdo e o propésito das
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nos saldos contabeis a seguir:

Saldo em
DOC ® 98214431
Conta contabil n® 31/12/2024
Ttem

(R$ 1.00)
218910201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS 145.000.000,00 8
218930201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS 6.892.003.67 9

a) 218910201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS

Esta conta contdbil apresenta em 31/12/2024 o saldo de R$ 145.000.000,00, decorrente de
exercicio anterior. A SEPOL comunicou que ndo foi possivel localizar o processo n° 09157/004/2014
referente ao convénio n° 007510, tendo como concedente o DETRAN/RJ, com a data de inicio de
vigéncia em 07/02/2014 e vigéncia final em 31/12/2014. Alia-se a isso, o fato de que, por
impossibilidades sistémicas, o setor de TI ndo instalou o SIAFEM, assim impossibilitando a imediata

regularizacao.

Ressalta-se que essa mesma justificativa j4 havia sido apresentada no exercicio de 2023,
conforme consta no DOC SEI n° 74777992, o que demonstra a auséncia de avanco pratico na solucao

da pendéncia, mesmo ap6s um ano.

A manutencdo de um saldo dessa magnitude (R$ 145 milhdes) sem qualquer evolucdo na
apuracdo da origem, sem regularizacdo contdbil e sem rastreamento processual, configura impropriedade
contabil grave. Além disso, trata-se de recurso de convénio com outro ente publico, e sua permanéncia
indefinida no passivo pode indicar retencdo indevida, omissdo na prestacdo de contas ou risco de

prescricdo de obrigagdo financeira, e/ou ainda uma superavaliagdo passiva.

A justificativa baseada na auséncia de acesso ao SIAFEM ndo exime o 6rgdo da responsabilidade
pela correta escrituracdo contabil, considerando que a SEPOL poderia, inclusive, ter solicitado apoio ao
orgdo central de contabilidade da Secretaria Estadual de Fazenda/SEFAZ ou ao proprio DETRAN para
obter dados externos sobre o convénio.

b) 218930201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS

Esta conta contabil apresenta em 31/01/2024 o saldo R$ 6.738.506,24, que mesmo com
movimentagdo no exercicio em andlise permanece com valor expressivo impactado com o saldo
anterior. A SEPOL informou que essa conta permanece com saldo porque os convénios com a Unido,
muitas vezes, levam anos para serem executados e suas prestacdes de conta também demoram para
serem aprovadas, entretanto a assessoria de contabilidade estd em contato com o setor de convénios
para verificar o andamento das prestacdes de contas e possibilitar as regularizagoes.

Em resposta a Auditoria Geral do Estado no exercicio de 2023, a SEPOL informou que os

processos referentes as prestacdes de contas dos convénios de receita estavam sendo localizados, com
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vistas a realizacdo das baixas contdbeis, em conformidade com o Manual de Convénios de Receita da
SEFAZ/SUBCONT.

Contudo, em 2024, o 6rgdo limitou-se a repetir que os convénios com a Unido demandam tempo
para execucao e analise das prestacoes de contas, sem apresentar dados atualizados, plano de agdo,
cronograma ou qualquer evidéncia concreta de avanco na regularizacdo. O mero contato com o setor de
convénios, sem resultados efetivos, demonstra fragilidade no controle contabil e omissdao na governanca

de recursos transferidos.

A manutencdo reiterada de saldo dessa natureza, sem baixa ou justificativa documentada,
configura impropriedade contébil e descumpre as normas aplicaveis a escrituragdo patrimonial do setor

publico.

As distorcdes apontadas neste subitem 4.2.3.3 Andlise dos Saldos Contdbeis do Orgdo Auditado
Referente ao Exercicio de 2024, e sem indicacdo de agOes concretas para correcdes, pela SEPOL,
conforme DOC SEI 99122313, e ainda, que comprometem a divulgacdo da informacdo contabil e
também o alcance do propésito da Demonstragdes Contabeis, definido no item 15 da NBC TSP
11/2018, serdo motivos de RESSALVAS no parecer conclusivo deste Relatério de Auditoria.

A fim de promover a solucdao das questdes contdbeis levantadas por esta Auditoria Geral do
Estado, RECOMENDAMOS a SEPOL:

1. Elaborar um Plano de Acdo detalhado, em até 70 dias a contar do recebimento, para regularizar as
pendéncias referentes as contas contabeis, 111122002, 113821202, 113831202, 113851202,
121121001, 218810102, 218810108, 218810119, 218810401, 218910201 e 218930201. Este plano
devera conter a identificacdo da conta contabil de forma individualizada, estabelecer as tarefas
para a identificacdo da natureza da pendéncia, definir prazos para a correcdo, atribuindo
responsabilidades, a fim de que os saldos apresentados nas contas estejam em conformidade com

a legislacdo e a pratica contabil; e

2. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério, os saldos
referentes as contas contdbeis 1111220002, 113821202, 113831202 e 113851202, de forma que a
classificacdo atenda aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, itens 70,71 e 76, quanto ao

"Circulante", e ndo represente uma superavaliacdo ativa;

3. Analisar o Decreto Estadual N° 49.210/2024, e promover, no prazo de 180 dias a contar do
recebimento deste Relatério, a regularizacdo do saldo da conta 121121001, se for o caso, com
permanéncia de registro de recursos a receber de exercicios anteriores, a fim de garantir a

fidedignidade da informacao contabil;

4. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério, a permanéncia
de valores nas contas 218810102, 218810108, 218810119, e 218810401, a fim de que os valores
descontados e ndo repassados, a titulo de ConsignacGes ndo sejam caracterizados como

apropriacdo indébita advinda do Orgio; e

5. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério, a permanéncia
de valores nas contas 218910201 e 218930201 com evidéncias de auséncia de baixas de valores
referentes a convénios recebidos de exercicios anteriores, comprometendo a informacdo contabil
divulgada pelo 6rgdo e o proposito das Demonstragdes Contabeis, elencados no item 15 da NBC
TSP 11/2018.
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4.2.3 Monitoramento da Implementacao das Determinacdes e/ou Recomendacées Exaradas pelo
TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno

Este subitem foi definido pelo item 1.4 - DeterminacGes e/ou recomendacdes exaradas pelo TCE-
RJ e pela Unidade Central de Controle Interno em PrestacGes de Contas anteriores, do “Modelo 3B”, da
Portaria SGE n° 17 de 05/12/2024, em complemento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propdsito de verificar a
implementacéo, ou ndo, pelo auditado, das recomendacdes exaradas pelos Orgdos de Controle, podendo

ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacdo especifica.

Buscando verificar o grau de implementacdo das recomendacdes produzidas quando da
elaboracdo dos Relatérios de Auditoria, esta AGE implantou uma solucdo informatizada, o Sistema de
Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, instituido pelo Decreto n° 48.329, de 24 de
janeiro de 2023.

De acordo com inc. I, art. 3° do Decreto n° 48.329/2023, as recomendacOes oriundas de
relatérios de auditoria a partir do ano base 2022, foram incluidas no Sistema para possibilitar o
monitoramento por esta AGE.

Os procedimentos a serem observados pelos Orgdos e Entidades por ocasido do monitoramento
das recomendacdes emitidas nos Relatérios de Auditoria, devem observar a Portaria AGE n° 21, de 08
de abril de 2024.

Para cumprimento deste subitem, constard neste Relatério de Auditoria, o “status” atualizado das
determinacGes e ou recomendacles do TCE-RJ e desta AGE, extraidos tanto sistema SIAUDI-RJ, como
do Relatério do Controle Interno do érgao/entidade, tendo em vista que esta analise deve constar no
item 1.2 do Modelo 3A, da Portaria SGE n° 17/2024 em complemento da Deliberacdo TCE-RJ n.°
278/2017.

' 4.2.3.1 Determinacgoes e/ou Recomendacoes Exaradas pelo TCE-RJ

Em relagdo as Determinagdes e ou Recomendagoes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado,
verificamos no item 1.4 do documento SEI n° 100961418, Relatério da Unidade de Controle Interno, as

seguintes informacoes:
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Assim, considerando as informagdes constantes no Relatério da Unidade de Controle Interno,

Inicialmente, destacamos que a Secretaria de Estado de Policia Civil —
SEPOL, nos exercicios de 2021 e 2022, ndo foi selecionada para o envio da
Prestacdio de Contas Anual — PCA ao TCE/RJI, assim sendo nio
constam determinacdes emanadas do TCE-RI.

As PCAs relativas aos exercicios de 2021 e 2022 foram formalizadas
por meio dos processos SEI-360068/001088/2022 e SEI-
360068/000960/2022 e encaminhadas 4 Controladoria Geral do Estado, com
vistas a Auditoria Geral do Estado — AGE.

A SEPOL foi selecionada em 2023 para apresentagdo de Prestagdo de
Contas Anual ao TCE-RJ e cumpriu a determinagdo por meio do SEL-
360017/001112/2024 e respondeu aos questionamentos solicitados pela
Egrégia Corte de Contas, em seu Oficio PRS/SSE/CGC 26511/2024, que
trata do PROCESSO TCE-RJ n® 106342-5/2024, antes do julgamento em
plenario das contas de 2023.

O TCE-RJ enviou para o Gabinete do Secretario de Policia Civil, por
meio do sistema SICODI, o OFICIO PRS/SSE/CGC 26511/2024, de
16/12/2024, solicitando complementacdo de informacdes relativas ao
Processo TCE/RJT 106.342-5/2024, acima citado, e esta solicitacdo também
ocorreu por forca de EDITAL de COMUNICACAO, publicado no DOERJ
de 27/12/2024, PARTE IB (TRIBUNAL DE CONTAS), na secdo Plenario

A SEPOL enviou as repostas solicitadas pelo SEI-
360001/000874/2024, na forma do OF. SEPOL/ATA n® 99 de 12/02/2025,
com recebimento confirmado na data de 14/02/2025, com codigo de
recebimento no TCE-RJ 002.645-6/25.

40 de 46

ORIENTAMOS a SEPOL acompanhar o andamento do processo TCE-RJ n° 106342-5/2024, até o
julgamento das contas.

Alertamos que é responsabilidade da alta administracdo do Orgéo zelar pelo adequado tratamento

das Recomendacdes e Determinacdes emanadas pelo TCE-RJ.

' 4.2.3.2 Determinacoes e/ou Recomendacgées exaradas pela Unidade Central de Controle

As Recomendacoes exaradas a SEPOL, nos Relatérios de Prestacdo de Contas de exercicios

anteriores e Auditorias realizadas por esta AGE até o exercicio de 2024, tiveram os status atualizados,

no médulo “Follow Up”, do sistema SIAUDI- RJ, ap6s anélise da Superintendéncia de Gestao de Risco
e Auditérias Especiais - SUPRAE, de acordo com a Portaria AGE n° 21/2024, considerando as
informacdes prestadas pelo Orgio.

Destacamos a seguir os Relatdrios e suas respectivas Recomendagdes com os status atualizados
extraidos do SIAUDI-RJ em junho 2025:
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Item

1455

1458

1458

1467

1467

1467

1475

1475

Nimero

14552

1458.1

14582

1467.1

14672

14673

14751

14752

Relatorio SIAUDI 22/2024 - PCA 2023

Recomendacio

encaminhar, em até 120 dias do recebimento deste Relatorio,
a documentacdo da PCA, do exercicio de 2023, para esta
AGE, em cumprimento a Deliberagdo TCE-RIn.®278/2017 e
a Resolugdo CGEn®223/2023, como também enviar ao TCE-
RJ a documentacdo constante do ANEXO I da Deliberagio
TCE-RJ n.® 278/2017, em cumprimento ao paragrafo 2.° do
artigo 4° da citada Deliberagdo.

elaborar, em até 150 dias do recebimento deste Relatorio, o
RANAT da Secretaria discriminando as atividades de
auditoria referentes a todos os Fundos vinculados, em
conformidade o art. 7° da Resolugdo CGE n® 70/2020
alinhado com o PLANAT que devera observar o ANEXO I -
MODELO PLANAT da Resolugio CGE n° 53/2020, a
Resolugdo CGE n® 70/2020 e demais normas
complementares em vigor.

atender, em até 150 dias do recebimento deste Relatorio, o
inciso Il do art. 7° da Resolugdo CGE n.® 70/2020, onde o
RANAT  da SEPOL devera  contemplar o QUADRO
DEMONSTRATIVG DE RECOMENDACOES EMITIDAS
PELA CGE-RJ IMPLEMENTADASNO EXERCICIO E DAS
RECOMENDAGCOES NAO IMPLEMENTADAS
DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS discriminando as
atividades de auditoria referentes ao monitoramento das
Recomendacdes de exercicios anteriores da Secretaria e de
todos os Fundos vwinculados que estdo registradas
no SIAUDI-RJ, além de outras, em cumprimento ao art. 6°
da Resolugdo n.° 70/2020.

elaborar, em até 120 dias do recebimento deste Relatorio, um
cronograma estabelecendo prazo para regularizagdo dos bens
patrimoniais, visando cumprimento do estabelecido no
Decreto 44 489/2013 e na Portaria CGE n° 179, de 27 de
marco de 2014, quanto ao Ajuste Inicial;

elaborar, em até 120 dias do recebimento deste Relatorio, um
cronograma para regularizacdo da contabilizacio da
depreciacdo dos bens, visando o cumprimento do Decreto
44 489/2013, conforme estabelecido no art. 3° da Portaria
179/2014;

elaborar, em até 120 dias do recebimento deste Relatorio, um
cronograma para regularizagdo das Prestagdes de Contas de
Bens Moveis, em atendimento ao artigo 7° da Instrucdo
Normativa AGE n°41/2017.

acompanhar, em até 120 dias do recebimento deste Relatorio,
os procedimentos iniciados para a regularizagdo das contas
contabeis referentes aos questionamentos 1 a 20, e apresentar
o resultado final para esta AGE.

providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatorio.
a regularizagdo da conta Obras em Andamento de forma a
atualizar o saldo de acordo com o respectivo cronograma
fisico, devendo ser apresentado a esta AGE. na forma de
composi¢do do saldo da conta.
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Item

Item

749

749

750

Item

720

724

Nimero

Nimero

7493

749 4

7501

Nimero

7201

7241

Relatorio SIAUDI 111/2021- Controles Internos

Recomendacio

Elaborar um plano de agdo. no prazo de 30 dias a contar do
recebimento deste relatorio definitivo, que vise estabelecer
procedimentos voltados a analise da variagdo da demanda
medida em horario fora de ponta, viabilizando a projecido de
uma quantidade de kW mais adequada as necessidades de cada
unidade da SEPOL.

Relatorio SIAUDI 64/2021 - PCA 2018
Recomendacio

Realizaro ajuste inicial dos bens moveis, conforme art. 3° e 4°
da Portaria CGEn.° 179, de 27 de marco de 2014.

adotar os critérios de “impacto” e ‘relevdncia” para avaliar os
riscos relacionados a gestdo de bens moveis, no intuito de
identificar as dreas mais significativas e vulneraveis quanto aos
bens moveis

a Secretaria elaborar os Relatorios em atendimento a Instrugio

Normativa AGE n.® 39/2017 e a Deliberacio TCE-RJ n°
278/2017, visando cumprir os preceitos estabelecidos pelos
citados normativos

Relatorio STAUDI 32/2021 - Controles Internos

Recomendacio

Que a SEPOL adote medidas para a resolugdo da questdo de
servidor com mais de um cargo na administragdo piblica a
luz da legislacdo vigente, em 90 dias do recebimento da
versdo definitiva do presente relatorio.

Que a SEPOL adote medidas para a resolugdo da questdo de
servidores ativos, sem possibilidade de actimulo de cargo.
recebendo aposentadoria, a luz da legislacdo vigente, em 90
dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Que a SEPOL busque junto ao Fundo Unico de Previdéncia
do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA a
regulariza¢do na base de dados do Sistema de Cooperagio
Previdencidria — SICOPREV do servidor FRANCISCO
ANGELO CORREA DESSI que consta como falecido, a luz
da legislacdo vigente, em 30 dias do recebimento da versio
definitiva do presente relatorio.

Que a SEPOL adote medidas para a resolugdo da questdo de
servidores com carga horaria fatidicamente inviavel, em 90
dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Que a SEPOL solicite ao beneficidrio do vale-transporte
manifestacdo formal da opc¢do ou ndo da permanéncia do
beneficio, alertando-o sobre as penalidades no uso indevido
do beneficio.

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 25/06/2025, 13:48:35

Status

Implementada

Status

Em
Implementacio

Em
Implementacio

Em
Implementacio

Status

Em
Implementacao

Em
Implementacio

Em
Implementacio

Em
Implementacio

Nio
Implementada

42 de 46



Relatério - 1c9b 43 de 46
SEI-360017/000457/2025

Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 24/06/2025

Relatorio SIAUDI 66/2018 - PCA 2017
Item | Numero Recomendacio Status

adotar medidas que prestigiem o pagamento de Restos a Pagar
255 2551 | por ordem cronologica, visando regularizar as pendéncias | Nio Aplicivel
existentes.

elaborar as Prestagdes de Contas de todas as Descentralizacdes
de Créditos, realizadas no exercicio de 2017, de acordo com a

2 2 1 icav
260 260.1 legislagdo vigente, em especial a Instrugdo Normativa AGE n® Nao Aplicavel
24/2013.
apurar a diferenca exata entre o fisico e o contabil e efetuar a
266 266.1 regularizagdo; cobrar as prestacdes de contas das unidades Em
- - administrativas pendentes; encaminhar as prestacdes de contas |Implementacio
consolidadas de 2014, 2015 e 2016.
apurar a diferenca exata entre o fisico e o contabil e efetuar a
>79 279 1 regularizagdo; cobrar as prestagdes de contas das unidades Nao Aplicavel

administrativas pendentes, como também, encaminhar as
prestagdes de contas consolidadas de 20142015 e 2016.

Diante da atualizacdo dos status de atendimento, apresentamos a seguir um resumo quantitativo e

percentual das recomendagdes emitidas em relatérios anteriores:

Status Quantidade Percentual
Implementada 3 12.00%
Em Implementacdo 9 36.00%
Parcialmente Implementada - -

Nio Aplicavel 5 20.00%
Nio Respondida 4 16.,00%
Nio Implementada 2 8.00%
(*) Pendente 2 8.00%
Total 25 100,00%

(*)Recomendacio com informacdes inseridas no SIAUDIaguardando analise da AGE.

Verificamos que a SEPOL apresentou um percentual de atendimento de RecomendacGes de
48,00% (somando as Implementadas com as Em Implementacdo) o que indica um baixo

comprometimento por parte da gestdo na resolucdo das recomendacdes recebidas.

Ressaltamos que as recomendacOes ndao implementadas e nao respondidas somam 24,00%, e que
por envolverem dareas sensiveis, como controle patrimonial, regularizagdo de pessoal e gestdo de risco

necessitando de agdes urgentes.

Assim, ORIENTAMOS a SEPOL, informar no Sistema SIAUDI as acGes efetivadas para

atendimento das recomendacdes.

Ressaltamos que as recomendacdes com status de “Nao Respondida”, “Em Implementacdo”,
“Parcialmente Implementada” e “Ndo Implementada”, continuardo sendo monitoradas por esta AGE, no
moédulo “Follow up” do sistema SIAUDI-RJ, pelo prazo estabelecido na Portaria AGE n° 21/2024, e

alertamos para o estabelecido no art. 14, a saber:
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Art. 14 - E responsabilidade da alta administracio da unidade auditada
zelar pela adequada implementacdo das recomendages expedidas pela Auditoria
Geral do Estado, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida

por ndo realizar nenhuma agéo.

§ 1° - A auséncia de manifestacdo implicard a aceitagdo tacita do risco

associado a ndo implementacdo da recomendagdo.

. 5. BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo da Secretaria de Estado de Policia Civil — SEPOL, considerando o
escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de 2024, o regular
desempenho de suas atividades. As evidéncias de auditoria aqui resumidas e indicadas a seguir sdo
suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opinido pela REGULARIDADE, sem prejuizos das
RESSALVAS e RECOMENDACOES apontadas neste Relatério de Auditoria.

RESSALVAS:

Subitem 4.1.1.1 - As impropriedades e as inconsisténcias anteriormente mencionadas neste
subitem, descumprindo o § 4° do art. 177 da Lei 6.404, de 15/12/1976, o caput e o paragrado primeiro
do art. 5° e ainda, o art. 15 da Deliberacao TCE-RJ n.° 278/2017;

Subitem 4.2.1.2 — O descumprimento da legislacdo vigente relacionada a gestdo de bens mdveis,
evidenciado nas respostas as questdes 6 a 9, aliado as inconsisténcias apontadas no Relatério da
Unidade de Controle Interno, compromete a fidedignidade das informacGes contdbeis e dificulta o

processo de tomada de decisdao administrativa, em razao da fragilidade no controle patrimonial.

Subitem 4.2.2.3 - A auséncia de acBes concretas para correcoes, pela SEPOL, conforme DOC
SEI 99122313, e ainda, que comprometem a divulgacdo da informacdo contabil e também o alcance do
proposito da Demonstracoes Contabeis, definido no item 15 da NBC TSP 11/2018.

RECOMENDACOES:

Subitem 4.2.1.1 - Elaborar, em até 90 dias apés o recebimento deste Relatério de Auditoria, o
plano de acdo para tratar, corrigir e mitigar as fragilidades identificadas no Controle Interno Administrativo,

verificadas nas questdes que obtiveram (nota 3) a menor pontuacdo na autoavaliagdo;

Subitem 4.2.1.2 - Incluir na Rotina de Procedimentos Internos de Controle de Bens Moveis da

SEPOL, em até 90 dias apdés o recebimento deste Relatério de Auditoria, a obrigacdo dos Agentes e/ou
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Encarregados informarem mensalmente, os saldos e a movimentacao ao gestor de bens mdveis ou ao agente
de bens mdveis, conforme estrutura patrimonial definida pelo 6rgdo, em atendimento ao estabelecido no inc.
VI, do art. 18 do Decreto n° 49.289, de setembro de 2024;

Subitem 4.2.1.2 - Incluir na Rotina de Procedimentos Internos de Controle de Bens Méveis da
SEPOL, em até 90 dias apds o recebimento deste Relatério de Auditoria, a obrigacdo do Gestor de
Bens Moveis, informar mensalmente, a movimentagdo, inclusive a depreciacdo, e promover as
consisténcias dos saldos entre os registros efetuados e a existéncia fisica dos bens méveis a Coordenadoria
Setorial de Contabilidade ou equivalente, em atendimento ao estabelecido no inc. IV, do art. 17 do Decreto
n°® 49.289, de setembro de 2024;

Subitem 4.2.1.2 - Elaborar, em até 90 dias apds o recebimento deste Relatério de Auditoria, um
plano de acgdo estruturado, com a indicacdo dos responséaveis e prazos para a regularizacdo do ajuste inicial
dos bens adquiridos antes de 2014 conforme a legislacdo vigente;

Subitem 4.2.1.2 - Elaborar, em até 90 dias apds o recebimento deste Relatério de Auditoria, um
plano um plano de acdo estruturado, com a indicacdo dos responsaveis e prazos para a regularizacao da
depreciagdo dos bens méveis adquiridos e entre 2014 e 2024, conforme previsto na legislagdo vigente;

Subitem 4.2.1.2 - Elaborar, em até 90 apds o recebimento deste Relatério de Auditoria, uma
rotina para iniciar o registro da depreciacdo dos bens adquiridos e colocados em uso no exercicio de
2025, considerando o previsto no 3°, §1° da Portaria CGE n° 179/2014.

Subitem 4.2.2.3 - Elaborar um Plano de Acdo detalhado, em até 70 dias a contar do
recebimento, para regularizar as pendéncias referentes as contas contdbeis, 111122002, 113821202,
113831202, 113851202, 121121001, 218810102, 218810108, 218810119, 218810401, 218910201 e
218930201. Este plano devera conter a identificacdo da conta contébil de forma individualizada, estabelecer
as tarefas para a identificacdo da natureza da pendéncia, definir prazos para a corregdo, atribuindo
responsabilidades, a fim de que os saldos apresentados nas contas estejam em conformidade com a

legislacdo e a pratica contabil;

Subitem 4.2.2.3 — Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste
Relatério, os saldos referentes as contas contabeis 1111220002, 113821202, 113831202 e 113851202, de
forma que a classificacdo atenda aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, itens 70,71 e 76, quanto

ao "Circulante", e ndo represente uma superavaliacdo ativa;

Subitem 4.2.2.3 — Analisar o Decreto Estadual N° 49.210/2024, e promover, no prazo de 180
dias a contar do recebimento deste Relatério, a regularizacdo do saldo da conta 121121001, se for o
caso, com permanéncia de registro de recursos a receber de exercicios anteriores, a fim de garantir a

fidedignidade da informacdo contébil;

Subitem 4.2.2.3 — Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste
Relatério, a permanéncia de valores nas contas 218810102, 218810108, 218810119, e 218810401, a fim
de que os valores descontados e ndo repassados, a titulo de ConsignacGes ndo sejam caracterizados

como apropriacdo indébita advinda do Orgao;

Subitem 4.2.2.3 — Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste

Relatério, a permanéncia de valores nas contas 218910201 e 218930201 com evidéncias de auséncia de
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baixas de valores referentes a convénios recebidos de exercicios anteriores, comprometendo a
informacdo contébil divulgada pelo 6rgdo e o proposito das Demonstragdes Contabeis, elencados no
item 15 da NBC TSP 11/2018.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Almeida de Souza Alonso - Auditor do Estado, 25/06/2025,
11:22:26 conforme hordério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o c6digo verificador 25987623 e o c6digo CRC 6F94F517.

Documento assinado eletronicamente por Simone de Lima Souza - Coordenador, 25/06/2025, 11:36:38 conforme
horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o c6digo verificador 70147894 e o c6digo CRC AEB35390.

Documento assinado eletronicamente por Alba Valeria Almeida Barbosa - Auditor do Estado, 25/06/2025, 12:10:44
conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 59999130 e o c6digo CRC 286BA57B.

Documento assinado eletronicamente por Joel Fernandes Barbosa - Auditor do Estado, 25/06/2025, 12:12:52
conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o c6digo verificador 87378451 e o c6digo CRC 68AFAF35.

Documento assinado eletronicamente por Katia Mara Pinto do Nascimento - Auditor do Estado, 25/06/2025, 12:56:0
conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 33356795 e o cddigo CRC 87B76EF6.

Documento assinado eletronicamente por Cristina Helena Marcelino - Coordenador, 25/06/2025, 13:06:39 conforme
horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o c6digo verificador 50319849 e o c6digo CRC 74DD4351.
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