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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 20250063

INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio elaborado por esta Unidade Central do Controle Interno sobre a
apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual de Gestao— PCA, referente ao exercicio de 2024, da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas — SEIOP, unidade selecionada pelo
Tribunal de Contas do Estado, conforme Portaria SGE n° 12 de 13/12/2024.

Este Relatorio corresponde ao item 13 - Relatdrio elaborado pela Unidade Central do
Controle Interno, indicado no Anexo I, da Deliberacao TCE n° 278, de 24/08/2017 - Portaria SGE
n® 17 de 05/12/2024, (DOERJ de 18/12/2024), que elenca os documentos que devem constar na
PCA da Administracdo Direta, relativa ao exercicio de 2024, a ser analisada pelo TCE-RJ no ano de
2025, nos termos previstos pela Deliberacdo TCE/RJ n°® 278/2017, e Resolucao CGE n.° 223/2023,
art. 2°; se tornando, desta forma, peca integrante do Processo n.° SEI-330001/000312/2025,
formalizado pela SEIOP para fins de instrucdo e julgamento na forma prevista no §2° do Art. 4° da
Deliberacdao TCE-RJ n° 278/2017.

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas — SEIOP esta obrigada nos termos
da Lei n.° 287, de 04/12/1979, da Lei n.° 7.989, de 14/06/2018, do artigo 30 do Decreto n.° 43.463,
de 14/02/2012, alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07/02/2018, da Deliberagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ n.° 278/2017, alterada pela Deliberacao TCE-RJ n.°
311, de 06/05/2020, da Resolucdao CGE n° 223/2023, da Resolugdo CGE n.° 70, de 23 de dezembro
de 2020, Portaria AGE n° 26, de 23/01/2025, a apresentar a Prestacdo de Contas Anual de Gestao —
PCA.

Os trabalhos realizados pela Equipe de Auditoria sobre a Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo — PCA tém por objetivo prioritario identificar os pontos com necessidades de melhorias nas
praticas de gestdo do 6rgdo, e assim fornecer a opinido do Orgdo Central de Controle Interno a

Egrégia Corte de Contas, mediante a certificagdo das contas.
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Cabendo informar, que os itens de avaliacdo deste Relatério se encontram na seguinte
estrutura: a) por sele¢do propria da Auditoria Geral do Estado, em face da necessidade de
acompanhamento e aperfeicoamento de controles; e b) em atendimento ao estabelecido pelo
Tribunal de Contas do Estado, com a indicagdo de “Itens a serem analisados no Relatério da
Auditoria Geral do Estado”, constantes no Modelo 3B, da Portaria SGE n° Portaria SGE n.°
17/2024, nos termos previstos pela Deliberacdo TCE/RJ n° 278/2017.

Nesse sentido, inicialmente verificamos a conformidade das pecas de constituicdo da
respectiva PCA e o cumprimento do prazo quanto ao seu encaminhamento a Auditoria Geral do
Estado; com informacdes extraidas dos sistemas de planejamento e financeiro-contabil avaliamos a
execucdo de programas finalisticos do Plano Plurianual — PPA da SEIOP em consonancia com a
LOA,; e, considerando a subordinacdo técnica prevista no inciso II, art. 7° da Lei n° 7989/2018,
combinado com demais fundamentacdo legal vigente, antes de prosseguir no Relatério com a
andlise dos itens indicados pelo TCE, apresentamos a andlise refrente a avaliacdo a atuacdo da
Unidade de Controle Interno (UCI) em termos de elaboracdo do Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna — PLANAT e Relatorio Anualde Atividades — RANAT, ambos com sistematica

para elaboracdo, comunicacgdo e aprovacao disposta pela Resolugdao CGE n.° 70/2020.

Em sequéncia, detalhamos sobre os temas estabelecidos pelo Tribunal Em sequéncia,
detalhamos sobre os temas estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado para conteido do
Relatorio do Orgéo Central de Controle Interno, conforme o Modelo 3B,constante da Portaria SGE
n°® 17/2024, prevista pela Deliberacao TCE n° 278/2017, no ambito dos controles internos, sdo
efetuadas verificagdes relacionadas a gestdo de bens modveis e ao ambiente administrativo,
mediante questiondrios auto-avaliativos, a fim de identificar o grau de necessidade de ajustes na
conducdo da gestdo do 6rgdo auditado; inclui ainda entre os itens indicados pelo TCE-RJ a
avaliagdo dos procedimentos contabeis, a fim de fornecer confiabilidade e seguranca para tomada
de decisdo, e refletir a realidade patrimonial da SEIOP. E neste caminho, buscamos a confirmacao
dos saldos existentes em 31/12/2024, de forma que as demonstra¢des contabeis estejam livres de
distorcoes relevantes, e sejam apresentadas de acordo com as normas e principios de contabilidade

geralmente aceitos.

Os trabalhos foram realizados a partir do encerramento do exercicio financeiro, cujos
registros ocorrem no Sistema Integrado de Gestdao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro (STAFE-RIO), e os exames abrangeram a andlise de documentos relativos a gestdo da

unidade no exercicio de 2024.

Ressaltamos ainda, como limitacdo a execucdo dos nossos trabalhos, os gargalos
identificados com a entrada de processos de PCA em um mesmo periodo na AGE e o tempo
previsto para a andlise, a fim de se cumprir o prazo legal pertinente. Desta forma, para um melhor
aprofundamento das anélises relacionadas aos temas que compdem este Relatério de Auditoria,
exames poderdo ser realizados em trabalhos futuros, em consonancia com o planejamento desta
Auditoria Geral do Estado.
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¥ 1. DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Prestaciio de Contas Anual de Gestio—PCA, do exercicio de 2024, Processo n.” SEI-
330001/000312/2025

1.2 Nome Completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJ:
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas 32.393.537/0001-55
1.4 Sigla: 1.5UG: 1.6 Gestiio:

SEIOP 530100 0001

1.7 Natureza Juridica:
Orgédo da Administracdo Direta do Poder Executivo

1.8 Endereco: CEP:

Avenida Presidente Vargas, 1100/11° andar - Centro— Rio de 20071-002

Janeiro

1.9 Telefone: 1.10 Pagina Institucional na Internet
(21)2332-5535|(21)2332-5548 https://www.seiop.rj.gov.br/

1.11 Norma de Criaciio:
Lein.®10.181, de 16/11/2023 cria a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas — SEIOP

1.12 Objetivo(s) da Unidade:

Fortalecer os municipios por meio de acdes de capacitacdo e apoio técnico as prefeituras. A ideia é
auxiliar as equipes locais na execucdo de projetos e programas em desenvolvimento regional. Nossa
missdo é aproximar as administracdes ptiblicas municipais do Governo do Estado e garantir o acesso dos
municipios aos projetos, equipamentos e politicas ptiblicas estaduais.

1.13 Norma que estabelece a estrutura orgianica no periodo de gestiio sob exame:

Decreto n.® 49.126, de 04 de junho de 2024 consolidada a estrutura organizacional da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Obras Publicas - SEIOP

1.14 Funciio de Governo Predominante: 1.15 Situaciio da Unidade:
15 - Urbanismo Unidade Gestora Executora, em funcionamento.

1.16 Rol dos Responsaveis

D . Gestiio
Ordenador Nato Funcional Cargo Inicio T érmino
Urnan Cintra de Andrade 4185699-6 Secretario de Estado 01/01/24 | 31/12/24
Ordenadores por Delegacio Flllli[iflllﬂl Cargo hﬁciocres‘;.;mnﬂm
José Anténio Paulo Fonseca 890884-2 01/01/24 | 10/03/24
Luiz Antonio da Sll\.-'a Santos 5115506-0 Subsecretario de Financas 11/03/25 | 31/12/24
- Respondendo Interinamente

1.17 Responsaveis pela Contabilidade e pela Unidade de Controle Interno
ID Gestiio

Demais responsaveis Funcional Cargo Tiicio | Téming
Maria Margarida Lima Santos 2838935-2 Responsa?\{el pela 01/01/24 | 31/12/24
= Contabilidade
Ursula Bonomo Abelha - 5006591-2 , 01/01/24 | 02/05/24
|Assessora-Chefe Responsavel pelo Controle
Laisa da Penha Quintino Cruz - Interno 03/05/24 | 31/12/24

4329542-8

Respondendo Interinamente

' 2. ESCOPO

Os exames realizados no ambito da Auditoria Geral do Estado contemplaram os atos de
gestdo praticados pela SEIOP e foram conduzidos de acordo com os normativos vigentes,

visando a emissdo de Relatorio, de Parecer e de Certificado, com pronunciamento quanto a
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regularidade ou irregularidade da PCA, considerando os seguintes limites de escopo:
Cumprimento das formalidades legais na constituicdo e encaminhamento da PCA pela Entidade
auditada; Atuacdo da Unidade de Controle Interno quanto ao PLANAT e RANAT, com
execucao de acOes aplicaveis ao Relatério da PCA, resultados da execucdo orcamentdria,
considerando as definicdes para A Lei Orcamentaria Anual e o Plano Plurianual, alguns outros
itens a critério da AGE; e Avaliacdo dos itens indicados pelo TCE para a composicdo do
Relatério da AGE — Modelo 3B, da Deliberagao TCE n° 278/2017.

' 3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Nossos trabalhos de auditoria, realizados na forma aqui apresentada, ndo identificaram,
necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos gestores e

as demonstracdes contabeis.

As andlises foram efetuadas, por amostragem, considerando:

¢ a documentacdo da PCA do exercicio de 2024, apresentada pela SEIOP por meio do Processo
n.° SEI-330001/000312/2025;

¢ a andlise do PLANAT e RANAT encaminhados pelo érgao auditado, a fim de avaliacdo da
atuacdo da UCI em conformidade com as Resolucdes e Instrucoes Normativas desta
AGE/CGE;

e a adocdo da pratica de encaminhamento de Questionarios ao 6rgdo auditado para
autoavaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos e controles
internos relacionados a elaboracdo das demonstragdes contabeis e de relatérios financeiros;

e a andlise de contas contabeis, extraidas do Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil — Siafe-Rio, e selecionadas pelo procedimento de revisdo analitica e
julgamento profissional, com encaminhamento de solicitacdo ao oOrgao para obter
esclarecimentos, a fim de solucionar possiveis distor¢oes; e

e as acoes de verificacdo sobre o monitoramento das recomendacgdes emitidas pelo Relatério

sobre a Prestacdo de Contas de exercicios anteriores, e as determina¢des do TCE-RJ.

Destacamos ainda, que a Auditoria Geral do Estado adota como pratica a reunido de
forma individual com os auditados, a partir que ocorre a publicacdo da selecdo pelo Tribunal
de Contas do Estado, a fim de discutir sobre os pontos de atuacdo do Orgdo Central de
Controle Interno que necessitam da contribuicdo dos respectivos auditados, e também uma
oportunidade de esclarecer davidas. A reunido com a SEIOP ocorreu em 19/02/2025.

' 4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

' 4.1 PONTOS DE AVALIACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO
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Os subitens de 4.1.1 a 4.1.4 sdo pontos de andlises escolhidos a critério da Auditoria
Geral do Estado, que correspondem aos elementos que ddo suporte para a avaliacdo da
apresentacdo da prestacdo de contas pela Unidade Gestora, considerando a respectiva legislacdao

vigente.

' 4.1.1 Instrucdo Processual e Prazo de Encaminhamento para a AGE

A Equipe de Auditoria, considerando a Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017 e a Resolugdo
CGE n° 223/2023 procedeu a avaliacdo da documentacdo que compde a presente prestacdo de
contas, formalizada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas - SEIOP
mediante o Processo n.° SEI-330001/000312/2025, e, também a verificacdo do cumprimento de

prazo de seu encaminhamento a Controladoria Geral do Estado.

' 4.1.1.1 Instrucao Processual

Na avaliacdo da conformidade das pecas que compoem a Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo — PCA, que deve estar aderente aos requisitos exigidos pela legislacdo, em especial o
ANEXO 1 e Modelos, Portaria SGE n° 17/2024 da Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017,
verificamos falhas relacionadas a documentacdo legal incompleta e inconsisténcias em

informacdes, conforme detalhamos a seguir:

A Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, de acordo com o MCASP ndo esta assinado

pelo gestor responsavel (item 4);

e O Balanco Or¢amentario, de acordo com o MCASP ndo estd assinado pelo gestor
responsavel (item 5);

¢ O Balango Financeiro, de acordo com o MCASP nao esta assinado pelo gestor responsavel
(item 6);

¢ O Balango Patrimonial, de acordo com o MCASP ndo estd assinado pelo gestor responsavel
(item 7);

e A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa acompanhada dos quadros das Transferéncias
Recebidas e Concedidas; dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcdo; e dos
Juros e Encargos da Divida, de acordo com o MCASP ndo estd assinado pelo gestor
responsavel (item 8);

e Os Quadros das Transferéncias Recebidas e Concedidas; dos Desembolsos de Pessoal e
Demais Despesas por Funcdo e dos Juros e Encargos da Divida das Transferéncias
Recebidas e Concedidas nao estdo assinados pelos responsaveis (item 8);

¢ As Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis, na forma estabelecida pelo MCASP,

ndo foram assinadas pelo gestor responsavel pelas contas (item 9);
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e Os Quadros I e II do Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras nao foram assinados
pelo gestor responsavel pelo encaminhamento das contas (item 11);

¢ O Demonstrativo das Responsabilidades ndao Regularizadas ndo esta assinada pelo gestor
responsavel pelo encaminhamento das contas (item 17);

e O Demonstrativo das contribuicées (servidores e patronal) devidas e efetivamente
repassadas ao RPPS no exercicio ndo esta assinado pelo gestor responsavel pelo
encaminhamento das contas (item 18);

¢ Demonstrativo das contribuicGes (servidores e patronal) devidas e efetivamente repassadas
ao RGPS no exercicio ndo esta assinado pelo gestor responsavel pelo encaminhamento das
contas (item 19);

¢ Quadro Resumo da Divida Fundada ndo estd assinado pelo gestor responsavel pelo
encaminhamento das contas (item 20); e

¢ A Relacdo dos restos a pagar processados cancelados, contendo as respectivas justificativas

ndo esta assinada pelo gestor responséavel pelo encaminhamento das contas (item 21).

A auséncia de assinatura nos documentos mencionados e as inconsisténcias mencionadas

anteriormente neste subitem serdo RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

Lembramos que os demonstrativos contdbeis que compdem a prestacdo de conta
deverdo conter as assinaturas do gestor responsavel pelo encaminhamento das contas, do
responsavel pelo setor contdbil e os demais documentos deverdao estar assinados na forma
exigida nos MODELOS dos ANEXOS desta Deliberacao. (art. 15 da Deliberagio TCE n.°
278/2017)

S

ORIENTAMOS a SEIOP considerar e seguir os documentos exigidos ou previstos

pelos normativos vigentes.

' 4.1.1.2 Prazo de Encaminhamento para a AGE

A SEIOP encaminhou a documentacdao da PCA do exercicio de 2024 para esta AGE
cumprindo o prazo previsto na Resolucdo CGE n° 223/2023.

' 4.1.2 Atuacao da Unidade de Controle Interno
' 4.1.2.1 Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT

O PLANAT tem instru¢des na Resolucdo CGE n.° 70/2020 quanto a sua elaboragdo pela

Unidade de Controle Interno, com a finalidade de definir os trabalhos prioritarios a serem
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realizados no periodo objeto do plano, e, ainda, apresentar a relacdo de atividades de auditoria
a serem realizadas para a melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna
governamental (caput do art. 3° e inciso III do art. 4° da Resolucdo CGE n.® 70/2020), nos

termos dos respectivos dispositivos legais.

A SEIOP encaminhou o seu PLANAT, por meio do Processo n.° SEI-
330001/000040/2024, com registro do ingresso na Auditoria Geral do Estado, em 21/03/2024.

O PLANAT é um instrumento relevante para o planejamento de acgdes, que permite

avaliar o processo de gestdo do 6rgdo e o monitoramento e aprimoramento de suas atividades.

Por meio do despacho de encaminhamento SEI 78487322, houve o retorno do
PLANAT/2024 a SEIOP pela AGE, com informacGes sobre as situacoes verificadas, que
mostraram a necessidade de alinhamento do referido PLANAT com a Resolugdo CGE n°
70/2020 e a Instrucdo Normativa AGE n.° 52, de 09/11/2023, e ainda, a complementacdo com
a proposta de itens adicionais, visando a correcdo dos riscos e fatos apontados nas notas

técnicas e nos relatérios de auditoria previstos na Resolucdo CGE n.° 123/2022.

Diante de todo o exposto, alertamos a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras
Publicas sobre a necessidade a observancia dos normativos legais a fim de alcangar melhores
resultados nos atos de gestdo e controle; e também reforcamos a importancia de elaborar o
PLANAT da SEIOP em conformidade com a Resolucdo CGE n.° 70/2020 e demais normas

complementares em vigor.

' 4.1.2.2 Relatorio Anual de Atividades - RANAT

O RANAT, relatério proprio que, ao final do exercicio, discrimina as atividades de
auditoria, constantes ou nao do PLANAT, também tem instrucdoes pela Resolucdo CGE n.
© 70/2020.

O RANAT da SEIOP foi encaminhado a CGE-RJ, por meio do Processo SEI-
330001/000040/2024, com observancia ao estabelecido nos normativos vigentes.

As atividades de auditoria informadas no RANAT da SEIOP contemplam, parcialmente,
os temas relevantes indicados pela IN AGE n.° 52/2023, sem as justificativas pela nao

ocorréncia.

ORIENTAMOS a SEIOP discriminar, nos préximos RANAT’s da Secretaria, os temas
relevantes indicados pela Instrucdes Normativas da AGE e, para o caso de ndo ocorréncia,

informar “ndo aplicavel”.
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' 4.1.3 Atendimento as Solicitacoes da Auditoria Geral do Estado

As solicitacoes que servem de subsidios para a elaboracdo do relatério sdo fundamentais

para obter informagoes relevantes, dados completos e analisar a situagdo de forma abrangente.

A SEIOP atendeu parcialmente a solicitacdo desta AGE quanto ao preenchimento dos
Questionarios Controle Interno — COSO e Controle de Bens Moveis, pois ndo atendeu
integralmente o estabelecido no § 1° do Art. 3 ° da Portaria AGE n° 26, de 23 de janeiro de
2025, alterado pela Portaria AGE n° 28, de 17 de abril de 2025, transcrito abaixo::

Art. 3 (....)

§ 1° - Deverdo ser anexados e/ou informados no campo 'Observagdo' do
moédulo 'Questionarios’ do Sistema de Auditoria SIAUDI-RJ as evidéncias que
corroboram as respostas aos questiondrios de que trata o Item 3, do ANEXO II, desta
Portaria.

A falta de informagdes a Auditoria Geral do Estado, que evidencia a ndo observancia ao
art. 5° da Resolucdo CGE n° 223/2023, prejudica o contetido do Relatério, pode causar
recomendacdes equivocadas e um resultado que ndo reflete a realidade da gestdo, assim
também o encaminhamento fora do prazo estabelecido afeta o planejamento das atividades da
equipe de Auditoria, sendo estes fatos motivo de RESSALVA no parecer conclusivo deste

Relatério de Auditoria.

Sendo assim, ORIENTAMOS a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas
— SEIOP garantir o cumprimento e o adequado tratamento as solicitagdes emanadas por este
Orgdo Central de Controle Interno, a fim de se obter maior eficiéncia na identificacdo, anélise

e avaliacdo de possiveis riscos relacionados a sua gestao.

' 4.1.4 Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A fim de realizar as a¢es necessarias para alcangar os objetivos desta andlise, que
corresponde aavaliacdo sobre o cumprimento de metas relacionadas a execucdo da LOA em
compatibilidade com os objetivos estabelecidos no PPA, a Auditoria Geral do Estado solicitou
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades, com base na PORTARIA AGE N° 26 de 23
de janeiro de 2025, o preenchimento, no SIAUDI II, dos Questionarios Grupos 1, 2 e 3 - PPA
e LOA, os quais foram apresentados pela Secretaria.

A Equipe de Auditoria iniciou as atividades, utilizando as informacOes extraidas do
Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-
Rio).
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A Secretaria

principais comentarios:

presta

Servicos

a

Sociedade

por

meio do programa

' 4.1.4.1 Execucao Orcamentario-Financeira Geral da UG 530100

Infraestrutura e Cidades em 2024 elaboramos a tabela que segue:

Sobre os aspectos relacionados aos programas executados pela SEIOP seguem o0s

0512 -

Desenvolvimento Territorial conforme publicado no Plano Plurianual 2024-2027 - ANEXO 1.

Para a avaliacdo da execucdo orcamentario-financeira da Secretaria de Estado de

Tabelan® 1
Execucio Orcamentariae Financeira- UG 530100
Exercicio de 2024
Dotacao Dotagao Despesa Desc. Cred. Desp. Desp.
Programa Imicial Atualizada Antorizada Concedido Empenhadas Liguidadas Fagas
RE) RE) (RS) (B3} (RE) RS RE)
m]u;--GEE?; 57.613.661,00 | 36.170.318,61 | 43.B68.0B8.5% | 130.031.2% | 42.490.029.37 | 4249005937 | 41.818.343,11
0434 - Gestio do
Patrimomo 51.137.437,00 | 8917.736,60 8.917.736,60 0,00 8.912.722 68 5.912.722.68 8.912.722, 68
Imgvel
0312 -
Dasanvolimento | 51954036500 | 87129679501 | B14 8R7 83436 | 2.732.550.66| 792.165.400,75 | 792.163 400,75 | 716.129 38R 43
Territorial
TOTAL 625.291.463,00 | 936.384.574,22 | B6T.673.6580,95 | 2.882.582.95 | B43.566.152,80 | 543.266.152,80 | 766.560.954,27

SIAFE Rin /SFEFAFRI

conforme demonstrado na Tabela anterior.

aproximadamente 98,00% das dotacGes autorizadas.
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As dotacgoes iniciais da SEIOP, consignadas na Lei n° 10.277 de 09 de Janeiro de 2024
- LOA 2024, somam o valor de R$ 628.291.463,00, que apds as alteracdes ocorridas atingiram
o montante de R$ 936.384.874,22.

Do orcamento atualizado, 03 (trés) programas foram executados diretamente pela
SEIOP, e perfazem o total de R$ 843.566.182,80, sendo desse valor 93,91% para o programa
0512 - Desenvolvimento Territorial, que presta servicos a sociedade, 5,04% para o programa

0002 - Gestdo Administrativa, e o restante para programas que prestam servicos ao Estado,

Quanto ao resultado da execucdo orcamentaria, o valor empenhado pela SEIOP,
alcancou 97,22 % do total do orcamento autorizado, e, ainda, se acrescenta a descentralizacdao

de créditos concedidos, que correspondeu a 0,33%, alcangando desta forma essas realizagdes

' 4.1.4.2 Execucao Orcamentariae Financeirados Programas Finalisticos - UG 530100

Com base no relatério extraido do FLEXVISION/SIAFE-Rio, verificamos a execucdo
dos Programas Finalisticos que correspondem aos programas indicados na Tabela n.° 1,
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detalhados por acdes, desconsiderando o programa 0002 - Gestdo Administrativa.
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Considerando as informacOes apresentadas na Tabela 1, em nossa andlise, quanto aos

programas finalisticos que integram o PPA da SEIOP, verificamos que foram autorizadas

despesas no total de R$ 823.805.590,96, com a utilizacdo de créditos no montante de R$
801.076.123,43, diretamente executado pela SEIOP, conforme detalhamos a seguir:
Tabelan®2
Execucéo dos Programas Finalisticos — UG 530100
Exercicio de 2024
Detacio Dotagio Despesa Desc. Cred. Desp. Desp. Desp.
Programa Acdo Fonte Twicial Atnalizada Antorizada | Concedido | Empenhadas Liguidadas FPagas
R5) (B$) RS) (R3) (BS)
0434 - Gegdo do | 3702 - Preservagdo
Patriménia de Equipemertos | 500 1.137.437,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Imavel Pablices
0434 - Gestdo do | 3702 - Preservagdo
Patriménia deEquipamentos | 501 | 000000000 | 8817.7s6.40 | 891775450 000|  109sasTds| 109818746 |  1o9misTis
Imavel Pablices
(0434 - Gesgtdo do | 3702 - Preservagdo
Patriménia de Equipementos | 501 0,00 0,00 0,00 no0|  vE4sIsaz| Tmi4sIsan| vm4smsaz
Imgwel Dublicos
- 1854 -
0512 - Deservalviments
Deseevalvimento | oo e | 90 439744000 | 826231000 517457400 000| 608503546 60BS03SA46|  30m40sLIz
Territarial Proerama Gy
1312 - 2461 -
Deservalvimento h"‘pﬂl:j";;';“g;’e 300 £50.000,00 300.000,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Territorial Infrae
0512 - 1834 -
Deservalvimento E::;‘ﬁll‘c‘;’ugm 501 | 400.000.000,00 | 51828032720 | 51528032780 48786113 | 13.830.58711 | 1383050711 1383038711
Territarial Prosrama Gox
0312 - 2481
Deseevalviments Impﬂl:j";tﬁ“;!‘“ s01 | 5030291600 | 13847371600 | 0445218835| 23285548 | 415000591 415008591 | 415000581
Territorial Infrae
0512 - 3462 - Apoio ao
Deservolvimento | Desenvolvimento | 501 | 64000.000,00 | 39.865.08500 | 18.065.066,00 000 0,00 0,00 0,00
Territarial des Municipies
1. 1854 -
Deseevolvimento 3;5;‘;;1“};;’;“ 501 0,00 .00 0.00 0.00 | 504.380.630.40 | 504.380.630.40 | 500.274.243.52
Territarial Prosrama Gor
0512 - 3481 -
Deservalvimento h"‘pﬂl:j";;';“g;’e 301 0,00 0,00 0,00 0,00 B9709.01124 | SE700.01L24 [ 3344176406
Territorial Infrae
0512 - 3461 - Apoin an
Deservolvimento | Desenvolviments | 501 0,00 0,00 0,00 000 319.872,42 31087242 319.872,42
Territarial dos Municipios
0512 - 3442 - Apoio a0
Diezervolvimenta | Dessnvalvimenta 501 0,00 0,00 0,00 000 1680611778 160611778 1680611778
Territarial des Municipios
0512 - 3461 - Apoio ao
Deservalvimento | Desenvolvimenta | 501 0,00 .00 0,00 no0|  Lose3gTae|  Lose3snae| 1oseasao
Territarial dez Mumicipios
0512 - 3462 - Apoio ao
Deservolvimento | Desenvolviments | 501 0,00 0,00 0,00 no0 | sp02278 o02276 | asm01278
Territarial des Municipies
0312 - 3462 - Apoio ao
Deservalvimento | Desenvolvimenta | 501 0,00 0,00 0,00 0.00 7148792 7148792 71.487.92
Territarial des Municipios
0512 - 3442 - Apoio ao
Deservolvimento | Desenvolvimenta | 501 0,00 0,00 0,00 000 129.679,53 120.679.53 129679,53
Territarial dos Municipios
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0512 - 3461 - Apoio a0
Desenvalvimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 1.572.363.41 1.572.863,41 1.572.863,41
Territarial dos Mumicipios
0512 - 3462 - Apoio an
Desermvalviments | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 8.583.168,16 8.583.168,16 8583 168,16
Territorial dos Municipios
0512 - 3461 - Apoio a0
Deservalviments | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 0,00 0.00 0B0.082,20 0RO.082,80 0R0.0RE,20
Territarial dos Municipios
0312 - 3462 - Apoio an
Deservobimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 T13.383,26 713,383,246 713,385,246
Territarial doz Municipio:
0312 - 3462 - Apoio an
Deservolvimento | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 0,00 0.00 2200290 2200290 2200290
Territarial doz Mumicipio:
0312 - 3462 - Apoio an
Deservolvimento | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 0,00 0.00 53.080.27 53.080,27 53.080,27
Territarial doz Mumicipio:
0512 - 3461 - Apoio a0
Desenvalvimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 3137266 3137246 3137246
Territarial dos Mumicipios
0512 - 3462 - Apoio an
Desermvalviments | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 21.504.08 21.504,08 2130408
Territorial dos Municipios
0512 - 3462 - Apoio an
Deservalviments | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 0,00 0.00 30.950,78 30.950,78 30.950,78
Territarial dos Municipios
0312 - 3462 - Apoio an
Deservobimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 24 300,00 24 300,00 24 300,00
Territorial dos Municipios
0512 - 3461 - Apoio a0
Desenvalvimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 1.008.032,27 1.008.032,27 1.008.03227
Territarial dez Municipios
0312 - 3462 - Apoio an
Deservolvimento | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 0,00 0.00 I03TIEAT 303TIRAT 372847
Territarial doz Mumicipio:
0512 - 3461 - Apoio a0
Deservalviments | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 0,00 0.00 3447.738,16 5447.738,16 775814
Territarial dos Municipios
0512 - 3462 - Apoio an
Desermvalviments | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 49 633,39 49 633,39 49 635,39
Territorial dos Municipios
0512 - 3462 - Apoio an
Desermvalviments | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 94.200,33 94.200,33 94 300,33
Territarial dos Mumicipios
0312 - 3462 - Apoio an
Deservobimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 51136827 51136827 511.369.27
Territorial dos Municipios
0512 - 3461 - Apoio a0
Desenvalvimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 142.702.98 142.702,28 14270228
Territarial dos Mumicipios
0512 - 3461 - Apoio a0
Desepvolvimento | Desenvolvimento 301 0,00 0,00 0,00 0.00 2.173,26 2.173,26 §3.172.96
Territarial doz Mumicipio:
0312 - 3462 - Apoio ao
Desemvolvimento | Desenvolvimento 501 0,00 0,00 0,00 0.00 530.035,17 530.034,17 530.035,17
Territarial doz Municipio:
0512 - 3461 - Apoio ao
Deservolvimente | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 000 0.00 111.280.41 111.280.41 111.280,41
Territorial dos Mumicipios
0512 - 3461 - Apoio ao
Deservolvimente | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 000 0.00 4117442 4117441 4117441
Territorial dos Mumicipios
0512 - 3461 - Apoio an
Deservalvimento | Desenvolvimenta 501 0,00 0,00 0,00 0.00 3535 462,86 3533 462,86 3.533.462,86
Territarial dos Municipios
0312~ 461
Deservolvimenta hpﬂl:j"!ﬂi“g!"e 700 000| £12337811| £123378,11( 200183505 0,00 0,00 0,00
Termitarial Infrae
. 1854 -
o312~ Diesenvalvimenta
Deservolvimento o Mrmicipios - 158 0,00 | 114.840.000,00 | 114.840.000,00 0,00 | 114 85333581 | 114.865.535,81 | 105381.122,99
Territarial Programa Gy
0512~ 2481
Dieservalvimento mpﬁl:;iziﬂg:e 158 000 4205200000 ( 42085200000 0,00 3034683811 [ 3054683811 1749116590
Territarial Infrae
TOTAL 570.677.802,00 | 850.214.555,61 | 823.805.590,96 | 2.732.551,66 | 801.076.123,43 | 801.076.123,43 | T25.042.611,16

Fante: FLEXIVISIONSIAFE-Rio
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' 4.1.4.3 Execucao por Descentralizacdo de Créditos- Concedidos ou Recebidos

A-Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios Recebida - UG530100

A SEIOP recebeu o montante de R$53.466.584,69, por descentralizacdo de créditos,

conforme detalhamos a seguir:

. . Desc. Crad. Desp.
Unidade Unidade = : i Dexp. Pags:  _|
Or¢amentiria Gestora Agdo Recebido Empenhadas Liguidadas TS
(RS (E5)
1102 -
24020 - Saneamento
Unidade 530100 - Ambiental nos - - -
Exer do SEICD Mawicipios do 50.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00 0,00
PEAM Eatorno da Baia
de Guarabara
1094 -_
il e | 30100 Refomzs 3.466.584,60 3.464.584,60 3.466.584,80 3466.584,80
swie SEIOD Apm]hmutﬂ K L34, 0 B LS4, 0 B L2, L K L34, 0
de Unidades de
Sande
TOTAL 51466584, 60 5146658469 53.466.584, 69 3. 466.584,69

SLAFE-Rin/ SEFAL-R)

B-Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios Concedida- UG 044100

A SEIOP descentralizou o montante de R$ 2.882.582,95, que confere com o registro na
conta contdbil 622200000 - MOVIMENTAGCAO DE CREDITOS CONCEDIDOS.

O relatorio gerencial 01.1.2 - Execucdo Orcamentaria da Despesa por UO, UG, Fonte,
Funcdo, Acdo, Programa e PT - Acumulado Até 13 / 2024, extraido do FLEXVISON,

possibilita obter informacdes mais detalhadas sobre as descentralizagdes concedidas.

' 4.1.5 Resultado de Auditorias Realizadas pela AGE

Com objetivo de complementar a avaliacdo sobre a SEIOP, efetuamos consulta as
demais Superintendéncias desta AGE, quanto a realizacdo de trabalhos de Auditoria finalizados

ao longo do exercicio de 2024.

A seguir, transcrevemos as informacgoes fornecidas no documento (Doc. n.°93871953),
Anexo 01 do Processo n.° SEI-320001/000083/2025, sobre o trabalho de Auditoria Operacional
concluido no exercicio de 2024,realizado pela Superintendéncia de Auditoria em Obras e
Servicos de Engenharia— SUPOSE:
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Relatorio N."20220019/SUPOSE/AGE/ AUDOPE

Objeto: Elaboragio de projetos executivos execugio de obras de construgio no museu da ciéncia
na Rua 154, Bairro Laranjal — Volta Redonda/BT.

N7 SEI: SEI-320001/002844/2022

DADOS

DESCRICAD

Programa de Govemo n_®:

07010.15.451.0464.3461

Acdo:

3461 — Implantacio de Projetos de Infraestrutura

Projeto/Atividade:

3461 — Implantacio de Projetos de Infraestrutura

Procedimento realizado:

Simagio encontrada
(Sintese dos Achados da
Anditoria, considerando
ainda as situagdes abaixo):

—Avaliagio da agdo sob o
aspecto contabil
(Verificacio dos registros
contibeis):

- A realizacio da acio
cumpriu = os objetivos
estabelecidosno PPA ena
LOA do drgio/entidade?

—Houve avaliagio da
qualidade e suficiéncia
dos confroles intemos,
considerando os seguintes
elementos do sistema de
controle  interno  da
unidade: - Ambiente de
controle; - Awvaliacio de
rsco; - Atnvidades de
controle; - Informacio e
Comunicacio; £ -
Monitoramento, em
relagio ao  trabalho
executado?

—Houve Recomendages
para os Achados da
Auditoria? Caso positivo,
mencionar as
recomendages.

O contraton.®33/2022 (Doc. SEI 37383090 —-5EI-170026/002805/2022) foi
assinado pelos signatarios na data de 10/06/2022, pelo walor de RE3
13.326.335 .20, com prazo de vigéncia de 363 dias(até 13/06/2023) apos
aassinatura, etrata da “Elaboragio deprojetos executivos e da execugdo
de obras de construgdo do Museu da Cigncia na Fua 134, banro Laranjal -
Volta Redonda/BT", a ser executado pelo regime de empreitada por prego
unitaro.

Avaliacio da acio sob o aspecto contabil (Verificacio dos
registros contabeis):

» Dia Classificacio Contibil

Com o objetive de wenficar se 0 equipamento publico (Museu da
Ciéncia) esta devidamente escriturado, foi aplicado teste de confonmidade
nos procedimentos de escrituragdo contabil.

Foi identificado, no SIAFE-Rio, que na data de 03/08/2022 fou
contabilizado o bem imével (Museu da Cidncia) através da inscrigdo
genénca [ IGO010260, com o nome do equipamento publico como
“Midas Engenharia Ltda™.

Wale destacar que o cadastro cometo no S3IAFE-Fio devenia ser
com o tipo “IM — IMOVEIS™ e nio “IG — INSCRICAOQ GENERICA™,
bem como de gue o nome de registro do bem mmével devera ser “MMusen
da Ciéncia”™ e ndo “Midas Engenharia Itda™, ou seja, tanto o “tipo™ quanto
a “nomenclatura” utilizados para registrar o bem estio em desacordo com a
nonma legal e nio representam o objeto do contrate.

. Do Registro Patrimenial da 1°,2°3°4% 5% e 6°Mediggo.

Ato continuo, em atendimento ao que dispée o art.163 da Lei
Estadualn®287, de 04 de dezembro de 1979, foi realizada consulta na conta
contabil “J232J0601 - Obras em andamento™ e folidentificado que consta
oitem patmmornial G IGO010260 e, também, que estio sendo mcorporados
aestebem (IGIGO010260) 05 pagamentos das medigdes da obra de fonma
curmulativa.

A realizacio da acio cumpriu os ohjetives estabelecidos no

PPA e na LOA do orgie/entidade?
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De acorde com o Processo SEI-170026/001908/2021 e o site de
transparéncia https://pacto 1j.gov.br/ficha php?p=273 a obra ainda esta no
estagio de execugdo. Portanto, essa questio ainda encontra-se inexequivel.

Houve avaliagio da qualidade e suficiéncia dos controles
internos, considerande os seguintes elementos do sistema de controle
interno da unidade: - Ambiente de contrele; - Avaliacio de risco; -
Atividades de controle; Informacio e Comunicacio; e -—
Monitoramento, em relacio ao trabalho executado?

O objetivo desta auditoria foi avaliar a legalidade e legitimidade
dos atos e fatos administrativos gue envolviam os nvestimentos do
PACTO-RJ, a fim de wenficar possivels iregulandades que pudessem
resultar em wma malversagio dos recursos publicos, seja por desacordo
com o5 nonmativos vigentes, seja por ndo alcangarem os objetivos
previstos.dentre eles a eficiéncia, a eficdcia e a economicidade.

Vizando a omentagio dos gestores na implantagio 2 no
aperfeicoamento de procedimentos adequados as melhores praticas de
gestio administrativa e operacional, imitamos o escopo a avaliagio dos
controles mtemos envolvidos na execugdo dos mvestimentos do Programa
PACTO-EI

Por fim, as analises foram realizadas por meio de procedimentos
e técnicas, com o ntuito de avaliar se o exercicio do controle mtemo pelo
poder executive estadual encontra-se em confonmidade com o
ordenamento juridico constitucional, estadual, mumicipal e os demais
regulamentos aplicaveis ao servigo publico estadual visando a melhona da
qualidade na execugio do orgamento publico estadual proveniente do
programa de investimento PACTO-FJ.

Houve Recomendacdes para os Achades da Aunditoria? Caso
positive, mencionar as recomendacdes.

Recomendacdo 001: Que a SEIOP dé cincia ao gestor pleno
quanto a necessidade da fonmalizagio do ato gutorizatonn, conforme preva
a constituicdo, além de promover a formalizacio do ato de doagio, e que,
no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do Eelatono
Final, remeta a esta CGE comprovagio da medida adotada.

Recomendacdio 002: Que a SEIOP regulanze as escrituragdes no
ambito qualitative (altere de “Midas Engenhana Ltda™ para “Museu da
Ciéncia”™ — com o respectivo enderego do logradouro), confonme dispée o
Oficio Circular GAB/CGE n® 003/2018 de 13 de julho de 2018, visando a
regularizar pontualmente o registro patmmonial do contrato n® 33/2022,
g.que no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do
Eelatono Final remeta a esta CGE comprovagio da medida adotada.
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Recomendacio 003:Cue a SEIOP instaure procedimento
administrativo, visando a apurar a imegulandade, e proceda com as
medidas administrativas necessaras para que este nsco seja dinmido no
imbito das contratacdes analogas, e que, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de recebimento do Eelatorio Final remeta a esta CGE
comprovacio das medidas adotadas.

Recomendacdio 004: Que a SEIOP adote a medida adnumistrativa
cabivel, como objetivo de apurar possivel iregulandade na subcontratacio
e, que no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do
Felatono Final remeta a esta CGE comprovagio das medidas adotadas.

Recomendacio 005: Que a SEIOP revize, na Memona de
Calculo da proxima medigdo, as msuficiéncias constatadas nas Memonas
de Caleulo da 1* a 3* medigdes e futuras, para os itens medidos: 3.1 e 3.2
Escavacées Manuais (que devenam ter sido orcados em escavagio com
retro-escavadeira ou escavadeira hidraulica) ; 11.11 Estrutura Metalica;
1117 Alvenana de Blocos; 1813 Sistema do Planetano; a partir da
apresentacio de croquis, caleulos (comprnmento largura altura), referéncia
aprojetos e, ajuste as quantidades ja medidas e a medir, realizando glosa
ouressarcimento, sé necessano, em observincia ao atendimento da
clausula Décima Sexta do Contrato, e bem como dos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n® 4 320/64 e artigos 60 & 66 da Lei Federal n® 8.666/93, e, que no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do Felatono
Final, remeta a esta CGE a comprovagdo da medida adotada.

Recomendacio 006: Que a 3SEIOP justifique a utiizagdo de
escavadeira hidraulica para a prestacdo de servigos, em detrimento do
servigo de escavacdo manual, e, ajuste as gquantidades ja medidas e a
medir, realizando glosa ocuressarcimento, se necessano, de modo a
respeitar a Clausula Décima-Sexta: Das Medigées do refendo Contrato e
os artigos n.° 62 e n.° 63 da Lei Federal n® 4.320/1964 &, que no prazo de
00 (noventa) dias a contar da data de recebimento do Eelatoro Final,
remeta a esta CGE a comprovacio da medida adotada.

Recomendacio 007: Que a SEIOP anexe em todos os processos
de pagamento os respectivos Didnos de Obras e os Belatonos Fotograficoes,
com todas as mfommacgdes necessanas, tais como: datas, efetivo,
equipamentos, descrgdo dos servigos, em compatibilidade com as
memonas de calculo, boleting de medigio e cronograma fisico-financeiro,
em atendimento a Clausula Décima Terceira do refende Contrato e ao
Decreto n.® 45.600/2016, art. 13°, mecizo XLI, alinea “a)", e, que no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do Belatono Final,
remeta a esta CGE a comprovacio da medida adotada.
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- Opiniio expressa na
conclusio da Auditoria
(Conforme Art. 31 do
Decreto n.® 43463, de
14/02/2012 (Regular,
Regular com Ressalva e
Irregular).

Recomendacdo 008: Que a SEIOP elabore e apresente a CGE,
no prazo de 90 (noventa) dias apos o recebimento do Eelatono Final . ato
nonmative com onentagdes 3z comissdes de gestio e fiscalizagio de
contratos, 3 Unidade de Controle Intemo ¢ ao setor responsavel pela
tramitagdo dos processos de pagamento quanto a elaboragio e atesto de
Dhano de Obras, Relatonos Fotograficos, Memonas de Caleulos, Boletins
de Medicio e demais documentos gque compde os processos de
pagamentos, inclnndo o conteido minimo necessano, confonme prevé o
art. 3° e alinea “a”, inc.I, art. 6° da Lei Estadual n® 7.989/201% e Decreto
Estadualn®46.743/2019.

Eecomendacdo 009: Que a SEIOF revize, em todos oz Boletins
de Medigdes, referentes ao contrato n® 35/2022 os valores do item 20
Encargos Complementares do cronograma (planilha orgamentaria “item
302 — codigo 20.100.1000-37), em atendimento a clausula Décima Sexta
do Contrato, bem como dos artigos 62e 63 da Lei Federal n® 4. 320/64, e,
gque no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do
Eelatono Final remeta a esta CGE a comprovacio da medida adotada.

Recomendacio 010: Que a SEIOP elabore Ato MNommativo
relativo 2 analize e validagdo de W TRz e CDEs pelas Comissdes de Gestio
e Fiscalizacdo do Contratp.de modo a respeitar a NOP-INEA-35, e 0 art. 3°
eincizo I, daLei Estadual 7.980/2018, &, queno prazo de 90 (noventa) dias
a contar da data de recebimento do Felatono Final, remeta a esta CGE a
comprovagio da medida adotada.

Recomendacdo 011: Que a SEIOP apresente a Licenga de
Operagdo—L0O para a atividade de bota-fora, conforme o Decreto Estadual
n® 44 820/2014 e o art. 5° e Inciso [, da Lei Estadual 7.939/2018, e, que
no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do Eelatono
Final, remeta a esta CGE a comprovacio da medida adotada.

Recomendacdo 012: Que a SEIOP avalie e justifique a utilizagio
de camunhio para a prestacdo de servigos, em detmimento do servigo de
retirada de entulho em cagamba de 5.0m’, e se for o caso ajuste
asquantidades ja medidas e a medir, realizando glosa ou ressarcimento,
se necessdno, de modo a respeitar a Clawswla Décima-Sexia: Das
Medigdes, do refendo Contrato e os artigos 62 e 63 da Lei Federal n®
4320/1964, e, que no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
recebimento do Relatoro Final, remeta a esta CGE a comprovagio da
medida adotada.

Recomendacdo 013: Que a SEIOF avalie e justifique a utilizacdo
de caminhio medicio do item 4.1 retirada de entulho em 250 cagambas,
sem a devida comprovacdo na MC n® 03 e n® 06 e, se for o caso, ajuste as
quantidades ja medidas, realizando glosa ou ressarcimento, se necessano,
de modo a respeitar a Clausula Décima-Sexta: Das Medig@es do refendo
Contrato e os artigos 62 e 63 da Lei Federal n®4.320/1964, e, que no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do Relatono Final,
remeta a esta CGE a comprovacio da medida adotada.
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Recomendacdo

014: Que a SEIOP instrua no Processo de pagamento (3EI-
170026/001908/2021) os Projetos Executivos de forma completa, com a
mclizio dos Memonais Descrtivos e de Caleulo do Dimensionamento 2 a
ART do autor para o item /.6 Frofefo de Edificacdo em Estrutura
Meialica, de modo a respeitar a Clausula Décima-Sexta: Das Mediges do
referide Contrato, e oz artigos 62 e 63 da Lei Federal n* 4.320/1964, a
Cartilha de Boas Praticas e Onentacdo dos Contratados da SEINFEA, e,
que no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento do
Belatério Final, remeta a esta CGE a comprovagio da medida adotada.

— Opinido expressa na conclusio da Auditoria
(Conforme Art. 31 do Decreto n." 43463, de
14/02/2012 (Regular., Regular com Ressalva e Irregular).

Nio se aplica

As RecomendacOes emitidas neste relatério estdo registradas no sistema SIAUDI-RJ,
sendo monitoradas de acordo com o estabelecido na Portaria AGE n.° 21/2024, e constam no
subitem 4.2.3.2—Determinagbes e/ou Recomendac¢des Exaradas pela Unidade Central de

Controle Interno deste relatorio.

4.2 ANALISE DOS ITENS CONSTANTES DO MODELO 3B- ANEXO DA
DELIBERACAO TCE N° 278/2017

4.2.1 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos,
Instituidos pela Unidade

Este subitem foi definido pelo item 1.2 - Controle Interno da entidade, do “Modelo 3B”
da Portaria SGE n° 17 de 05/12/2024, em complemento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

O Controle Interno na Administracdo Publica é de extrema importancia para garantir a

eficiéncia, efic4cia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Desta forma, a fim de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos e dos controles internos relacionados a gestio dos bens méveis, dos Orgdos e
das Entidades, a equipe de Auditoria da AGE utilizou-se da metodologia desenvolvida pelo

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO.

Segundo o COSO, o controle interno é um processo conduzido pela estrutura de
governanca, administracdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar
seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operagoes,

divulgacdo e conformidade.
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O Sistema de Controle Interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos

da organizacdo, quais sejam:

Ambiente de Controle - é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece
o conjunto de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle
interno em seu conjunto. O ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela
qual se estabelecem as estratégias e os objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de

controles sdo estruturados;

Avaliacdo de Riscos — informagbes sobre riscos a serem enfrentados pela entidade no
alcance de sua missdo, no intuito de determinar a base para o desenvolvimento da resposta

apropriada ao risco;

Atividades de Controle - uma forma de reduzir os riscos, que podem ser preventivos
e/ou detectivos. As acdes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de

controle interno, com a intencdo de alcangar os objetivos;

Informagdo e Comunicagdo — se refere ao conjunto de recursos utilizados de forma
integrada e eficaz, e se mostra como ponto relevante para que a entidade conduza e controle
suas operagOes. A geréncia de uma entidade necessita de comunicagdo relevante, confiavel,

correta e oportuna, relacionada a eventos internos e externos;

Atividades de Monitoramento — procedimentos necessarios para assegurar que O
controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e 0s riscos,
tendo em vista que o controle interno é uma atividade dindmica e deve ser aperfeigoada

continuamente, em funcdo das mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Assim, na tentativa de agregar valor a gestdo, baseados na metodologia COSO,
elaboramos 2 (dois) questiondrios (de autoavaliacdo), a fim de obter o panorama do Controle
Interno Administrativo e do Controle Interno da Gestdao de Bens Moveis, e assim evidenciar os
gargalos existentes, para que possam ser corrigidos pelos 6rgdos e entidades da administracao

publica.

O questionario “Controle Interno - Coso”, composto de 30 (trinta) questdes, busca
avaliar o grau de maturidade e eficiéncia do controle interno administrativo e verificar se estdao

em conformidade com as normas aplicaveis ao servigo publico estadual.

O questionéario “Controle de Bens Moveis”, com 20 questdes, tem por objetivo avaliar
o grau de maturidade do controle interno relacionado a gestdo dos bens moveis e verificar a
conformidade quanto aos preceitos estabelecidos na legislacdo vigente que regulamenta a

gestdo Patrimonial no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.
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As questdes foram formuladas buscando abranger os cinco componentes do controle
interno, ou seja, Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco, Atividade de Controle, Informagao
e Comunicacdo e Monitoramento, com respostas padronizadas e parametrizadas em escala de 1
a 4, em que 1 representa o cendrio menos satisfatorio e 4 o mais satisfatério. De acordo com
as respostas encaminhadas pelo Orgdo, os Controles Internos da entidade serdo classificados de

acordo com a pontuagdo obtida em uma escala pré-determinada como:

Bem Controlado — média (3,5 a 4)
Bem Controlado com Necessidade de Melhoria — média (3 a 3,4)
Melhorias sdo Necessarias — média (2 a 2,9)

Muitas Melhorias sdo necessarias — média (1 a 1,9)

Os questionarios foram disponibilizados aos érgdos e entidades por meio do Sistema de
Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, conforme estabelecido na Resolucdo
CGE n° 223, de 23 de junho de 2023, na Portaria AGE n° 26 de 23 de janeiro de 2025,
alterada pela Portaria AGE n° 28 de 17 de abril de 2025, com prazo de preenchimento até
30/04/2025.

E com base nas respostas obtidas, elaboramos os subitens 4.2.1.1 e 4.2.1.2 deste
Relatério de Auditoria, onde destacaremos 0s pontos que necessitam de acGes mais urgentes
por parte do Orgdo. Sendo que para um melhor nivel de asseguracdo, uma verificacdo podera
ser realizada em trabalhos futuros por Equipe de Auditoria da AGE.

' 4.2.1.1 Avaliacao Relacionada aos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar o grau de maturidade do Controle Interno Administrativo da
SEIOP foi disponibilizado o questionario Controle Interno — COSO, para a autoavaliagdo da
Secretaria, conforme detalhado no subitem 4.2.1.

A SEIOP respondeu o questionario “Controle Interno - Coso”, em 30/04/2025, no
STAUDI-RJ, as respostas foram extraidas do sistema, tabuladas e analisadas, possibilitando a

classificacdo do nivel de maturidade dos Controles Internos Administrativos.

Observamos a auséncia de anexos e/ou informagdes referentes as evidéncias
corroborativas para respostas apresentadas, o que compromete a qualidade da andlise e a falta
de atengdo ao §1° art. 3° da Portaria AGE n° 26/2025, alterada pela Portaria AGE n° 28/2025.

Registramos que o ndo atendimento as solicitacoes desta AGE é tratado especificamente

no item 4.1.3 Atendimento as Solicitagées da Auditoria Geral do Estado deste Relatorio.

Considerando a pontuacdo das respostas apresentadas em sua autoavaliacao, a SEIOP

obteve a média geral de 3,57, se classificando como um 6rgdo “Bem Controlado” (3,5 a 4),
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cujos processos sdo concebidos adequadamente e/ou estdo sendo executados de forma eficaz

para gerir os riscos. Podem existir problemas, mas sdo menores.

Podemos observar no grafico abaixo que os componente COSO que obteve a menor
média foi o Ambiente de Controle, com 2 questdes com (nota 1) e 1 questdo com (nota 2),

representando respectivamente 6,67% e 3,33% do universo analisado.

Componentes COSO - Controle Interno

INFORMACAOQE MONITORAMENTO
COMUNICACAOD

AVALIACAODE
RISCOS

AMBIENTE DE
CONTROLE

ATIVIDADES DE
CONTROLE

Apresentamos a seguir as 3 questdes, que pela autoavaliacdo da SEIOP correspondem as

fragilidades do Controle Interno Administrativo:

Questionario Controle Interno - Coso
Ambiente de Controle
Questdes Resposta do Orgio Nota
Questio 3Y: O orgio/entidade adota a | "Quase nunca ocorrem rodizios de fungio.™ 1
politica de realizar rodizios de funcio?
Questio 4: Existem politicas e agfes | “Existemn politicas e agdes que anteveem a
que anteveem a  substituigio de | substituicie de servidores somente na
servidores que aposentam ou passam em | hipotese de o servidor comunicar previaments 2
outro concurse, a fim de evitar o risco da | a sua saida”
perda do conhecimento organizacional?
Questio § Existe codigo formalizado | “A Unidade adota o Codigo de Etfica dos
de £tica ou de conduta da Unidade? Servidores Publicos do Governo do estado do 1
Fio de Janeiro.™

As questdes mencionadas anteriormente, por representarem o0s principais gargalos
identificados no Controle Interno Administrativo da Secretaria, demandam a implementacdo de
acbes e medidas corretivas, por parte da Alta Administracdo, para transformar o cenario

identificado, promovendo a melhoria e fortalecimento do Controle Interno Administrativo.

Assim, considerando a necessidade de acOes e medidas que possam promover o

~

amadurecimento na estrutura de Controle Interno Administrativo, RECOMENDAMOS a
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SEIOP:

1- Designar, em até 70 dias do recebimento deste Relatorio de Auditoria, uma comissdo

para elaboragdo/atualizacdo do codigo de ética da Secretaria;

2- Encaminhar, em até 150 dias do recebimento deste Relatério de Auditoria, para esta
AGE a documentacdo comprobatoéria da elaboracdo e publicacdo do novo Cddigo de
Etica da SEIOP.

' 4.2.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Relacionados a Gestao dos Bens Moveis

Com o objetivo de verificar o grau de amadurecimento do controle interno relacionado
a gestdo dos Bens Mdveis, foi disponibilizado o questionario “Controle de Bens Mdéveis” para

autoavaliacdo do Orgdo, conforme detalhado no subitem 4.2.1.

A SEIOP respondeu ao questiondrio “Controle de Bens Moveis”, em 15/04/2024 no
SIAUDI-RJ, e os resultados foram extraidos do sistema, tabulados e analisados, de modo a
revelar o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a Gestdo de Bens

Moveis da Secretaria.

Observamos a auséncia de anexos e/ou informacdes referentes as evidéncias
corroborativas para algumas respostas apresentadas, o que compromete a qualidade da anélise e
a falta de atencdo ao §1° art. 3° da Portaria AGE n° 26/2025, alterada pela Portaria AGE n°
28/2025.

Registramos que o ndo atendimento as solicitacdes desta AGE é tratado especificamente
no item 4.1.3 Atendimento as Solicitagées da Auditoria Geral do Estado deste Relatorio.

Apbs a compilacdo dos dados, de acordo com as respostas apresentadas em sua
autoavaliacdo, a SEIOP obteve a média geral de 3,1, se classificando com um ¢rgdo “Bem
Controlado com Necessidade de Melhorias” (3,0 a 3,4), indicando que os processos estdo
sendo executados, mas ocorrem deficiéncias que ndo comprometem a realizacdo dos objetivos

mais importantes.

Podemos observar que as principais deficiéncias se encontram nos componentes COSO:
Ambiente de Controle, Avaliacdao de Risco e Atividade de Controle, que obtiveram as menores

meédias.
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Componentes COSO - Controle de Bens
Moveis

AMBIENTE DE AVALIACAD DE ATIVIDADES DE  INFORMACAOE MONITORAMENTO
COMNTROLE RISCOS COMNTROLE COMUNICAGAD

Apresentamos a seguir as 5 questdes, que receberam a pontuagdo (nota 2), na
autoavaliacdo, correspondendo 25,00%, demonstrando as deficiéncias reconhecidas pela SEIOP

no Controle de Bens Moveis:
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Estas questdes representam os principais gargalos identificados no Controle dos Bens
Moveis, e demandam ac¢des e medidas corretivas por parte da alta administracdao, em busca de

mitigar os riscos identificados e promover a melhoria e fortalecimento do controle da gestdo

[Duestionario Controle de Bens Moveis

Questies Resposta do Orgio Nota

Questio 2: O titular da Unidade Gestora ja
definiu =~ a  estrutura  patrimonial  do
g)rgaofntzdada e pr_u?,ldencmu nomeagdo | A Estrutura Patrimonial ji foi definida
e todos os responsaveis pelo controle dos . . i . . o

. . porém niao houve designagio de responsavels 2z
bens méveis, conforme estabelecido na titulares & de seus respectivos substitutos.”™
legislacdo vigents? (no art. 16 ingiso IT i
do Decreto Estadual n® 49289 de 17 de
setembro de 2024,
Questio 3. O orgdo/entidade adota a
politica de realizar rodizios de fungio de | “O rodizio de fungdes ocorre
gestor de bens mdveis, gestores ou | esporadicamente, especialmente em términos 2
encarregados? de mandato.”
Questio 0: O(s) Agente(s)/ou
Encarregado(s) estio informando
mensalments os saldos & as movimentagdes
ocorridas nos bens sobre sua
responsabilidade, ao Gestor/Agente(s) de | “Nao. Somente quando oCorrem 5
bens moveis, de acordo com a estrufra | movimentagdes” =
Patrimonial estabelecida, conforme previsto
na legislagio em wvigor? (de acordo com o
item IV, artigo 18 do Decreto 49.289/2024)
Questio  9: Os  bens  adquiridos, | “O Orgido/Entidade ainda nio conclum o
incorporades e'ou colocados em utilizagdo, | ajusts inicial de todos os grupos de contas
antes de 1° de janeiro de 2014, (data de corte | estabelecidos no Anexo IT da Portaria CGE n°
estabelecida na Portaria CGE n°® 179/2014), | 179/2014, mas estabelecen um cronograma
passaram pelos procedimentos de ajuste | para a conclusio do ajuste inicial, & vem
inicial estabelecido na legislagio dentro do | efetuando a depreciagio instituida pelo 2
cronograma limite disposto no Anexo II, da | Decreto n® 44.489/2013, dos bens que ja
referida  Portaria, para  iniciar os | passaram pelo ajuste inicial, seguindo as
procedimentos de depreciacdo previsto na | orientagdes do Manual do Tratamento Inicial
legislagio em vigor? (o Decreto n° | dos Bens Patrimoniais Moveis, elaborado pela
44 480/2013) SUNOT/CGE/SEFAZ de 20157
Questio 18: Quando se identifica dano ou | “Quando se identifica qualquer auséncia de
desaparecimento de algum bem modvel & | bens moveis & instaurada a sindicincia, mas
pritica do  Orgio/Entidade  instaurar | nem sempre & possivel idemtificar o(s)
sindicdncia & se for ocaso, Tomada de | responsavel(is) e ressarcir o dano.” 2

Contas, para
ressarcit o dano?

apurar responsabilidade e

Patrimonial.

Adicionalmente, verificamos no Relatério da Auditoria Interna, item 4.6.2 do documento

SEI n° 100502046, o que segue:
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No imbito do acompanhamento patrimonial, esta AUDIC
formalizon solicitagdo de informagdes a3 SEIOP, por meio dos Despachos de
Encaminhamento de Processo (SEI n.” 96301616 e SEI n.® 986602110,
requerendo dados e documentos relativos a prestagdo de contas dos bens
moveis dos exercicios de 2018 a 2024 Em resposta, a Coordenadoria de
Patrimdnio e Aquisigdo de Bens e Servigos (COOPBAS) informou, atraves
do Despacho (SEI n.® 98122728, que alguns itens obrigatorios ndo foram
incluidos na documentagio, em razio da auséneia de movimentagdes que os
justificassem ou pela pendncia de ajustes necessarios. Destaca-se que os
modelos 33 e 36, que integram a prestagio de contas patrimonial, nio
refletem com precisio a realidade dos bens registrados, necessitando de
adequacdes para alinhamento com as contas contabeis, conforme
transcricdo a seguir:

()

an atender os requisitos do ANEXO VIII da Deliberagio TCE-FJ N.* 278/17,
que trata da Relagdo de Documentos da Prestagdo de Contas Anual da Gestio
da Administragio Estadual, pontuou que, entre os itens destacados 1, 3, §, 11
e 13, que sio de responsabilidade do Departamento de Patriménio de Bens
Mowveis, os itens 3 e 13 nio foram incluidos. Isso ocorreu porgue nio houve
movimentagdo que justificasse a inclusio desses itens.

Os itens § (Modelo 33) e 11 (Modelo 36) nio refletem com precisio a
situagio Patrimonial, pois ainda estdo pendentes de ajustes. Esses ajustes sdo
gssencials para que o balancete possa apresentar de forma correfa a real
situagio Patrimonial, em conformidade com as Contas Contabeis.

()

Adicionalmente, foram apresentados os inventarios fisicos
dos bens moveis referentes aos exercicios de 2019 a 2024, conforme
documentos 2019 (SEI n.° 1003186343, 2020 (SEI n.” 1003194633, 2021
(SEI n.® 100318725), 2022 (SEI n." 100317114, 2023 (SE] n.> 10031882
e 2024 (SEI n®100319262) da SEIOP. Entretanto, as informacoes
constantes nos inventarios ainda nfic apresentam aderéncia plena ao
Sistema de Gestio Orcamentaria, Financeira e Contabil — SIAFE-Rio,
situagio que, segundo manifestagio da unidade, sera objeto  de
regularizacio no exercicio de 20235 (grifo nosso)
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Rf,ssalta 52 que a Comlssao de Inv v:ntarlanl;a_ responsavel

larizag a5 (Gestoras e as UG 190100
[SIEHAB) UG []—1[]1[][] (SEPLA}HG:] e UG 070100 (SEI‘\]TRAJ instituida
por meio da Resolugdo SEIOP n.® 719, de 31 de julho de 2024, conforme
Processo SEI-330001/001504/2024, relatou, em seu documento mais
recente (SEI n.® 90316421), a existéncia de obstaculos significativos a
execucio dos trabalhos. Entre as principais dificuldades destacam-se o
acesso restrito aos sistemas SIAFEM e SIAFE-Rio, instabilidades na
rede e a necessidade de localizar documentacio fisica de processos
antigos, o que tem comprometido a analise e a regularizacio de saldos
remanescentes de IG5 extintas desde 2007. Em razio dessas limitagdes, a
comissio nio conseguiun manter o nivel de detalhamento alcangado nos
relatdrios  anteriores (SEI n® 88644609 86715130 2 84810271), o que
contribui para a persisténcia de pendéncias ja apontadas. Ainda assim,
os trabalhos seguem com empenho, incluindo o envio de solicitagdes aos
sefores competentes & a orgdos da Administragio Publica, wvisando a
obtengdo das informagdes necessarias para a continuidade da

regularizacio, (grifo nosso)
()

Perante desse cendrio, conclui-se que a gestdo patrimonial
da SEIOP apresenta fragilidades tanto nos registros contibeis quanto nos
controles administrativos, sendo imprescindivel o prosseguimento dos
trabalhos da Comissdo de Inventarianga, com o acompanhamento continuo
da regularizagio dos saldos e dos ajustes contabeis necessarios. Reitera-se,
ainda, que esse tema permanece sob acompanhamento do TCERT, por meio
de Determinagdes ¢ Recomendagdes, além do monitoramento constante
realizado por esta Auditoria Interna, conforme destacado no subitem
1.2.1 deste relatdrio.

O descumprimento a legislacdo relacionada a gestdo de bens moveis em vigor,
verificado nas respostas as questdes 6 a 9, e a auséncia de regularizacdo de saldos dasa UGS
extintas, prejudicam o controle Patrimonial e a tomada de decisdes, sendo motivo de
RESSALVA no parecer deste Relatério de Auditoria.

Assim, considerando a necessidade de implementar acdes e medidas que promovam
melhorias e o fortalecimento do Controle Interno no que se refere a Gestdo de Bens Moveis,
especialmente no tocante ao cumprimento da legislacio vigente, RECOMENDAMOS a
SEIOP:

1- Designar, em até 70 dias ap6s o recebimento deste Relatdrio de Auditoria, todos os
responsaveis pelo controle dos bens moveis da Secretaria de acordo com estrutura
patrimonial definida, em cumprimento ao inc. II art. 16° do Decreto Estadual n°
49.289/2024,

2- Incluir, em até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de Auditoria na Rotina de
Procedimentos Internos de Controle de Bens Méveis da SEIOP, a obrigacdo de
cumprir o estabelecido no inc. IV, do art. 17° e no inc. VI, do art. 18° do Decreto
n° 49.289/2024;

3- Apresentar, em até 90 dias apdés o recebimento deste Relatério de Auditoria, o

cronograma elaborado para a conclusdo do ajuste inicial dos bens médveis,
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mencionado na questdo 9 do questionario Controle de Bens Moveis, informando as
contas ja atualizadas e o estagio da regularizagao;

4- Elaborar, em até 90 dias apdés o recebimento deste Relatério de Auditoria, um plano
de acdo com prazos e responsaveis pelo saneamento das dificuldades relatadas no
documento (SEI n.° 99316421), do Processo SEI-330001/001504/2024, elaborado

pela comissdao de Inventarianca da SEIOP, instituida por meio da Resolucdo SEIOP

n.° 719, de 31 de julho de 2024, para regularizacdo de saldos remanescente das
Unidades Gestoras extintas UG 190100 (SEHAB), UG 040100 (SEPLANIG) e UG
070100 (SEINFRA).

4.2.2 Confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das
demonstracoes contabeis e relatorios financeiros

Este subitem foi definido pelo item 1.3 —, do “Modelo 3B”, Portaria SGE n° 17 de
05/12/2024 (DORJ de 18/12/2024), em complemento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

As demonstracdes contdbeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos
Relatérios de Encerramento do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com as
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), validas a partir do exercicio de
2024, em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Sendo as
estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Lei n.° 4.320, de 17 de margo
de 1964, atualizadas pela Portaria da Superintendéncia do Tesouro Nacional-STN n.° 438, de
12 de julho de 2012, em alinhamento com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP).

A Parte V do MCASP, que define as demonstracdes contdbeis aplicadas ao setor
publico, foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis,
NBC TSP 12 - Demonstracio dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 - Apresentacao de
Informagdo Orcamentaria nas Demonstragoes Contabeis, além da legislacdo aplicavel,
destacando-se a Lei n.° 4.320/1964, e a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balango Financeiro, entretanto sua
elaboragdo e publicacdo se torna obrigatéria por forca do art. 101 da Lei n.° 4.320/1964, sendo
também objeto do Manual. Dessa forma, conjugando as disposicoes legais e aquelas contidas
na NBC TSP 11, compondo o conjunto de Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do
setor publico. Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios com seus respectivos poderes (abrangendo os
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tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgdos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundacoes (instituidas e mantidas pelo poder ptiblico), fundos, consércios
publicos e outras reparticées publicas congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive

as empresas estatais dependentes).

As demonstracdes contabeis representam a estrutura da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade no setor ptblico devendo proporcionar
informagdo til para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacio de contas e

responsabilizacdo (accountability) quanto aos recursos que lhe foram confiados.

Para o exercicio de 2024, esta AGE disponibilizou o questiondrio relativo as
Demonstracdes Contadbeis no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ,
elaborado conforme legislacdes vigentes, para que, com base nas informacdes fornecidas pelo

Orgao/Entidade verificarmos os pontos com necessidade de correcio ou melhorias.

Assim, para a consecucao do objetivo proposto para este item, que é avaliacdao da
confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstracoes contabeis e de relatérios financeiros, além de verificarmos a documentagdo
constante do respectivo Processo de prestacdo de contas SEI n.° 330001/000312/2025, também
extraimos as informacdes disponibilizadas pela SEIOP, em atendimento ao questionario
encaminhado pela AGE, avaliamos os registros realizados no SIAFE-Rio; e ainda buscamos a
compreensibilidade e esclarecimento dos fatos amparados pelo relatério emitido pela Unidade

de Controle Interno, conforme descrevemos nos subitens seguintes.

4.2.2.1 Avaliacdo do Sistema de Controle Interno sob o Aspecto Contabil Mediante
Questionario

Uma das praticas, que a Auditoria Geral do Estado tem adotado para avaliar o sistema
de auditoria dos orgdos e entidades, consiste no Questionario, formulado com perguntas claras
e objetivas, que evidencia se o ambiente de controle interno existente pode assegurar que as
informacdes registradas pela Contabilidade sejam fidedignas, livres de distor¢des, e em

conformidade com os preceitos legais vigentes.

Na andlise das 34 respostas da SEIOP ao Questionario do STAUDI-RJ, verificamos que

a maioria, obteve “Sim”, e tendo como “Nao” as seguintes:
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3. A avaliaciio do patrimnio (bens méveis e Iméveis) evidencia
indicacio de conformidade das contas?

Nio

6. Os controles do inventirio fisico dos bens patrimoniaiz estio
compatibilizados com os registros contibeis?

Nio

9. A DVP esti acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem
as VPA e as VPD?

Nio

16. Eventuais ajustes relacionados as retencdes, bem como outras
operacies que impactam significativamente o Balanc¢e Financeiro,
foram evidenciados em notas explicativas?

Nio

18. Estio contidas em notas explicativas informacdes adicionais em
relacio aquelas apresentadas nas demonstracées contibeis e
informacdo sobre itens gue nio se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstracoes contabeis?

Nio

20. Houve alteracdo relevante no patrimdnio liguido, seja pelo valor ou
pela natureza da informacdo? case positive deve ser divulgada em
notas explicativas.

Nio

28. Foram realizados procedimentos de impairment nos Bens Maveis?
Nio

31. Foi constitnida, no gque couber, a provisdc contingencial em
decorréncia de processos administratives efou acdes judiciais que
estejam aguardando sentenca?

Nio

28 de 67

A utilizacdo de "ndo" nas respostas contabeis indica que procedimentos previstos em

norma ndo foram realizados. Isso pode resultar em informagGes incorretas ou incompletas,

afetando a confiabilidade das demonstracGes financeiras e a tomada de decisoes.

ORIENTAMOS a SEIOP atentar para que conste justificativas nas respostas para

selecdo “negativas”, ou “nao aplicaveis” caso haja, e caso se encontre no relatério de Notas

Explicativas, identifique o item correspondente, a fim de garantir a qualidade e a confiabilidade

das informacoes contabeis.

' 4.2.2.2 Analise de Documentos Contabeis e Relatorio da Unidade de Controle Interno

Examinamos o pronunciamento do responsavel pela area contabil, no documento

“Declaracdo do Responsavel pelo Setor Contdbil”, UG - 530100 — SEIOP, (SEI n.° 98114156),

que instrui o presente Processo, e corresponde ao Modelo 4, da Deliberagio TCE-RJ n.

o

278/2017, que além das constatacdes atestadas, menciona em notas explicativas, em relacdo a

“Descricao” “Nao” conforme se verifica a seguir:
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procedimentos que ndo foram realizados, e com "nao aplicaveis", causa uma incerteza sobre
0 que motiva a

incompletas, afetando a confiabilidade das demonstragoes financeiras e a tomada de decisdes.

e Promover com celeridade os procedimentos informados nas justificativas a os indicados no

Modelo 4, como pendentes de regularizacdo, a fim de garantir a qualidade e a confiabilidade

Examinada a Prestagio de Contas Anual de Gestio, referentes ao exercicio
em guestio, tendo side constatado:

(F) A paridade do zaldo do Ativo Imobilizado com o controle apresentado
pelo responsavel pelos Bens Patrimoniais

(G) A contabilizacio da depreciagdo, amortizagdo ou exaustio dos bens
do Ative Imobilizado em cumprimento ac cronograma definido na
legislacdo pertinente

Notas Explicativas (em caso de a condigio ser NAO ou alguma
irregularidade/impropriedade for detectada):

Declaramos ainda, que estamos no processo de conciliagio das contas
contiabeis representativa de ativo, passivo, receita, execugdo orgamentaria e
controles e proveremos os necessdrios ajustes para que o balancete
demonstre a real situagdo financeira patrimonial e crgamentaria de acordo
com a estrutura estabelecida no decreto.

Com base naz afirmacBes acima além de outras por ventura ndo
dizcriminadas nesta declaragdo, atesto a fidedigmidade das rotinaz e
Demonstrativos Contabeis

Declaro que as informagdes acima prestadas sfo verdadeiras

A auséncia de justificativas para respostas com "nao" do Relatério Contéabil evidencia

esta indicacdo, com riscos de resultar em informacOes incorretas ou

ORIENTAMOS a SEIOP:

das informacdes contabeis.

Em prosseguimento passamos a analise do Relatério de Auditoria do Controle Interno
(SETI n.° 100502046) e Parecer de Auditoria do Controle Interno (SEI n.° 100503841), a fim de
verificar se as praticas adotadas pela Unidade de Controle Interno da SEIOP tém alcancado

resultados no que se refere a apresentacdo de informacoes fidedignas e confidveis pela

Contabilidade, conforme segue:
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Transferéncia  Becebidazs e Conecedidas (SEI n” 98104877),
correspondente as transferéncias financeiras realizadas pela SEIOP no
exercicio de 2024, e verificou-se que a conta apresentou saldo contabil de
R$ 39.272.600,60 (trinta e nove milhBes, duzentos e setenta e doiz mil,
seizcentos reais e sessenta centavos).

Entretanto, ndoc foram identificados 0o  processo
elementos suficientes que permitam avaliar se os atos de concessdo foram
devidamente formalizados, ze houve a efetiva fiscalizacfo das parcerias,
se as prestagdes de contas foram devidamente analizadas e se os controles
internos adotados s80 adequados para garantir a regularidade da aplicacio
dos recursos.

R_ECO}IENDACAD 005: Que a SEIOP adote medidas
para assegurar a efetividade des controles internoz e o cumprimento
integral das normas que regem as transferéncias financeiras no que tange
a prestagdo de contas das transferéncias concedidaz e seu devido
encaminhamento ao setor competente desta Secretaria, dentro dos prazos
estabelecidos.

4. Gestio Contabil-Patrimonial

()

4112 Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores
()

Como procedimento, verificou-se a publicagio da
Portaria SUBCONT n.° 031, de 29 de janeiro de 2023, disponivel no
Portal da Contadoria Geral do Estado — SEFAZ/RI, a qual formalizou a
inzerigo dos restos a pagar do exercicio financeiro de 2024, conforme zeu
Anexo Unico, publicado no DOERT de 31 de janeirc de 2025, paginas 07
e 0%. A anilise da documentacio revelou que a SEIOP inscreveu, no
exercicio de 2024, o valor de RS 126.703.228,53 (cento e vinte e seis
milhdes, setecentos e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e cinguenta e
tréz centaves) em Restos a Pagar Processados (publicagio DOERT de 31
de janeiro de 2023, paginas 07 e 08) & que a conta contdbil de restos a
pagar provenientes de exercicios anteriores apresentou um salde de RS
10.358.336,04 (dez milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, trezentos e
cinquenta e seis reals e quatro centavos). Dessa forma, o saldo total
registrado na conta de Restos a Pagar Processados atingin o montante de
E% 137.063.584,57 (cento e trinta e sete milhBes, sessenta e trés mil
quinhentos & oitenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), conforme
demonstrado no Demeonstrative da Divida Flutuante (SEI n® 28106998 e
SEIn."° 98106793), referente ao més 013/2024.

RECOMENDACAO 006: Que a SEIOP mantenha
rigoros0 acompanhamento da execugdo deszes restos a pagar, com
especial atengdc ac praze legal de walidade, &z justificativas de
manutencio desses passivos e ao cancelamento dagqueles cuja obrigagdo ja
tenha sido extinta, em conformidade com a legislacdo vigente.
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43 Registro da Irregularidade em Apuracio

()

Para tanto, efetuou-se exames uvtilizando-ze os dados
constantes no DBalancete Analitico da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras Piablicas — SEIOP, referente ac més 13/2024 (SEI
0" 98052746 e SEI n.® 28033233), e identificou-se que a conta Registro
da Irregularidade em Apuragio apresentou saldo de RS 2. 863.606,72 (dois
milhdes oitocentos e sessenta e cinco mil seiscentos e seis reais e setenta e
dois centavos), distribuido nas contas contibeis 798110100 — Diversos
Eesponsavels em Apuwacio e 893110101 — Contrapartida de Diversos
Responsaveis em Apuragio, conforme demonstrado no balancete
acumulado do exercicio de 2024,

R_ECO}IENDACAO 007: Que a SEIOP mantenha o
acompanhamento constante desses registros, assegurando que eventuais
evolugdes nos processos de apuragdo resultem nas devidas baizas ou
manutencio dos zaldos, em conformidade com oz normativos vigentes e
03 principios da fidedignidade e transparéneia das informag@es contabeis.

4.4 Registro da Irregularidade em Créditos por Danos ao
Patriménio

()

Para tanto, esta AUDIC efetnou a verificagio dos saldos
aprezentados no Balancete Analitico Acumulado referents ao més 13/2024
(SEI n® 28052746 ¢ SEI n.° 980353235, bem como na conferéncia dos
dados constantes no Modelo 3 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e identificou que a conta Créditos por Danos ao Patrimdnio (n.°
1134100000} aprezentou saldo de R% 1.038.32339134 (um hilhao,
cinguenta e oito milhdes, quinhentos e vinte cinco mil, trezentos e noventa
e UM reais e frinta e quatro centavos), guardando paridade com o Modelo
3 do TCE/RJ (SEI n.® 98115203, SEI n® 92116868, SEI n" 98115960 ¢
SEIn." 981159287, conforme tabela a seguir:

()

RECOMENDACAQO 008: Que a SEIOP continue
realizando o monitoramento constante junte ac Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, com vistas a acompanhar o andamento dos
processos e efetuar as baixas das responsabilidades ja julzadas, de forma a
manter az demonstragbes contdbeis fidedignas e alinhadaz iz normas de
contabilidade aplicadas ao setor pablico.
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4.6 Bens Moaveis e Imoveis

()

Desza forma, buscou-se wverificar se os registros
contdbeis estio em conformidade com a legislagio vigente e se a unidade
possui  condiges estruturais  suficientes para  garamtir & correta
administracio de seu patriménio. Para tanto foram utilizados comoe fontes
de dados o Balango Patrimonial (SEI n.® 28099033 e SEI . 28008289
o Balancete Analitico Acumulado (SEI n.° 98053746 e SEI n® 28053253),
ambos referentes ac més 13/2024, os quais serviram de basze para a
conferéneia dos saldos registrados no ativo imobilizade. Baseado nas
informagdes do Balango Patrimonial e Balancete més 013/2024, informa-
ge gue a composicdo da conta contdbil 123000000 — Imobilizado € a
seguinte:

()

Segundo o pronunciamento do Responsavel pelo Setor
Contabil (SEI n®98114158). conforme estipulado pelo Modelo 4 da
Deliberagio TCE/RT n.® 278/2017, foi declarado que a unidade encontra-
ze em processo de conciliagiio das contas contabeiz representativaz de
ativo, passivo, receita, execucdo orcamentaria e controles, e que serfio
realizados os ajustes necessarios para que o balancete reflita, de forma
fidedigna, a simacio patrimonial, financeira e orgamentaria, em
conformidade com a estrutura  estabelecida no  decreto  vigente.
Acrescenta-se, ainda, que na mesma declaragio foi informade que nfo
houve, até o momento, a contabilizacio da depreciacdo, amortizagdc ou
exaustio dos bens do Ative Imobilizado, em descomprimento ao
cronograma definido na legizslacio pertinente.
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461 Bens Imoveis

Ezte item apresenta a conta de contas de bens imoveis
que estio mnsenndos no grupo do Imobilizado, especificamente na conta
contabil 123210000 — Bens Imdveis — Consolidagio, que apresenta, em 31
de dezembro de 2024, um zaldo de RS 2.006.644 438 14 (dois bilhdes zeis
milhdes zeiscentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e cinguenta e oito
reais e quatorze centavos) e esta distribuido entre os subgrupos de Bens de
Uszo Especizl, Bens de Uso Comum do Povo, Bens Imdveis em
Andamento e Instalagbes, sendo possivel verificar que a maior parte do
montante estd concentrada na conta de Bens Iméveis em Andamento, que
totaliza R$ 1.803.664.164,00 (um bilho oitocentos e trés milhdes
seizcentos e sessenta e quatro mil cento e sessenta e guatro reais), o que
evidencia a predomindncia de obraz e projetos patrimoniais ainda nio
concluidos no exercicio.

Destague-se que, em atendimento dz determinacdes do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), foi instituida a
Comizsdo Mista, por meic da Resclugie SEIOP n® 604/2024,
posteriormente alterada pela Resolucdo n® 704/2024, formalizada nos
autos  do  Processo SEI-330018/000063/2023, cuja finalidade £
acompanhar a implementacio das determinagbes e recomendagbes
constantes no Parecer Prévie do TCE/RT sobre a Prestacio de Contas do
Governo do Estado do Bio de Janeiro. No dmbito das agdes coordenadas
por essa Comissdo, foi realizada reunifo com a Casa Civil, visando
alinhar medidas para aprimorar a identificagio dos imodveis vinculados a
Secretaria. Como resultado, foi concedido acesszo ao Sistema de
Patrimdnio Imobilidrio do Estado do Rio de Janeiro (SISPAT), o que
permitiu 4 drea de Patrimé&nio iniciar o levantamento detalhado dos bens
registrados na conta de Ativo Imobilizado. As informacSes coletadas estio
sendo organizadas para posterior envio a Contabilidade, com o objetivo de
viabilizar as transferéncias patrimoniais acs respectivos orgios de origem,
conforme demonstrade nas atas de reumido e Relatorios da Comissdo
Mista anexadas ao processo SEI-330018/000065/2023.

Paralelamente a essas acgdes, o setor de Patrimdnio
encaminhou a Contabilidade 13 (treze) processos referentes a bens
imoveis de infraestrutura, cujos proprietarios ja foram devidamente
identificados. Tais processzos encontram-se em fase de tramitagdo para a
conclusfio das transferéneias patrimoniais, sendo que a efetivagdo das
baixas contiabeis estd condicionada, neste momento, 3 assinatura dos
Termos de Entrega da Obra pelas Preferturas envolvidas.

Por fim, observa-se que, embora o saldo contibil atual
da conta de Bens Imoveis ainda ndo reflita integralmente a realidade
patrimonial da SEIOP, os esforcos multissetoriais coordenados pela
Comizzdo Mista, aliados as agles em curso, demonstram o compromisso
da Secretaria com © saneamento dos registros e a efetiva conciliaglo
contdbil, em consondncia com as determinagdes do TCE-RIL

R_ECO}IENDACAO 009: Que a Secretaria adote
medidas para agilizar a formalizagio dos processos de transferéncia
patrimonial, garantindo a regularizagdo dos registros contibeis e a correta
baixa dos bens que ndo pertencem ac seu patrimdnio

RECOMENDACAO 010: Que a Secretaria acompanhe
a atuagdo das comissdes responsaveis pelos levantamentos patrimoniais e
aprimore a comunicagdo entre oz setores de Patrimdnio e Contabilidade,
aszegurando  alinhamento entre oz registros fisicos e contibess e
promovendo maior fidedignidade nas demonstragdes contdbeis

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 25/06/2025, 13:44:58

33 de 67



Relatério - 59¢6
SEI-330001/000312/2025

Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 24/06/2025

462 Bens Moaveis

No dmbito do acompanhamento patrimonial esta
AUDIC formalizou solicitagio de informagdes a SEIOP, por meic dos
Despachos de Encaminhamente de Processo (SEI n® 26301616 e SEI
n.° 28660211), requerendo dados e documentos relativos a prestagdo de
contas dos bens mdveis dos exercicios de 2018 a 2024. Em resposta, a
Coordenadoria de Patrimdnio e Aguizigio de Bens e Servigos
(COOPBASR) informou, através do Despache (SEI n®28132738), que
alguns itens obrigatorios ndo foram incluideos na documentagdo, em razdo
da auséncia de movimentagdes que os justificassem ou pela pendéncia de
ajustes necessdrios. Destaca-se que os modelos 33 e 36, que integram a
prestagio de contas patrimonial. ndo refletem com precisfo a realidade
dos bens registrados, necessitando de adequacdes para alinhamento com
as contas contibeis, conforme transericdo a seguir:

)
a0 atender os requisitos do ANEXO VIII da Deliberacic
TCE-RI N 278/17, que trata da Felagio de Documento:
da Prestacido de Contas Anwal da Gestio d:
Administragdo Estadual, pontuou que, entre os iten:
destacados 1, 3, &, 11 e 13, que s850 de responsabilidad:
do Departamento de Patrimdnic de Bens Maveis, os iten:
3 e 13 ndc foram incluidos. Isso ocomreu porque nc
houve movimentacio que justificasse a inclusio desse:
itens.

O3 itens 8 (Modelo 33) e 11 (Modelo 36) nio refleten
com precizdo a situagdo Patrimonial, pois ainda estdc
pendentes de ajustes. Eszes ajustes sfo essenciais para qu:
o balancete possa apresentar de forma comrefa a rea
situagio Patrimonial, em conformidade com as Conta
Contibeis.

(-

Adicionalmente, foram apresentados os inventirios
fisicoz dos bens moveiz referentez aos exercicios de 2019 a 2024,
conforme  docomentoz 2019 (SEI  n® 100318634), 2020 (SEI
n® 100319463), 2021 (SEI n° 100318725, 2022 (SEI n.° 100317114),
2023 (SEI n® 100318229) e 2024 (SEI n® 100319962) da SEIOP.
Entretanto, as informagdes constantes nos inventdrics ainda ndo
apresentam aderéncia plena ao Sistema de Gestio Orgamentaria,
Financeira e Contabil — SIAFE-Rio, situacio que, zegundo manifestagio
da unidade, serd objeto de regularizacio no exercicio de 2023,
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Bessalta-ze que a Comissic de Inventarianga,
responsavel pela regularizacio das contas das Unidades Gestoras extintas
UG 190100 (SEHAB)., UG 040100 (SEPLANIG) e UG 070100
(SEINFEA), instituida por meio da Resolugio SEIOP n® 719, de 31 de
julho de 2024, conforme Processo SEI-330001/001504/2024 relatou, em
zeu documento maiz gecente (SEI n®29316401), a existéneiz de
obstaculos significativos a execugdoc dos trabalhos. Entre as principais
dificuldades destacam-se o acesso restritc aos sistemas SIAFEM e
S3IAFE-Fio, instabilidades na rede e a necessidade de localizar
documentagdo fisica de processos antigos, o que tem comprometido a
analize e a regularizagio de saldos remanescentes de [JGg extintas desde
2007, Em razdo dessaz limitacbes, a comiszs3o ndo conseguin manter o
nivel de detalhamento alcangade nos relatérios  anteriores (SEI
n.° 88644609, 86715139 & 84819271), o que contribui para a persisténcia
de pendéncias ja apontadas. Ainda assim, os trabalhos segoem com
empenho, incluindo o envio de solicitagBes aos setores competentes e a
orgos da Administracio Pablica, visando 3 obtenclo das informacbes
necessarias para a continuidade da regulanzagio.

Diante das informagdes apresentadas, observa-se gue,
embora o prazo para conclusfio dos trabalhos da Comissdo de
Inventarianga tenha =ido prorrogado em virtnde da complexidade
envolvida, ha avangos registrados em relatorios parciais. Recomenda-se,
portanto, a continmidade do acompanhamento até a conclusio final dos
trabalhos, nos termos da Eesolugdo SEIOP n® 719/2024.

Perante desse cendrio, concluise que a gestdo
patrimonial da SEIOP apresenta fragilidades tanto nos registros contibeis
quantc nos controles  administratives, sendo imprescindivel o
proszeguimento dos trabalhos da Comissfio de Inventarianga, com o
acompanhamento continuo da regulanzacdo dos saldos e dos ajustes
contabeis necessarios. Reitera-se, ainda, que esse tema permanece sob
acompanhamente deo TCE/RJ, por meic de Determinagde: e
Eecomendactes, além do monitoramento constante realizado por esta
Auditoria Interna, conforme destacado no subitem 1.2.1 deste relatorio.

R_ECO}IENDACAO 011: Que a Secretaria efetue os
ajustes necessarios, de modo que reflitam corretamente a realidade dos
bens moveiz registrados, alinhadosz &s contas contibeis e promova a
integragdo efetiva dos mventarios fisicos com os dados do sistema
SIAFE-Rio, garantindo a aderéncia entre os controles patrimoniaiz e
contabeis.

RECOMENDACAO 012: Que a SEIOP intensifique o
suporte técnico e logistico &2 Comissdo de Inventarianca, viabilizando
acesso adequado aos sistemas, recuperagdo de documentos fisicos e
superagio doz cbsticulos operacionais, de forma a permitir a conclusio

dos trabalhos de regularizaco dos saldos remanescentes, especialmente
das [JGa extintas;
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R_ECO}IEN]);&CAO 013: Que, tic logo  sejam
concluidos os trabalhos da Comissio de Inventarianca, seja encaminhada
a prestagio de contas dos bens patrimoniais desta Secretaria a esta
Auditoria Interna, visando o atendimento integral as obripagdes legais e as
determinacdes do TCE/RI.

II - CONCLUSAO

Mo ambito dos trabalhos realizados sobre os atos de
gestio, orcamento, financas e patriménio, conclui-ze gue a gestio da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obraz Publicas (SEIOPF) no
exercicio de 2024 atendeu, de modo geral, aos principios constitucionais e
legaiz aplicdveis a Administragio Pdblica. As andlises efetuadas
demonstraram que os atos de pgestio foram praticados dentro dos
pardmetros  legais, com adequada formalizacdo dos responsaveis,
observédncia das normas de registro contibil e correta manutencio
documental Identificaram-se. contudo, algumas nfc conformidades de
natureza patrimonial, especialmente relacionadas ao registro, mensuragio
e controle de bens moéveis e iméveis, az guais estic em processo de
saneamento com planos de aclo em andamento, conforme registrado nos
autos, motivos que resultaram em R.ECDI\-IE.NDAQ@ES deste Eelatorio.

Mo que tange aos aspectos orgamentario, financeiro e
contabil, restou evidenciado que as receitas e despesas foram executadas
em consondncia com os limites estabelecidos nas leis orcamentarias,
observando o principic da legalidade. A=z eventuais insuficincias e
iconsisténeias identificadas nio comprometem a eszéncia da gestic dos
recursos  poblicos, estando as medidas corretivas  devidamente
formalizadas e acompanhadas. Assim, esta Auditoria Interna opina pela
REGULARIDADE das contas da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obraz Poblicas no  exercicio de 2024, sem prejuize das
RECOMENDACOES constantes neste relatorio, especialmente aquelas
relativas & governanga patrimonial, fortalecimento dos controles internos e
aperfeigoamento dos procedimentos contabeis.

Eiz o Felatério,
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PARECER N* 009/2024/AUDIC/SEIOP
PROCESSO N*® SEI-330001/000312/2033
INTERESSADO: CHEFIA DE GABINETE
ASSUNTO: PARECER DO CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DA GESTAO DA SECEETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
OBRAS PUBLICAS —EXERCICIO
2024.

A aznalize e avaliagio da gestic da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Obras Poblicas — SEIOP referente ac exercicio de
2024, limitadaz pelo escopo apresentado, resultow no Relatorio de
Prestacic de Contas Anuval de Gestic (SEI WN.° 100302046), o gual foi
planejado e executado considerando os normativos dos orgos centrais de
controles interno e externo, objetivando obter seguranga razodvel de que
03 temas/controles testados poderdo estar livres de distorgdes relevantes,
conforme Resclugio CGE n.% 223, de 23 de junho de 2023,

Bessaltamos que o3 nossos exames foram conduzidos
dentro de uwm escopo possivel e limitado, em especial pelo que foi
determinado no Medele 3A da Deliberagio TCE-RJ n® 278, de 24 de
agosto de 2017 por isso, a opinido emitida ndo podera ser inferida a todos
o3 aspectos da plena gestdc da SEIOP para o pericdo em analise.

Mesze zentido, com base no conteddo dos achados
revelados no referido Relatorio, cujas evidéncias de auditoria obtidas
apresentam-se juntadas ao presente processo, sio suficientes e apropriadas
para fondamentar a opinido REGULAR da presente Prestagio de Contas
Anual de Gestdo, sem prejuizo das R:ECDMENDAC&ES nele descritas,
estando em condicdo de ser reportada para registro na Auditoria Geral do
Estado para emissio de Certificado de Auditoria conforme determina o
art. 30 do Decreto Estadual n® 43463, de 14 de fevereiro de 2012,
alterado pelo Decreto Estadual n® 46237, de 07 de fevereiro de 2013 c/c
com o artigo 7% da Resolugo CGE n® 223, de 23 de junhe de 2023,
respeitando o prazo de envio até 130 dias do encerramento do exercicio
financeiro.

Esta Equipe de Auditoria entende que as situa¢Ges apontadas no Relatério do Controle
Interno / SEIOP, e que ensejaram em recomendagOes, sdo relevantes e evidenciam a

necessidade de implementagdo pela gestao .

ORIENTAMOS a SEIOP atencdo a fim de implementar as recomendagdes constantes
do Relatério pelo Controle Interno/SEPOL, e garantir a fidedignidade e transparéncia das

informacdes contabeis.

' 4.2.2.3 Analise dos Saldos Contabeis do Orgio Auditado Referente ao Exercicio de 2024

Por intermédio do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil —
SIAFE-Rio, analisamos o Balancete da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras
Publicas - SEIOP, Més 13, encerrado em 31/12/2024, que deu base ao Balanco Patrimonial do
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exercicio de 2024, a fim de confirmar a fidedignidade dos saldos apresentados e verificar a
aderéncia aos principios validos para a estrutura contabil, considerando o preconizado no
MCASP e na NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, aprovada pela
Resolucdo 2018/NBCTSP11, de 18/10/2018.

Foram selecionadas contas contdbeis com a adogdo dos seguintes critérios: a) revisdo
analitica, que realiza a comparabilidade entre os saldos atual e anterior, com observancia aos
resultados com significativa variacdo percentual; e b) julgamento profissional, por fundamental
importancia na conducdo dos nossos trabalhos dentro do que temos vivenciado nas atividades
de auditoria realizadas.

A fim de melhor compreensdo sobre situacOes verificadas pela Equipe de Auditoria,
houve o encaminhamento de solicitacio a SEIOP (DOC 95892434), por meio do Processo SEI-
320001/000331/2025, cujas respostas foram apresentadas pelo 6rgdao no mesmo administrativo
(DOC 97032687/ 98287983).

Com base na andlise efetuada nos DOC SEI 97032687/ 98287983, a Equipe de

Auditoria observou que os esclarecimentos constantes no documento evidenciam iniciativas do

Orgdo para resolver as questdes levantadas, e conseqiientemente regularizar as pendéncias,
necessitando demonstrar prosseguimento para alcangar os resultados esperados.

A Equipe de Auditoria destaca a seguir situacées que merecem um maior detalhamentos
e as distor¢oes verificadas, que, se ndo regularizadas, afetam a fidedignidade das informagoes
sobre as demonstracdes contabeis da SEIOP.

I-

quanto a classificacdo no "Circulante", "valores realizados em até doze meses apds a data-base

Inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, itens 70,71 e 76,

das demonstracoes contdbeis", considerando a permanéncia de registros na conta contébil

detalhada a seguir,

classificada no Ativo Circulante,  que pode estar causando uma

superavaliacdo ativa:

38 de 67

Saldo em DOC. 97032687/
Conta Contibil 31/12/2024 98287983

RS 1.00 Item
111122002 — LIMITE DE SAQUE SUJEITO A PROGRAMAC 48.790.15 1
111122006 — LIMITE DE SAQUE SUJEITO A LIBERACAO 292 594 28 3
113110201 — SUPRIMENTOS DE FUNDOS 178.997 57 5
113410104 — RESPONSAVEIS POR DANOS 1.057.971.083.33 ]
113850101 — ADIANTAMENTO P/TRANSFERVOLUNTARIAS 116.613.231.32 7

a)111122002 - LIMITE DE SAQUE SUJEITO A PROGRAMACAO FINANCEIRA

Em 31/12/2024, esta conta contabil apresenta um saldo de R$ 48.790,15, sem
movimentacdes no exercicio em analise, evidenciando pendéncias de exercicio anterior. A fim
de esclarecimentos a AGE encaminhou a Solicitacdo a SEIOP, que em retorno esclareceu que
o saldo existente é resultante de registros passados, 2021 a 2023, pendentes de regularizagao,

mas que entrou em contato com o0 Tesouro Estadual e estd aguardando retorno.
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b) 111122006 — LIMITE DE SAQUE SUJEITO A LIBERACAO

No inicio do exercicio de 2024, o saldo desta conta contdbil era de R$ 174.445,48.
Apo6s as movimentagdes realizadas ao longo do periodo em andlise, atingiu o montante de R$
292.594,28, evidenciando pendéncias de exercicio anterior. Considerando o0s critérios
especificos desta conta solicitamos informacdes a SEIOP, que esclareceu informando tratar-se
de valores devolvidos, referentes aos periodos de 2023 a 2024, através de GRE, que estdo
aguardando a orientacdo do Tesouro estadual para regularizacdo.

Valores indevidos nas contas que envolvem limite de saque podem dificultar o controle
para as transacOes financeiras, devendo a SEIOP ter um acompanhamento dos registros

efetuados na respectiva conta contabil conciliados com o financeiro.

a) 113110201 - SUPRIMENTOS DE FUNDOS

No inicio do exercicio, o saldo desta conta contdbil era de R$ 52.516,67. Apos as
movimentagoes realizadas ao longo do periodo em andlise, envolvendo baixas no total de R$
43.244,84, o saldo final registrado é de R$ 178.997,57, evidenciando pendéncias a regularizar.
A SEIOP relatou que o saldo constante do exercicio 2024 trata-se de valores devolvidos
através de GRE, que estdo aguardando a compensacdo e posterior LISCONTIR para
regularizacao.

ORIENTAMOS a SEIOP a controlar os suprimentos de fundos realizados, a fim de
obter o melhor resultado para a gestdio. O LISCONTIR somente sinaliza a auséncia de
procedimentos, desta forma nado se justifica a espera da sinalizacdo dessa equagdo contabil para

a correcao de um ato.
b) 113410104 - RESPONSAVEIS POR DANOS

No inicio do exercicio, o saldo desta conta contabil era de R$ 13.417.466,37. Apoés as
movimentacOes realizadas ao longo do periodo em andlise, o saldo final registrado é de R$
1.057.971.083,33. Observamos que a evolucdao do saldo ocorreu , principalmente, devido ao
registro de trés inscrigdes que detalhamos a seguir, informada pela SEIOP (DOC 97033576),
em atendimento a AGE: Seguem informacOes quanto a natureza do registro e detalhamento da
composicdo do saldo:

Inscricdo - ref. a Tomada de Contas Especial, instaurada a partir do Proc.
106.660.0.2013 - TCE/RJ. Tendo como escopo verificar a conformidade do Contrato 101/2010,
ref. a reforma do Maracand para a Copa do Mundo de 2014, quanto aos aspectos fisicos,

financeiros e operacionais.
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Descrigdo RS
2024NP0O00220 16/04/24 £14.105.738,01
2024MP000221 16/04/24 178.096.6591,55
2024NP0O00222 16/04/24 224.326.660,06
Total 1.016.525.050,02

Para esta conta contdbil a SEIOP informa que estd aguardando a decisdo do TCE-RJ e

posterior encaminhamento a Coordenadoria de Contabilidade para providéncias cabiveis.

ORIENTAMOS a SEIOP acompanhar as decisdes advindas do TCE-RJ a fim de que o
saldo registrado nesta conta contdbil corresponda com  fidedignidade as informacoes

divulgadas.

a) 113850101 - ADIANTAMENTO P/TRANSFERVOLUNTARIAS

No inicio do exercicio, o saldo desta conta contabil era de R$ 88.035.584,61, e apds a
movimentacdo ao longo do periodo em andlise, resultou em R$ 116.613.231,32, evidenciando
pendéncia de regularizacdo. A SEIOP informou que “Conforme Comunica Identificador do
Exercicio n® 5492 (97033584), encaminhado no dia 31 de janeiro de 2025, e novo comunica
(97033587) enviado posteriormente no dia 10 de marco de 2025, estd aguardando orientacoes
contdbeis sobre a regularizacdo de saldos existentes de convénios, possibilitando a devida

contabilizacdo conforme descrito no Manual de Convénio de Despesa.”

ORIENTAMOS reiterar, com urgéncia, a comunicacdo formal com o Tesouro do
Estado do Rio de Janeiro (UG 999900) e a Subsecretaria de Contabilidade (SUBCONT),
visando a obtencdo de solucdo célere e definitiva para a regularizacdo das situagdes
apresentadas, de modo a evitar a manutencdo de saldos indevidamente classificados nas
demonstracdes contabeis, o que compromete a fidedignidade das informagdes patrimoniais e a

conformidade com os normativos aplicaveis.

II- Permanéncia de registro de valores em Obras em Andamento sem

refletir a realidade patrimonial:

Saldo em DOC.
- 31/12/2024 97032687/
Conta Contahbil RS 98287983
Item
123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO 1.798 855456 91 8
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a) 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO

No inicio do exercicio, o saldo desta conta contdbil era de R$
1.047.625.625,43. Apo6s as movimentacOes realizadas ao longo do periodo em andlise, o saldo
final registrado é de R$ 1.798.855.456,91. A SEIOP mencionou que os registros ainda estdo em
analise, devido a transferéncia das obras de outra secretaria, relatou também a necessidade de

ajustar pagamentos e DEAs.

A Equipe de Auditoria da AGE, por meio do Documento SEI n° 95892434, solicitou
informacGes detalhadas sobre os prazos estabelecidos para o inicio e a conclusdo de cada
projeto ou obra, com o objetivo de assegurar que os valores contabilizados estejam

devidamente justificados e compativeis com o estagio real de execucdo.

As distorcdes apontadas neste subitem 4.2.3.3 Andlise dos Saldos Contdbeis do Orgdo
Auditado Referente ao Exercicio de 2024, as quais elencamos a seguir, e que ainda se
encontram pendente de regularizacdo pela SEIOP, conforme DOC SEI 97032687/98287983,
comprometem a divulgacdao da informacdo contabil e também o alcance do propédsito da
Demonstracdes Contabeis, definido no item 15 da NBC TSP 11/2018, serdo motivos de
RESSALVAS no parecer conclusivo deste Relatério de Auditoria.

A fim de promover a solucdo das questdes contdbeis levantadas por esta Auditoria Geral
do Estado, RECOMENDAMOS a SEIOP:

1. Elaborar, no prazo maximo de 70 (setenta) dias a contar do recebimento deste
relatério, um Plano de Acdo detalhado com o objetivo de regularizar as pendéncias
identificadas nas contas contabeis 111122002, 111122006, 113110201, 113850101 e 123210601.
O referido plano devera apresentar, de forma individualizada para cada conta contabil: a
descricdo da natureza da pendéncia ou inconsisténcia; a definicdo das medidas corretivas a
serem adotadas; a delimitacdo de prazos realistas para a execucdo de cada acdo; e a designacdo

clara dos responsaveis técnicos por cada etapa.

2. Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, as pendéncias
identificadas no saldo da conta contabil regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, as pendéncias identificadas no saldo da conta contabil 111122002 - LIMITE DE SAQUE
SUJEITO A PROGRAMACAO FINANCEIRA, mediante a efetivacdo das baixas dos valores ja
devolvidos via GRE, assegurando a correta escrituracao contabil e evitando distor¢des na

apresentacdo do Ativo Circulante:

3. Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, as pendéncias
identificadas no saldo da conta contabil 111122006 — Limite de Saque Sujeito a Liberacdo, de
forma a atender aos critérios estabelecidos na NBC TSP 11/2018, itens 70, 71 e 76, no que se

refere a adequada classificacdo no Ativo Circulante, evitando, assim, a superavaliacdo do ativo.
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4. Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, as pendéncias
identificadas no saldo da conta contabil 113110201 — Suprimentos de Fundos, mediante a
efetivacdo das baixas dos valores ja devolvidos via GRE, assegurando a correta escrituracao

contabil e evitando distor¢Ges na apresentacao do Ativo Circulante.

5. Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o saldo da conta contébil
123210601 — Obras em Andamento, mediante apresentacdo de informagoes atualizadas sobre o
estagio de execucdo das obras, promovendo os devidos ajustes contabeis conforme o critério de
capitalizacdo previsto na NBC TSP 07/2019 e assegurando a adequada representagdo da

realidade patrimonial da entidade.

4.2.3 Monitoramento da Implementacao das Determinacoes e/ou Recomendacoes
Exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno

Este subitem foi definido pelo item 1.4 - DeterminacOes e/ou recomendacdes exaradas
pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno em Prestacdes de Contas
anteriores, do “Modelo 3B”, da Portaria SGE n° 17 de 05/12/2024, em complemento a
Deliberacao TCE-RJ n.° 278/2017.

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propésito de
verificar a implementacdo, ou ndo, pelo auditado, das recomendacdes exaradas pelos Orgdos de
Controle, podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacdo

especifica.

Em Busca de verificar o grau de implementacdo das recomendacdes decorrentes da
Atividade de Auditoria Governamental, esta AGE implantou uma solugdo informatizada, o
Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, instituido pelo Decreto n°
48.329, de 24 de janeiro de 2023.

De acordo com inc. I, art. 3°, do Decreto n° 48.329/2023, as recomendacdes oriundas de
relatorios de auditoria a partir do ano base 2022, foram incluidas no Sistema para possibilitar o

monitoramento por esta AGE.

Os procedimentos a serem observados pelos Orgdos e Entidades por ocasido do
monitoramento das recomendacdes emitidas nos Relatérios de Auditoria, devem observar a
Portaria AGE n° 21, de 08 de abril de 2024.

Para cumprimento deste subitem, constard neste Relatério de Auditoria, o nivel de
atendimento, que corresponde ao “status” atualizado das DeterminacGes e ou RecomendacoOes
dos Orgéos de Controle, extraidos tanto sistema SIAUDI-RJ, e também do Relatério do
Controle Interno do érgdo/entidade, considerando o item 1.2 do Modelo 3A, da Portaria SGE
n® 17 de 05/12/2024 em complemento da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.
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¥ 4.2.3.1 Determinacées e/ou Recomendacées Exaradas pelo TCE-RJ

Em relacdo as DeterminacGes e ou RecomendacGes exaradas pelo Tribunal de Contas do

Estado, verificamos no processo de prestacdo de contas da SEIOP, no item 1.2.1 do documento

SEI n° 100502046, Relatorio da Unidade de Controle Interno, o que segue:

Com base nas informagdes constantes no Relatério do Controle Interno da SEIOP,

verificamos que as referidas recomendacdes foram expedidas no ambito das Contas de

“Mesze szentido, esta AUDIC formalizou o processo SEL-

330001/001351/2024 o Relatono de Anditoria Aconpanhamento da Gestio
N*1 (SEIN-° 78538206), orundo da Controladoria Geral do Estado {CGE),

gue encontra-se em tranute nesta Secretana para fins de cumpnmento. A

seguir, apresenta-se asreferidas Detenminagdes e Fecomendagdes exaradas
pelo TCE/RT e que sdo objeto de momitoramento do referido BEelatono
emitido pela CGE:"

(-

“Destagque-se gue, no gque diz respeito as Determinagbes e
Fecomendagdes exaradas pelo TCE/EJ destinadas a Secretana de Estado de
Infraestrutura e Obras Publicas - SEIOPF, foi estabelecida a Comussdo Mista
de acordo com a Resclugio SEIOP n® 604, de 06 de margo de 2024,
posteriormmente alterada pela Besolugdo SEIOP n® 704 de 03 de julho de
2024, formalizado nos autos do processo SEI-330018/000065/2023, cujo
objetivo é monitorar a implementacio das Detenminacdes e Fecomendagdes
exaradas pelo TCE/EJ em seu Parecer Prévio sobre a Prestacio de Contas
do Governe do ERJ relative ao exercicio de 2021, conforme processo
TCERIn®104.095-82023 (SEIn°72621242). Entretanto, com a emissdo
do Eelatone de Auditona Financeira referente ao exercicio de 2023 (SEI
n*78958328) e 0 respectivo Parecer Prévio de Contas de Governo 2023
TCE/RT (SEI MN*78958792), confonme processo TCERT n® 103.074-
9/2024, enviado pela Controladona Geral do Estado por meio do 3EI-
320001/001483/2034 atnalizou-se para tratamento das Determinacdes e
Fecomendagdes exaradas no processo TCERIn® 103.074-9/2024 referente
2o exercicio de 2023 (grifo nosso)

“Em funcio disso, esta AUDIC wem realizando rewnées
penodicas, cujas atas e respectivosrelatonos podemser encontrados no bojo
do processo SEI-330018/000065/2023 . como propodto de currprnr, da forma
mais celere possivel, as determinagdes do TCE/RJ, visando garantir a
confommudade institucional e reforgar o compronusso com a transparénada e a
efetividade das ages comretivas recomendadas pelo Trbunal ™

Governo, nao sendo objeto de analise nas Contas de Gestao.

Assim, ORIENTAMOS a SEIOP que no caso da Recomendagdo e/ou Determinagao
estiver relacionada as Contas de Governo, observar as orientacdes expedidas na Portaria AGE
n°® 20, de 03 de abril de 2024, que dispde sobre o acompanhamento do cumprimento das
Determinacoes e Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ

emitidas no parecer prévio alusivo a Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Rio de

Janeiro
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Ressaltamos que é responsabilidade da alta administracdo da Secretaria garantir o

adequado acompanhamento e tratamento das determinacdes exaradas pelo TCE-RJ.

' 4.2.3.2 Determinacoes e/ou Recomendacoes exaradas pela Unidade Central de Controle

As Recomendacdes exaradas a SEIOP, nos Relatérios de Prestacdao de Contas Anual de
Gestdo de exercicios anteriores e Auditorias realizadas pela AGE até 2024, tiveram os status
atualizados, apds andlise da Superintendéncia de Gestdo de Risco e Auditérias Especiais -
SUPRAE, de acordo com a Portaria AGE n° 21/2024, considerando as informacdes fornecidas

pela Secretaria no médulo “Follow Up”, do sistema SIAUDI- RJ,

Apresentamos a seguir os numeros dos Relatérios com suas respectivas Recomendagdes

com os status extraidos do sistema SIAUDI-RJ em junho de 2025:

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 25/06/2025, 13:44:58

44 de 67



Relatério - 59¢6
SEI-330001/000312/2025

Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 24/06/2025

Item

._.
(=]
LA
[

1261

Nimero

._.
(=]
Lh
Lh
—

1261.1

Recomendacio

Que a SEIOP d& cidncia aoc gestor pleno guanto a
necessidade da fonmalizagdo do ato autorzatono. conforme
preve a constitmcdoe, além de promover a formalizacio do
ato de doagdo, e que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar
da data de recebimento do Felatono Final, remeta a esta
CGE comprovagio da medida adotada.

Cue a SEIOP regularze as escrturagées no ambito
qualitativo (altere de “Midas Engenhana Itda™ para “Musen
da Cignecia™ — com o respectivo enderego do logradoura),
conforme dispde o Oficio Circular GAB/CGE n®003/2018
de 13 dejulho de 2018, visando a regulanizar pontualmente
o registro patrimonial do contrato n® 33/2022, e, que no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de recebimento
do Relatono Final, remeta a esta CGE comprovagdo da
medida adotada.

Chie a SEIOP instaure procedimento a domnistrativo, visando
a apurar a bregulandade, ¢ proceda com as medidas
adrmimistrativas necessanas para que este isco seja dinmido
no dmbito das contratagdes analogas, e que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de recebimento do Eelatono
Final, remeta a esta CGE comprovagio das medidas
adotadas.

Qe a SEIOP adote a medida adnarustrativa cabivel, com o
objetivo de apurar possivel iregulanida de na subcortratacio
e, que no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
recebimento do Relatono Final, remeta a esta CGE
comprovagio das medidas adotadas.

Chie a SEIOPrevise, na Memona de Caleulo da proxima , as
msuficiéncias constatadas nas Memonas de Caleulo da 1*a
3* medigdes ¢ futuras, para os itens medidos: 3.1 e 3.2
Escavages Manuais (que devenam ter sido orgados em
escavacdo comretro-escavadeira ou escavadera hidraulica)
;1111 Estrutura Metalica; 11.17 Alvenana de Blocos;
18.13 Sistema do Flanetano; a partir da apresentagio de
croquis, caleulos (comprimento Jargura altira), referéncia a
projetos e, ajuste as guantidades ja medidas e a medir,
realizando glosa ou ressarcimento, se necessino, em
observanciaaoatendimento da clausula Décima Sexta do
Contrato, e bem como dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n®
4320/64 e artigos 60 e 66 da LeiFederaln® 2 .666/93, e, que
no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
recebimento do Eelatoro Final remeta a esta CGEa
comprovacio da medida adotada.
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1263

1264

1263.1

1264.1

Cue a SEIOP justifique a utilizacdo de escavadeira
hidraulica para a prestagio de servigos, em detrimento do
servigo de escavagdo mamual, e, ajuste as quantidades ja
medidas e 2 medir, realizando gloza ou ressarcimento, se
necessano, de modo a respeitar a Clausula Décima-Sexta:
Dazhfedigées do referido Contrato e os artigosn®62en®
63 da Lei Federal n® 4.320/1964 e, gue no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de recebimento do Eelatono
Final, remeta a esta CGE a comprovagio da medida
adotada.

(e a SEIOP anexe nos processos de pagamento referentes
ao Contraton.®35/2022 osrespectivos Dianos de Obras e os
Felatonios Fotograficos, com todas as imformagdes
necessanas, tais como: datas, efetivo, equipamentos,
descrigdo dos servigos, em compatibilidade com as
memonas de calculo, boletins de medigio e cronograma
fisico-financeiro, em atendimento a Clausula Décima
Tercera dorefendo contratoe ao Decreto n.® 435.600/2016,
art. 13°, inciso XLI, alinea “a”, e, que no prazo de 90
(noventa) dias a cortar da data derecebunento do Eelatono
Final, remeta a esta CGE a comprovagio da medida
adotada.

Cue a SEIOP elabore e apresente 3 CGE, no prazo de 90
(noventa) dias apos o recebimento do Eelatorio Final |, ato
nommative com onentacdes as conussées de gestio e
fiscalizagdo de contratos, 3 Unidade de Controle Intemo 2
ao setor responsavel pela tramitacio dos processos de
pagamento quartod elaboragdo e atesto de Diano de Obras,
Felatonos Fotograficos, Memeérnas de Caleulos, Boletins de
Medigio e demais documentos que compde os processos de
pagamentos, mcluinde o contedde minimoe necessano,
conforme prevé art. 3° e alinea “a”, inc. I, art. 6° da Lei
Estadualn®7.980/2018 e Decreto Estadualn ®46.745/2019.
Que a SEIOP revize, em todos oz Boleting de MedigSes,
referentes ao Contrato n.® 35/2022, os valores do item 20.
Encargos Complemeniares do cronograma (planilha
orgamentaria “item 302 — codigo 20.100.1000-37), em
atendimento a clausula Décima Sexta do Contrato, bem
como dos artigos 62 e 63 da LeiFederaln®4.320/64, e, gue
no prazo de 90 (nowventa) dias a contar da data de
recebimento do Eelatono Final, remeta a esta CGE a
comprovagio da medida adotada.

Que a SEIOP elabore Ato Mommativo relativo a analize e
validacio de MTERs ¢ CDFs pelas Comissées de Gestio e
Fiscalizacdodo Conmato.demodo a respeitar a NOP-INEA-
35,e0art. 3%einciso I, da Lei Estadual 7.989/2018, e, que
no prazo de 90 (nowventa) dias a contar da data de
recebimento do Eelatono Final, remeta a esta CGE a
comprovagio da medida adotada.
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Chie a SEIOP apresente a Licenga de Operagdo— LO para a
atividade de bota-fora, conforrme o Decreto Estadunal n®
4482002014 e o art. 3° e Inciso I, da Lei Estadual
T7.080/2018, e, queno prazode 90 (noventa) dias a contar da
data derecebimerto do Eelatério Final remetaa estaCGE a
comprovacdo da medida adotada.

Qe a SEIOP awvalie e justifique a utilizagdo de caminhio
para a prestacdo de servigos, em dettmento do servigo de
retirada de entulho em cagamba de 3.0m’, e se for o caso
ajuste as quantidades jamedidas e a medir, realizando glosa
ou ressarcimento, se necessano, de modo a respeitar
a Clausula Décima-Sexta: Das Medigées, do refendo
Contrato e osartigos 62 e 63 da Lei Federaln® 4.320/1964,
e, que no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
recebimento do Eelatorio Final, remeta a esta CGE a
comprovacdo da medida adotada.

Ce 2 SEIOP avalie e justifique a medigdo do item 4.1
retirada de entulho em 230 cacambas, sem a devida
comprovagio naMCn®03 en® 06 e, se for o caso, ajuste as
quantidades ja medidas, realizando glosa ou ressarcimento,
senecessdno, demodo a respeitar a Clausula Décima-Sexta:
DazMedigdes do referido Contrato e os artigos 62 e 63 da
LeiFederaln®4.320/1964, e, queno prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de recebimento do Eelatono Final.
remeta a esta CGE a comprovacdo da medida adotada.
(e a SEIOP instrua no Processo de pagamento (SEI-
170026/001908/2021) os Projetos Executivos de forma
completa, com a nclusio dos Memonais Descntivos e de
Caleulo do Dimensionamento e da ART do autor para o
item J.6 Projeto de Edificagio em Estrutura Metalica, de
modo arespeitara Clausula Décima-Sexta: Das Medices
do refendo Contrato, os artigos 62 e 63 da Lei Federaln ®
4.320/1964 e a Cartilha de Boas Praticas e Onentacdo dos
Contratados da SEINFEA, e, queno prazo de 90 (noventa)
diaz a contar da data de recebimento do Felatono Final,
remeta a esta CGE a comprovacio da medida adotada.

Nio
Implementada

Nio
Implementada

Nio
Implementada
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Item

1148

._.
—
[
b

1133

1138

1139

1160

1163

1168

MNiumero

11481

._.
=
[
!"\-J
=

1133.1

1138.1

1139.1

1160.1

1163.1

1168.1

Relatério SISUDI 10/2023 —PCA, 2022

Recomendacio

Secretaria que inclua os Cuadros para gue sejam
encaminhados ac TCE-RI

Secretana continuar a busca do aprnmoramento dos
Controles Intemos da Unidade, de modo que haja
mtegracdode todos os setores no atingimento aos objetivos
da Unidade.

continuar a busca de apnmeoramento dos Corntroles Intemos
da Unidade, eliminande oz gargalos ainda existentes,
melhorandoa cada exercicio o escore medio da avaliagio
dos controles intemos relacionados 2 gestio de bens
moveis.

Orgiio garantir o atendimento a legislagio & normas em
vigor, devendo ainda observar qualgquer informacio
consideradarelevants para a adequada compreenszio dos
demonstrativos.

Secretana efetuar analize minucioza em todas az contas
contabeis apresertadas, a fim de regulanzar as pendéncias
de exerciclos anterores, e também recentes, & assim as
demonstragdes contabeis e financeiras se aproximarem da
realidade da Secretana, com observdncia as nonmas
estabelecidas no MManual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (MCASE).

Secretaria para providenciar a regularzacio na
documentagio anterionmentes mencionada, coma assinatira
na Declaragio do Fesponsavel pelo Setor Contabil e a
identificagdo da ressalva no relatone da UCI, se o caso,
para encarminhamento ao TCE-BJ e a esta AGE.

Secretana avangarna concretizagio de agdes corretivas e de
aperfeicoamento com vistas 3 mmplementagio das
recomendagdes emanadas por esta Auditonia Geral do
Estado e aprimeramernto da gestdoe do controle intemo da
Secretamna.

Secretaria  elaborar o PLANAT e o BEANAT em
conformidade com a Resolugio CGE n® 70, de 23 de
dezembro de 2020 e demais nonmas complementares em
vigor, como também compor a PCA com o Belatono de
Controle Intemo em confornadade como MODELO 3A da
Deliberagdo TCE-RIn® 278/2017.

Status

Nio Implementada

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel

Nio Respondida

Nio Respondida

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel
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Item

300

311

313

317

318

338

344

346

347

Numero

3091

3111

3131

3171

3181

3381

3441

346.1

3471

Relatorio STAUDI 06,2018 - PCA

Recomendacio

atender ao artigo 10 da Deliberagio TCEn®278/2017.

encaminhar a esta Auditoria as leis de criagio e estatuto, as
quais compde esta Secretana a fim de que possamos ter os
dados desta Secretanma atualizados; cumpnr a legislacdo
estabelecida pela Deliberagio TCE n® 27%/2017, amt®
10; cumpririntegralmerte a Instrucio Nommativa AGEn” 26,
de 31 de janeiro de 2014, art. 37

responder as nossas solicitagdes em tempo habil
responder as nossas solicitagdes em tempo habil.

adotarmedidas visando o saneamento do saldo desta conta, e a
apuracio dos motivos que acarmetaram na manutengio dos
waloresinscritos em Festos a Pagar relativos aos exercicios de
2013,2014,2015 e 2016.

atender as solicitagdes da AGE atraves dos Oficios expedidos.

sanearregularnizar as contas antenonmente mencionadas.

evitar o uso da prerrogativa de executar pagamentos por oficlo,
bem como manter um controle dos eventuais pagamentos
realizados por oficio;

Providenciar a identificagdo e a regulanzacio dos valores
atraveés da conciliagio e extratos bancanos.

glaboraras prestagbes de contas de convénio que por ventura

estejam pendentes de comprovacio, e manter atualizado o
module de convénios do sistema SIAFE-RIO.

glaborar estudos e levantamentos mais apurados sobre controles
intemos e realize reunides mensais comobjetivo de debater os
resultados obtidos, para assim avaliar, de forma frequente, o
grau de eficiéncia de seus controles ntemos; agilizar a entrega,
mesmoe que nterpestivamente, dos questionanos devidamente
preenchidos.

nformar e msenr na Prestacio de Contas Anual de Gestio em
casos analogos e futuros, quando houver um aumento na
despesa de pessoal, entre exercicios financeiros, o motive por
tal fato.

implementar as Becomendagdes emanadas por esta AGE nas
Prestagtes de Contas.

Tomarpablica ou apensar ao processo as EECOMENDAC OES
para a SEOBRAS, dos exercicios, a fim de que, esta AGE
possa auxibar guanto a fiscalizacio no atmgimentodas
retificagéies dasrecomendagdesdeste Egrégio Tribunal.

Status

Nio Aplicavel

Nio
Implementada

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel
Nio
Implementada

Implementada

Nio Aplicavel

Nio
Implementada

Nio
Implementada

Nio
Implementada

Nio Aplicavel
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Adicionalmente, verificamos no item 1.2.2, documento SEI n.° 100502046, Relatério da

Unidade de Controle Interno,

que constam as seguintes informacoes

recomendagoes expedidas por esta AGE, como segue:
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Quanto as recomendacdes do Grgﬁn Central de Controle
Intemo, nsta salientar que ndohouve mamfestacio quanto a Prestacio de
Contas do exercicio de 2023, portanto, a seguir estio as mamfestagdes desta
Secretana referente aos apontamentos exarados na Prestagio de Contas
Anual do exercicio de 2022 mediante processo SEI-170026/000004/2023

Eelatono de Auditoria n.* 20230039 (SEIn.® 3415134%) emitido pela Auditona Geral do
Estado refererte a Prestacio de Cortas Anual de Gestio —PCA, da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras — SEINFEA (extinta), do exercicio financeiro de 2022, constante

nos autos do processo SEI-170026/000004/2023.

ITEM
(SEI
n.° 54151348)

RECOMENDACAO

A RECOMENDACAO FOI:

IV.5.2.2

Adotarmedidas vizando o saneamento

Y] Implementada (SEI

do saldo desta corta, e a apuragiio dos | n® 3B0E63E])
R 3 18'111 motivos gque acametaram  na | ) Parcialmente
estosa Tagar manutengio dos valores msentos em | Implementada

ref. Felatono
n®91 -PCA
2017.

F.estos a Pagarrelativos aos exercicios
de 2013,2014,2015 e 2016.

(3 Em Implementagio
(yMio foi implementada

IV.5.1.2

Y] Implementada (SEI

3211 n?38086581)
Disporubilidade | Sanearregulanzar as contas | ( )] Parcialmente
Financeira anteriormente mencionadas. Implementada
ref. Relatono (3 Em Implementagio
n°91 -PCA (yMio foi implementada
2017,

IV.5.1.2

Evitar o uso da premogativa de
executar pagamentos por oficio, bem
como manter wm controle dos

= Implementada (SEI

3221 X 1 n’ 38086581
Pagamento por| SVentudis pagamentos realizados por | ¢ ) Parcialmente
Oficio oficio; Implementada
ref. Relatorio | Providenciar a identificacio e a ( :'" Em Implementagio
n %1?‘:‘5‘ regularizagio dos valores através da | () N0 folimplementada

conciiagdo e extratos bancanos.
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Iv.52.2

3381
Controles
Intemos
ref. Felatono
n"91 -PCA
2017.

Elaborar estudos e levarntamentos mais
apurados sobre controles ntemos e
realize reunides mensais com objetivo
de debater osresultados obtidos, para
assim avaliar, de forma frequente, o
grau de eficidncia de seus controles
ntemos; agilizar a entrega, mesmo
que ntempestivarmente, dos
questionanos devidamente
preenchidos.

Y] Implementada
( )] Parcialmente
Implementada

( 3 Em Implementacio
(1Mio foi immplementada

Iv.52.2

3441
Gestdo de
Pezzoas
ref. Relatorio
n®91 -PCA
2017.

Informar e msenr na Prestacdo de
Contas Armal de Gestio em casos
analogos e futuros, quando howver um
aumentona despesa de pessoal, entre
exercicios financeiros, o motivo por tal
fato.

() Implementada (SEI
n* 67443237

( )] Parcialmente
Implementada

( 3 Em Implementacio
(1Mo fol immplementada

Incluir o Quadro I — Modelo 3, da
Deliberagio TCE-RIn® 278/2017.

) Implementada
( )] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
() Mio foi immplementada

I T

Estdo sendo  realizadas, pelo
orgdo/entidade, reunides paratratar do
tema gestdo de bens maoveis com as
partes interessadas {Gestor de Bens
Mowvels, Contabihdade, Auditona

Intema, Unidades Apoiadas,
Subumnidades, sobretudopara tratar de
possivels  duvidas  guanto 2

o

aplicabilidade do  Decrete n

46.223/20187

() Implementada (SEL-
330018/000063/2023)

( )] Parcialmente
Implementada

( ) Em Implementacio
(1Mo foi nmplementada

Az Subuwmdades, asz Umdades
Apoiadas ou a propria Unidade estio
mformando mensalmente os saldos e
movimentagées confonme item IV do
artigo 13 e item V do artigo 14 do
Decreto 46 223/20187

( ) Implementada
( )] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
(SEI-330018000063/2023
(1Mio fol implementada

Foram (Estiosendo) contabilizadas (a
partirde 2014 a depreciacdo dosbens
moveis?

= Implementada (SEI
n® 39370722

( )] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
(1Mio foi mmplementada
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Foram (Estdosendo) contabilizadas (a
partir de 2013) o ajuste imicial e a
depreciacio dos bens moveis,
conforme Portaria CGEn® 179/20147

Y] Implementada (SEI
n® 39370722

( j] Parcialmente
Implementada

( ) Em Implementacio
(1Mo foi implementada

Amualmente, o Gestor de Bens Maoveis
consolida a dooumentacdo daumidade,
conforme artign 7° da Instugdo
Nommativa AGEn~41/20177

( ) Implementada
( h] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
(SEI-330018000063/2023
(yMio foi immplementada

A Unidade identificou oz mnscos
relacionados 4 gestdo de bensmoweis?

( ) Implementada
( j] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
(SEI-330018000065/2023)
(1Mo foi immplementada

A Umdade considerou os fatores,
mmpacto e relevancia para a
identificagdo de itens e questdes de
maior significincia e vulnerabilidade
quanto 3 gestdo de bens moveis?

( ) Implementada
( j] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
(SEI-330012000063/2023)
()Mo foi implementada

O Gestor de Bens Mowveis de fénas
possui substituto designado e treinado
para exercer suas fungdes?

( ) Implementada
( )] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
(SEI-330012000063/2023
()Mo foi implementada

Existern nonmas intemas sobre a
entrada, transferéncia, bama,
sobretudo qualquer movimentagio de
bens da Urudade?

( ) Implementada
( ] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
(SEI-330018000065/2023
(1Mo foi implementada

Na ocoméncia de fraudes, de perdas,
deroubos e de firtos debens movelis é
pratica da Unidade mstaurar
sindicancia e Tomada de Contas, se o
caso, para apurar responsabilidades?

== Implementada
( h] Parcialmente
Implementada

(3 Em Implementacio
()Mo foi implementada
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421

A DVP esta acompanhada de notas
explicativas, divulgando
separadaments a natureza e valores

dositens relevantes que compéem as
VPA e as VPD?

Implementada Processo (SEI
n® 39370722

( ] Parcialmente
Implementada

() Em Implementagio
(1Mo foi immplementada

Ewventuais ajustes relacionados as
retencdes, bem como outras operacdes
que Impactam significativamente o
Balango Financeiro, foram
evidenciados em notas explicativas?

Implementada Processo (SEI
n’ 39370722

( )] Parcialmente
Implementada

( ) Em Implementacio
(yMio foi implementada

Foram apresentadas notas explicativas
para esclarecimentos a respeito da
utilizagio do superavit financeiro e de
reabertura de créditos especiaiz e
extraordinarios, bem como suas
mfluéncias no resultado orgamentario,
de forma a possibilitar a cometa
mterpretagdo das nformagoes?

Y] Implementada (SEI
n”38086581)

( j] Parcialmente
Implementada

() Em Implementacio
()MNio foi implementada

Az demonstracies contabeis estdo de
acordo com a  represemtacdo
estruturada da situacdo patrimenial,
financeira & do desempenho da
entidade?

A Implementada (SEI
n” 59370722

( h] Parcialmente
Implementada

(3 Em Implementacio
()Mo foi implementada

Foi adotade o procedimento em
relagdo aos restos a pagar ndo
processados liquidadoes, ou seja, se o
ente transfere o saldo ac final do
exercicio para restos a  pagar
processados ou se mantém o controle
dos restos a pagar nio processados
hiqudados separadamente?

(F) Implementada Processo

(SEI n®38986581)
( h] Parcialmente
Implementada

() Em Implementagio
(1Mo foi immplementada

Oz Encargos Sociais contabilizados
estio emregulandade com o sistema
do SEFIP/GEFIF?

Y] Implementada (SEI
n® 39370722

( j] Parcialmente
Implementada

( 3 Em Implementacio
(yMio foi implementada
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Acentidade observou as exigéneias de
divulgagio prevista
capitulos do MCASP, especialmente
no tocante aos demais capitulos do | |
DCASP? Devera
qualgquer mformacio
relevants  para
compreensio dos demonstrativos.

a

Parcialmente
divulgar amda | Implementada
conzsiderada | ( ) Em Implementagio
adequada | ()Nao foiimplementada

nos demais | ()

Implementada (SEI

n® 39370722

contabels 8

estabelecidas

aproximarem da
Secretana, com observanda asnonmas
Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP).

Efetuar analize minudesa emtodas as
comntascontabeis apresentadas, a fim
de regularizar as pendéncias de
exerciclos  anternores,
recentes, e assim as demonstragdes (
financeiras e

realidade da

e

tambeém 5

Implementada (SEI
n® 39370722

Implementada
() Em Implementacio
()Nao foi implementada

Parcialmente

Providenciar a
documentagio

Contabil.

regulanizagio na

anterionmente
mencionada, com a assinatura na
Declaracio do Responzavel pelo Setor

Y
(

Implementada (SEI

n® 39370722

Implementada
() Em Implementacio
() Nao foiimplementada

Parcialmente

320001/002844/2023

Felatorio Final de Anditoria n.® 20220019 concemente ao Cortrato n.° 033/2022 firmade com
entre a SEINFFRA e a empresa Midas Engenharia Ttda , cujo objeto & a Construgio do Museuda
Ciéncia no Bauro Laranjal - Volta Fedonda, constante nos autos do processo SEIL-

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

A
RECOMENDACAO
FOIL:

Postergacic de fonmalidade
001 essencial de ato gutonzatono
previsto ne art. 68 da
Constituicdo Estadual

o0l

CQue a SEIOP d&
cidncia  ao  gestor
pleno  guanto A

necessidade da
formahzagio do ato

conforme prevé a
constituicdo, além de
promover a
formahzagio do ato
de doagdo, e que, no
prazo de 90 (noventa)
diasa contar da data
de recebmmento do
Eelatono Final,
remeta a esta CGE
comprovacio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
D Em
Implementagio
() MNie foi
inplementada
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Ezcnturacio
contabil dos
equUip amstos
publicos em
desacordo

COM A nomma
legal e
infralegal.

002

i) Da
Classificacio
Contabil

) Do
Eegistro
Patrimomnial
da 17, 2%, 3%
4* 53 e g
Medigdo.

002

Chae a SEIOP
regulanze as
escrituragdes no
imbite  gualtative
(altere de “Midas
Engenhana  Ltda™
para  “Museu da
Ciéneia™ — com o
respectivo enderego
do logradoure),
conforme dispbe o
Oficio Circular
GAB/CGE n*
003/2018 de 13 de
julhe  de 2018,
visando a regulanzar
pontualmente ]
registro  patrimonial
do  contrate n°®
33/2022, e, que no
prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data
de recebimento do
Eelatorio Final,
remeta a esta CGE
comprovacio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
) Em
Implementacio
() Nio foi
mmplementada

Obra.

Incompatibilidade entre as
Informagies constantes nas
003 | Motas Fiscaiz e nas Flanilhas
da 2%, 3% 4% e 3* Medigdo da

003

Que a SEIOP instaure
procedimento
admimistrativo,
visando a apurar a
iregulandade, e
proceda com  as
medidas
adrministrativas
necessanas para gue
este mnsco  seja
dirimide no ambito
das contratages
anilogas, e que, no
prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data
de recebimento do
Eelatono Final,
remeta a esta CGE
comprovagio  das
medidas adotadas.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
4] Em
Implementacgio
() Nio fou
implementada
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Subcontratagio de item de
004 | mailorrelevanaa emdesacorde
com a previsdo legal.

004

Que a SEIOP adote a
medida
admunistrativa
cabivel, com o
objetive de apurar
possivel
irregularidade na
subcontratagio 2, que
no praze de 90
(noventa) dias a
contar da data de
recebimento do
Eelatono Final.
remmeta a esta CGE
comprovagio  das
medidas adotadas.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
o] Em
Implementacio
() Nio fou
implementada
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Inzuficiéncia e
incompatibilidade de
mmformagdes para a

003 | comprovagio de prestagio dos
servigos nas Memonas de
Caleulo — MCs das mediges
para pagamento.

CQue a SEIOP revize,
na Memona de
Caleulo da proxima.
as mnsuficiéncias
constatadas nas
Memonas de Calculo
da 1*a 3* medigdes e
futuras, para os itens
medidoz: 3.1 e 3.1
Escavagtes Manuais
(que devenam ter
side  orgados em
escavagdo com
retroescavadeira ou
escavadeira

hidraulica); Estrutira
Mletalica; 11.17
Alvenana de Blocos;
1813 Sisterna do
Planetano; apartirda

apresentacio de
CTOqUIs, caleulos
(comprmento,

largura, altura),
referéncia a projetos
e, ajuste as
gquantidades ja

medidas ¢ a medr,
realizando glosa ou

ressarcimento, s
necessano, arm
obzervincia an
atendimento da
clausula Décitna

Sexta do Contrato, e
bem como dos artigos
62 e 63 da Lei
Federaln®4.320/64 e
artigos 60 e 66 da lei
Federal n* & 666/93,
e, que no prazo de 90
(noventa) diaz a
contar da data de
recebimento do
Eelatorio Final,
remeta a esta CGEa
comprovagio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
A Em
Implementacio
[ ) Nioc fom
implementada
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006

Chae a SEIOP
justifique a utiizagio
de escavadeira
hidraulica para a
prestagdo de servigos,
em detrimento do
servigo de escavacio
manual, e, ajuste as
quantidades ja
medidaz e a medir,
realizando glosa ou

ressarcimento, ze
Necessano, 21
observancia ao
atendimento da
clausula Décima

Sexta do Contrato, e
bem como dos artigos
6 & 63 da Lai
Federal n® 4.320/64
e, queno prazo de 90
(moventa) diaz a
contar da data de
recebimento do
Eelatono Final,
remeta 2 esta CGEa
comprovagio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
4] Em
Implementacgio
() Nio fou
implementada
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Inzuficiéncia e
incompatibilidade de
mformacées no Didnos de
Obrazs e nos Felatonos
Fotograficos nos processos de
pagamento.

006

007

Que a SEIOP anexe
nos processos  de
pagamento referente
ao Contrate n°
35/2022 0s
respectivos Didnos de
Obras e os relatoroes
fotograficos, com
todas asmformagtes

necessanas, tais
como: datas, efetivo,
equipamento,

descricio dos
SEIVIgOsS, em

compatibilidade com
az memonas de
calculo, boletine de
medigdo e
cronograma  fisico-
financeiro, am
atendimento a
clausula décirma
terceira do refendo
contrato e ao Decreto
n® 43 600/2016, art.
13°,  mecizo XL
alinea “a”, e, que no
prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data
de recebimento do
Felatono Final,
remeta a esta CGE a
comprovagio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
A Em
Implementagio
() DNio fol
implementada

003

(Que a SEIOP elabore
e apresente 3 CGE,
no prazo de 90
(noventa) dias apos o
recebimento do
Felatorio Fnal, ato
nonmativo com
orentagdes as
comissdes de gestioe
fiscalizagdo de
contratos, 3 Unidade
de Controle Intemo e
ao setor responsavel
pela tramitagdo dos
processos de

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
A Em
Implementagio
() DNio fol
implementada
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pagamento quanto a
elaboracio e atesto de

Dianno de Obras,
Felatonos
Fotograficos
MMemonas de

Calculos, Boletins de
Medigio e demais
documentos que
Compde 0f Processos
de pagamentos,
incluindo o conteudo
MIinmao  Necessano,
conforme prevé art.
3%ealinea “a” mec. I,
art. 6° da Lei Estadual
n® THOE0I01E e
Decreto Estadual n*®
46.745/2019.

Incompatibilidade entre os
007 | walores de medigdo dottem 20.
Encargos Complementares

009

Cue a SEIOP revise,
em todos oz Boleting
de Mediges,
referentes ao Conrato
n® 332022, o=
wvalores do item 20.
Encargos
Complementares do
cronograma (plamlha
orcamentaria “item
302 - codigo
20.100.1000-5"), em
atendimento a
clausula Décima
Sexta do Contrato,
bem como dos artigos
62 e 63 da La
Federal n®4.320/64,
e, que no prazo de 90
(noventa) diasz a
contar da data de
recebimmento do
Eelatono Final,
remeta a esta CGE a
comprovagio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
o] Em
Implementacio
() Nio fou
implementada
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Irregularidades nos
procedimentos de
comprovacio da prestagio de
002 | servigos de [Retirada de
Entulho de Obra com Cagamba
de Ago Tipo Contamer com
3m (codigo 04.014.0093-0)

010

(Que a SEIOP elabore
Ato Mommativo
relative 3 analize e
wvalidagiode WTRse
CDEs pelas
Comissdes de Gestdo
g Fizcalizagio do
Contrato, de modo a
respeitar a NOP-
INEA-35.e0art. 3%e
meciso [, da La
Estadual 79802018,
e, que no prazo de 90
(moventa) diaz a
contar da data de
recebimento do
Eelatono Final,
remeta a esta CGE a
comprovagio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
) Em
Implementacio
() Nio foi
mmplementada

011

Cue a SEIOP
apresente a Licenca
de Operagdo — LO
para a atividade de
bota-fora, confomme o
Decreto Estadual n®
44 820/2014 ¢ o art.
3° e Incizo I, da Lel
Estadual 70802018,
e, gue no prazo de 90
(noventa) dias a
contar da data de
recebimento do
Felatono Final,
remeta a esta CGE a
comprovagio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
) Em
Implementagio
() Nio foi
implementada

(e a SEIOF avalie e
justifique a utilizagio
de caminhio para a
prestagido de servigos,
em detrimento do
servigo deretirada de
entulho em cagamba
de 3.0m’, e ze for o
caso  ajuste as
quantidades ja

(..} Implementada
() Parcialmente
Implementada
) Em
Implementacio
() Nio foi
implementada
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medidas e a medir,
realizando glosa ou
reszarcimento, za
necessano, demodoa
respeitar a Clausula
Décima-Sexta: Das
Medicdes, do referido
Contrato e os artigos
6 e 63 da Lei
Federal n®
4320/1964, e, queno
prazo de 90 (noventa)
diaz a contar da data
de recebimento do
Eelatono Final,
remeta a esta CGE a
comprovagio da
medida adotada.

013

Qe a SEIOP avahe
justifique a medigdo
do item 4.1 retirada
de entulho em 230
cagambas, sem a
devida conmprovacio
naMCn®03 en®06
e, se foro caso, ajuste
as quantidades ja
medidas, realizando
glosa ou
reszarcimento, za
necessano, demodoa
respeitar a Clausula
Décima-Sexta: Das
Medigdes do refendo
Contrato e os artigos
6 e 63 da La
Federal n®
4.320/1964, e, queno
prazo de 90 (noverta)
dias a contar da data
de recebimento do
Felatono Final,
remeta a esta CGE a
comprovagio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
) Em
Implementagio
() Nio foi
implementada
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Anséncia da apresentacio dos
MMemonais Descntivos e de

009 Calculozs de Dimensionamento

do Item 1.6 DProjeto de
Edificagioc em  Estrutura
Mietalica

014

Que a SEIOP mstrua
no  Processo  de
pagamento (SEI-
170026 0019082021y
LH Projetos
Executivos de forma
completa, com a
mncluzdo dos
Memoriais
Descntives & de
Calculo do
Dimensionamento e
da AR.T do autorpara
o item 1.6 Projeto de
Edificagio em
Estrutura Metalica, de
modo a respeitar a
Clausula  Décima-
Sexta: Das MedigGes
doreferido Contrato,
o5 artigos 62 e 63 da
Lei Federal =n”®
432071964 e a
Cartilha de Boas
Praticas e Onentacio
doz Contratadoz da
SEINFEA, e, que no
prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data
de recebimento do
Felatorio Final,
remeta a esta CGE a
comprovacio da
medida adotada.

{..) Implementada
() Parcialmente
Implementada
() Em
Implementagio
[ ) DNio fo
implementada

Contudo, observamos que existe divergéncia entre alguns “Status”informados no
Relatério da Unidade de Controle Interno e o “Status” registrado no sistema SIAUDI, onde

ocorre o monitoramento das Recomendacgdes exaradas por esta AGE.

Desta forma, ORIENTAMOS a SEIOP efetue a alimentacdo continua e tempestiva do
modulo “Follow up” do SIAUDI-RJ, quanto as agOes implementadas pela Secretaria que

possibilitem a avaliacdo do atendimento das recomendacdes por esta AGE..

Apresentamos a seguir, um resumo quantitativo e percentual de atendimento das

RecomendacGes exaradas nos Relatérios de Auditoria, com os atuais status de atendimento,

ap6s avaliacdo das respostas da Secretaria, extraidos do sistema SIAUDI em junho 2025:

Status
Implementada
Em Implementagio
Parcialmente Ingplementada
Nio Aplicavel
Nio Bespondda

Mio Implemertada
Total

Quantidade Percentual
4 11.43%
3 237%
2 3.71%
7 34.29%
2 3,71%
12 34.20%
33 100.00%
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Destacamos que 28,57% das recomendacdes (considerando as ndo implementadas e nao
respondidas) aguardam agdes efetivas para solucionar os problemas identificados, superando
inclusive o percentual de atendimento de Recomendacdes que foi de 25,71% (somando as
Implementadas com aquelas em processo de Implementagdo) o que indica baixa efetividade por

parte da alta gestdo na resolucdo das recomendacoes recebidas.

Assim, ORIENTAMOS a SEIOP: elaborar um plano de acdo com priorizacao das
recomendacdoes ndo implementadas, definindo responsaveis, prazos de execucdo e

monitoramento.

Ressaltamos que as recomendacdoes com status de “Nao Respondida”, “Em
Implementacdo”, “Parcialmente Implementada” e “Ndo Implementada”, continuardo sendo
monitoradas por esta AGE, no modulo “Follow up” do sistema SIAUDI-RJ, pelo prazo
estabelecido na Portaria AGE n° 21/2024, e alertamos para o estabelecido no art. 14, a
saber:

Art. 14 - E responsabilidade da alta administracio da unidade auditada zelar
pela adequada implementacdo das recomendacOes expedidas pela Auditoria Geral do
Estado, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo

realizar nenhuma acao.(grifo nosso)

§ 1° - A auséncia de manifestacdo implicard a aceitagdo tacita do risco

associado a ndo implementagdo da recomendagao.

' 5. BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas —
SEIOP, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o
exercicio de 2024, o regular desempenho de suas atividades. As evidéncias de auditoria aqui
resumidas e indicadas a seguir sdo suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opinido
pela REGULARIDADE, sem prejuizos das RESSALVAS e RECOMENDACOES apontadas
neste Relatério de Auditoria.

RESSALVAS:

Subitem 4.1.1.1 - As impropriedades e as inconsisténcias anteriormente mencionadas
neste subitem, descumprindo o § 4° do art. 177 da Lei 6.404, de 15/12/1976, o caput e o
paragrado primeiro do art. 5° e ainda, o art. 15 da Deliberacao TCE-RJ n.° 278/2017;

Subitem 4.1.3 - A falta de informacdes a Auditoria Geral do Estado, que evidencia a
ndo observancia ao art. 5° da Resolucdo CGE n° 223/2023, prejudica o contetido do Relatério,

pode causar recomendacdes equivocadas e um resultado que ndo reflete a realidade da gestdo,
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assim também o encaminhamento fora do prazo estabelecido afeta o planejamento das

atividades da equipe de Auditoria;

Subitem 4.2.1.2 - O descumprimento a legislacdo relacionada a gestdo de bens mdveis
em vigor, verificado nas respostas as questdes 6 a 9, e a auséncia de regularizacdo de saldos

das UGS extintas, prejudicam o controle Patrimonial e a tomada de decisoes;

Subitem 4.2.2.3 — Contas contdbeis ainda pendentes de regularizacdo por parte da
SEIOP, conforme os Documentos SEI n°® 97032687 e 98287983, comprometem a fidedignidade
e a adequada apresentacdo das informagoes contéabeis, prejudicando o alcance dos objetivos das
Demonstracdes Contabeis, nos termos do item 15 da NBC TSP 11/2018.

RECOMENDACOES:

Subitem 4.2.1.1 - Designar, em até 70 dias do recebimento deste Relatério de Auditoria,

uma comissdo para elaboracdo/atualizacdo do cédigo de ética da Secretaria;

Subitem 4.2.1.1 - Encaminhar, em até 150 dias do recebimento deste Relatério de
Auditoria, para esta AGE a documentacdo comprobatéria da elaboracdo e publicacdo do novo
Cédigo de Etica da SEIOP;

Subitem 4.2.1.2 - Designar, em até 70 dias apés o recebimento deste Relatério de
Auditoria, todos os responsaveis pelo controle dos bens méveis da Secretaria de acordo com
estrutura patrimonial definida, em cumprimento ao inc. II art. 16° do Decreto Estadual n°
49.289/2024;

Subitem 4.2.1.2 - Incluir, em até 90 dias apés o recebimento deste Relatério de
Auditoria na Rotina de Procedimentos Internos de Controle de Bens Moveis da SEIOP, a
obrigacdo de cumprir o estabelecido no inc. IV, do art. 17° e no inc. VI, do art. 18° do
Decreto n°® 49.289/2024;

Subitem 4.2.1.2 - Apresentar, em até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de
Auditoria, o cronograma elaborado para a conclusio do ajuste inicial dos bens moéveis
mencionado na questdo 9 do questionario Controle de Bens Mdveis, informando as contas ja

atualizadas e o estagio da regularizagao;

Subitem 4.2.1.2 - Elaborar, em até 90 dias apos o recebimento deste Relatorio de
Auditoria, um plano de acdo com prazos e responsaveis pelo saneamento das dificuldades
relatadas no documento (SEI n.° 99316421), do Processo SEI-330001/001504/2024, elaborado
pela comissdao de Inventarianca da SEIOP, instituida por meio da Resolucdo SEIOP n.° 719, de
31 de julho de 2024, para regularizacao de saldos remanescente das Unidades Gestoras extintas
UG 190100 (SEHAB), UG 040100 (SEPLANIG) e UG 070100 (SEINFRA);
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Subitem 4.2.2.3 - Elaborar, no prazo maximo de 70 (setenta) dias a contar do
recebimento deste relatério, um Plano de Acdo detalhado com o objetivo de regularizar as
pendéncias identificadas nas contas contdbeis 111122002, 111122006, 113110201, 113850101 e
123210601. O referido plano deverad apresentar, de forma individualizada para cada conta
contabil: a descricdio da natureza da pendéncia ou inconsisténcia; a definicdio das medidas
corretivas a serem adotadas; a delimitacdo de prazos realistas para a execucdo de cada acao; e

a designacdo clara dos responsaveis técnicos por cada etapa;

Subitem 4.2.2.3 - Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, as
pendéncias identificadas no saldo da conta contabil regularizar, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, as pendéncias identificadas no saldo da conta contabil 111122002 - LIMITE DE
SAQUE SUJEITO A PROGRAMACAO FINANCEIRA, mediante a efetivacdo das baixas dos
valores ja devolvidos via GRE, assegurando a correta escrituracdo contabil e evitando

distorcoes na apresentacdo do Ativo Circulante;

Subitem 4.2.2.3 - Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, as
pendéncias identificadas no saldo da conta contabil 111122006 — Limite de Saque Sujeito a
Liberacdo, de forma a atender aos critérios estabelecidos na NBC TSP 11/2018, itens 70, 71 e
76, no que se refere a adequada classificacdo no Ativo Circulante, evitando, assim, a

superavaliacdo do ativo;

Subitem 4.2.2.3 - Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, as
pendéncias identificadas no saldo da conta contabil 113110201 — Suprimentos de Fundos,
mediante a efetivagdo das baixas dos valores ja devolvidos via GRE, assegurando a correta

escrituracdo contabil e evitando distorcdes na apresentacdo do Ativo Circulante;

Subitem 4.2.2.3 - Regularizar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o saldo
da conta contabil 123210601 — Obras em Andamento, mediante apresentacdo de informacoes
atualizadas sobre o estagio de execucdo das obras, promovendo os devidos ajustes contabeis
conforme o critério de capitalizacdo previsto na NBC TSP 07/2019 e assegurando a adequada

representacdo da realidade patrimonial da entidade.

Documento assinado eletronicamente por Clever Maia Lameira - Auditor do Estado, 24/06/2025, 23:38:5
conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 78167380 e o codigo CRC 3D37251E.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 74705852 e o c6digo CRC 7EAOAFFO.

Documento assinado eletronicamente por Joel Fernandes Barbosa - Auditor do Estado, 24/06/2025,
23:55:48 conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 29773899 e o codigo CRC 10086F69.

Documento assinado eletronicamente por Cristina Helena Marcelino - Coordenador, 24/06/2025, 23:59:3

conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 79066626 e o codigo CRC 2C0A0C1D.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Adalberto Pinheiro Prata - Auditor do Estado,
25/06/2025, 00:47:39 conforme horario oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 73687311 e o cédigo CRC 64580EC8.

Documento assinado eletronicamente por Shirley Bento de Souza - Auditor do Estado, 25/06/2025,
08:33:51 conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 63260850 e o c6digo CRC 4115DA24.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Almeida de Souza Alonso - Auditor do Estado,
25/06/2025, 08:47:38 conforme horario oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 50685319 e o c6digo CRC AF4E1E4E.

Documento assinado eletronicamente por Simone de Lima Souza - Coordenador, 25/06/2025, 11:09:05
conforme horario oficial de Brasilia.
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