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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 20250060
INTRODUCAO

Trata-se de Relatério elaborado por esta Unidade Central do Controle Interno sobre a
apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo— PCA, referente ao exercicio de 2024, do
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN/RJ, unidade selecionada pelo
Tribunal de Contas do Estado, conforme Portaria SGE n° 12 de 13/12/2024.

Este Relatorio corresponde ao item 13 - Relatdrio elaborado pela Unidade Central do
Controle Interno, indicado no Anexo IV, da Deliberagdo TCE n° 278, de 24 de agosto de 2017 -
Portaria SGE n° 17 de 05/12/2024, (DOERJ de 18/12/2024), que elenca os documentos que devem
constar na PCA da Administracdo Indireta, relativa ao exercicio de 2024, a ser analisada pelo TCE-
RJ no ano de 2025, nos termos previstos pela Deliberacao TCE/RJ n° 278/2017, e Resolu¢do CGE
n.° 223, de 23 de junho de 2023, art. 2°; se tornando, desta forma, peca integrante do Processo n.°
SEI-150016/015681/2025, formalizado pelo DETRAN/RJ para fins de instru¢do e julgamento na
forma prevista no caput do Art. 4° da Deliberagdo TCE/RJ n° 278/2017.

O Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN/RJ esta obrigado nos
termos da Lei n.° 287, de 04/12/1979, da Lei n.° 7.989, de 14/06/2018, do artigo 30 do Decreto n.°
43.463, de 14/02/2012, alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07/02/2018, da Deliberacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ n.° 278/2017, alterada pela Deliberagao
TCE-RJ n.° 311, de 06/05/2020, da Resolucdo CGE n° 223/2023, da Resolucdo CGE n.° 70, de
23/12/2020, Portaria AGE n° 26, de 23/01/2025, a apresentar a Prestacdao de Contas Anual de
Gestdao — PCA.

Os trabalhos realizados pela Equipe de Auditoria sobre a PCA tém por objetivo prioritario
identificar pontos com necessidades de melhorias nas préaticas de gestdo existentes, e assim
fornecer a opinido do Orgdo Central de Controle Interno a Egrégia Corte de Contas, mediante

certificacdo das contas.

Cabe informar que os itens de avaliacdo deste Relatorio se encontram na seguinte estrutura:
a) por selegdo propria da Auditoria Geral do Estado, em face da necessidade de acompanhamento
e aperfeicoamento de controles; e b) em atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Contas do

Estado, com a indicacgdo de “Itens a serem analisados no Relatorio da Auditoria Geral do Estado”,
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constantes no Modelo 3B, da Portaria SGE n° Portaria SGE n.° 17/2024, nos termos previstos pela
Deliberacao TCE/RJ n° 278/2017.

Nesse sentido, inicialmente verificamos a conformidade das pecas de constituicdo da
respectiva PCA e o cumprimento do prazo quanto ao seu encaminhamento a Auditoria Geral do
Estado;com informacoes extraidas dos sistemas de planejamentoe financeiro-contabilavaliamos a
execucdo de programas finalisticos do Plano Plurianual — PPA do DETRAN/RJ em consonancia
com a LOA; e, considerando a subordinacdo técnica prevista no inciso II, art.7° da Lei n°
7989/2018, combinado com demais fundamentacdo legal vigente, antes de prosseguir no Relatério
com a analise dos itens indicados pelo TCE, apresentamos a analise refrente a avaliacdo a atuacao
da Unidade de Controle Interno (UCI) em termos de elaboracdo do Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna— PLANAT e RelatérioAnualdeAtividades — RANAT, ambos com sistematica para

elaboracgdo, comunicacdo eaprovagao disposta pela Resolucdo CGE n.° 70/2020.

Na sequéncia, detalhamos os pontos de analise definidos pelo Tribunal de Contas do Estado
para o Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, correspondente ao Modelo 3B, peca
integrante da Portaria SGE n° 17/2024, nos termos da Deliberagio TCE n° 278/2017, com
verificacGes, no ambito do controle interno, relacionadas a gestdo de bens méveis e ao ambiente
administrativo, mediante questionarios auto-avaliativos, a fim de identificar o grau de necessidade
de ajustes na conducdo da gestao do 6rgdo auditado; avaliacdo dos procedimentos contabeis, a fim
de fornecer confiabilidade e seguranca para tomada de decisao, e refletir a realidade patrimonial do
DETRANY/RIJ. E neste caminho, buscamos a confirmacdo dos saldos existentes em 31/12/2024, de
forma que as demonstracdes contabeis estejam livres de distor¢oes relevantes, e sejam apresentadas

de acordo com as normas e principios de contabilidade geralmente aceitos.

Os trabalhos foram realizados a partir do encerramento do exercicio financeiro, cujos
registros ocorrem no Sistema Integrado de Gestdao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro (STAFE-RIO), e os exames abrangeram a andlise de documentos relativos a gestdo da

unidade no exercicio de 2024.

Ressaltamos, por fim, uma limitacdo na execucdo dos trabalhos: a escassez de recursos
humanos, o que impossibilitou o aprofundamento das analises sobre determinados temas tratados
neste Relatério de Auditoria. Tais andlises poderdo ser realizadas em trabalhos futuros,
considerando a nova dindmica da prestacdo de contas introduzida pela Deliberacio TCE-RJ n°
278/2017.

' 1. DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA
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1.1 Prestacio de Contas Anual de Gestio—PCA, do exercicio de 2024, 5EI-150016/015681/2025

1.2 Nome Completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJI:

Departamento de Transito do Estado do Fio de Janero 30.295.313/0001-38

1.4 Sigla 1L5UG 1.6 Gestio
DETEAN/ET 263100 00003

1.7 Natureza Juridica: Vinculagio:

Orgio da Administracio Indireta do Poder Executivo Secretaria de Estado da Casa Civil

1.8 Endereco: CEP:

Avenida Presidente Vargas, 817, Centro— Fio de Janero 20071004
Telefone: 19 Pagina Institucional na Internet
3460-4040/34600-4041 http/fwww detran i sov b

1.10Norma de Criacdo:

Decreto-Lei n® 46, de 25/03/1973: Dispée sobre oz servigos de administracio do trinsito no Estado, autoriza a
cnagio do Departamento de Trinsito do Estado do Rio de Janeiro, sob fonma de autarqua, e dia outms
providéncias.

Decreton® 22.930-A, de 21/01/1997: Transfere para o Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro
- Detran-E.J a prestacdo de servigos referentes a identificagdo civil.

Decreto n® 42.669, de 27/10/2010: Altera e consolida a estrutura administrativa organizacional do
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - Detran-BEJ, e da outras providéncias

Portanna PEES-DETEAN/RT n® 3348, de 23/01/22019: Aprova o regimento intemo do Departamernto de
Transito do Estade do Fio de Janeiro — Detran/B..

Portaria PRES-DETEAN/ET N® 3562, de 12/02/2019: Dispbe sobre a implementacic do planejamernto
estratégico; reestrutuwracio orgamizacional; regimento mtemo; e plano de cargos e vencimentos do
Departamento de Transito do Estado do Fio de Janewo - Detran/BE.J e da outras providénecias.

Portaria PRES-DETEAN/EI n.® 3722, de 19/09/2019: Altera os artigos 24, 23, 27 & 81 da Portana Pres.
DETEAN/EIn® 3548, de 23/01/2019, que dispée sobre aprovacio do regimento mtemo do Departamento de
Transito do Estado do Fio de Janeiro - Detran/R.]

Portana PRES-DETEAN/ET N° 6103, de 28/092021: Regulamenta a atividade de auditona mtema e
monitoramento no ambito do Departamento de Transito do Estado do Bio de Janeiro - Detran-BT.
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Art. 3° do Decreto n.® 42669, de 27/10/2010:

Art. 3° Sem prejuize de outras competéncias definidas em legislagio estadual especifica, compete ao
DETEAN-ET:
- cumprir & fazer cumprir 2 legislagSo e 25 normas de trénsito;

I - reclizar, fiscalizar & controlar o processe de formacfo, aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo de condutores,
expedir & cassar Licenga de Aprendizagem. PermissZo parz Dirigir @ Carteirs Nacionasl de HabilitagSo, mediznte
delegacie do orglo federzl competents;

II - wistoriar, mspecionar quante 2 condigies de seguranca veicular, gegistrar, emplacar, selar 2 placa e licencizr
veicules, expedmde o Certificade de Begistro ¢ o Licenciamento  Anual, mediante delegacdo do orgdo federal competents;

IV - estzbelecer, em conjunte com 2 Policiz Militar, as dirstrizes para o policiamente cstensive de trinsito;

V - emecutar 2 fiscalizegZo de trémsite, sutuar ¢ aplicar as medidzas admmistrativas cabivels pelas miragies previstas no
Codige de Trinsito Brasiletro, excetuadas aquelss relacionadas nos meisos VI e VIII do artigo 24, no exercicio regular do
Poder de Policia de Trénsito:

VI - zplicar 2s penalidzdes por mfragies previstzs ne Codigo de Transito Brasileiro, com excegdio daquelss relacionadas
nos imcises VI e VIII do artizo 24, notiffeando os infratorss & arrecadando 25 multas que aplicar;

VII- arrecadar valores provenientes de estada e remoglo de veiculos e objetos;

VIII - comunicar 20 orgdo executive de trinsito da Unifio 2 suspensdo e z cassacdo do direito de dirigir & o recolhimento
da Carteira Nacional de Habilitacdo;

X - coletar dados estatizticos e elaborar estudos sobre zeidentes de trinsito e suss cousas;

X - credenciar orgios ou entidades pera 2 execugdo de atvidades previstas na legislaggo de trénsito, na forma estzbelecida
em noyma do Conzelhe Nactonal de Transito - CONTEAN;

X1 - mplementzr as medidas da Pelitica Nacionz] de Trénsito e do Programa Nacionzl de Trinsito;

X1 - promover & participar d= projetos & programas de educagdo = seguranga de trinsito de acorde com as dirstrizes
estzbelecidas pelo Conselhe Nacionzl de Trinsito - CONTEAN;

K0T - mtegrar-s2 2 outres orgdos & entidades do Sistema Nacional de Teénsito para fms de arrecadacdo & compensacio de
multss impestzs na drea de suz competéneiz, com vistzs 2 unificag o do licencizmento, 2 simplificacio & 2 celeridade das
transferéncias de veicules 2 de prontuzrios d= condutorss de uma pars cutra unidade da Federagio;

KIV - formecer, zos orglos e entidades executives de teinsito @ executives redovidrios municipais, os dades cadastrais dos
veicules registrzdos  dos condutorss habilitzdos, para fins d= imposicio = notificagfo de penalidades £ de aryecadacio de
multas nas rezs de suss competdneias;

XV - fiscalizar o nivel d= smissde de polusntzs = ruides produzides peles veicules automotorss ou pela sua carga de
zeordo com 25 nomnas em vigor, além de dar zpoio, quande solicitzdo, &5 zges especificas dos orgSos ambientzis locas;
XV - articular-se com os demazis drgdos do Sistemaz Nacionzl de Trinsite ne Estado, sob_ coordsnacie do Consslhe
Estaduzl de Trinzito - CETEAN;

KVII - prestar os servigos de identificagdo civil gque lhe forem atribuides, zssegurando suz amplizgZo e alcance e zelando
pelz seguranga das informagdes.

1.12 Norma que estabelece a estrutura orginica no periodo de gestio sob exame:
Portaria PRES DETEAN/RET M° 3562, de 12/02/2019.

4 de 47

1.13 Func¢io de Governo Predominante: 1,14 Situacio da Unidade:

06 — Seguranga Publica Unidade Gestora Executora, em funcionamento.
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1.15 Rol dos Responsaveis

1.15.1 Ordenadores de Despesas e Pagamentos — Nato e por Delegacio de Competéncia

- 1D Gestilo
Ordenador Nato . Cargo
Funcional g Inicio |Término
Glaycio Paz da Silva 20191378 Presidente 01/01/24]31/12/24
. - 1)) Gestio
Ordenadores Sechmdarios Funcional Cargo Tnicio | Termino
Andre Luiz Monica da Silva 42059720 Vice Presidente 01/01/24114/07/24
Eduarde da Conceicdo Nunes 3037796-3 15/07/24]131/12/24
Felipe Carvalhio Rebelo da Silva 5021432. | Dwetor da Dustona de Admumistraglo el 1 94 131/12/24
Financas
1.16.5 Responsaveis pela Contabilidade e pela Unidade de Controle Interno
Demais responsaveis D Cargo Feriodo
P Funcional g Inicio |Termino
Arur Jose Machado Gongalves
Nio nforma regstro mo CRC /3338674 Responsavel pelo Controle Intemo  |01/01/24 [31/12/24
Consta registro  indeferide no
cadastro demscntos da OAB
Mana Fibero de Lemos . -
" . " 277
Contadora— CRC/RI322507 9300294 Fesponsavel pela Contabilidade 01/01/24131/12/24

OBS.: Consta mo FLANAT d= 2024 do DETEAN/F] informagio acarca da contadora Jugileia Lousngoe Scarss, ID 43390829 CRCEJ

092 444/0-0 compor a Unidads dacontrola Intarno da Autarquia,

' 2. ESCOPO

Os exames realizados no dmbito da Auditoria Geral do Estado contemplaram os atos de

gestdo praticados pelo DETRAN/RJ e foram conduzidos de acordo com os normativos

vigentes, visando a emissdo de Relatorio, de Parecer e de Certificado, com pronunciamento
quanto a regularidade ou irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA,
considerando os seguintes limites de escopo: Cumprimento das formalidades legais na
constituicio e encaminhamento da PCA pela Entidade auditada; Atuagdo da Unidade de

Controle Interno quanto ao PLANAT e RANAT, com execucdo de acOes aplicaveis ao

Relatério da PCA; e Resultado da Execucdo Orcamentaria, considerando as definicdes para Lei
Orcamentaria Anual — LOA e o Plano Plurianual — PPA, alguns outros itens a critério da AGE
e Avaliacdo dos itens indicados pelo TCE para a composicdo do Relatério da AGE — Modelo
3B, da Deliberacao TCE n° 278/2017.

' 3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Nossos trabalhos de auditoria, realizados na forma aqui apresentada, nao identificaram,

necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstragcdes contabeis.
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As andlises foram efetuadas, por amostragem, considerando:

¢ a documentacdo da PCA do exercicio de 2024, apresentada pela SEDEC por meio do
Processo n.° SEI-150016/015681/2025;

¢ a andlise do PLANAT e RANAT encaminhados pelo 6rgdo auditado, a fim de avaliagdo da
atuacdo da UCI em conformidade com as Resolucdes e Instrucées Normativas desta
AGE/CGE;

e a adocdo da pratica de encaminhamento de Questionarios ao orgdo auditado para auto-
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos e controles
internos relacionados a elaboracdo das demonstracoes contabeis e de relatérios financeiros;

e a andlise de contas contabeis, extraidas do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Contabil — Siafe-Rio, e selecionadas pelo procedimento de revisdo analitica e
julgamento profissional, com encaminhamento de solicitacio ao o6rgdo para obter
esclarecimentos, a fim de solucionar possiveis distorcdes; e

¢ as agoes de verificacdo sobre o monitoramento das recomendagdes emitidas pelo Relatério

sobre a Prestacdo de Contas de exercicios anteriores, e as determinacées do TCE-RJ.

Destacamos ainda, que a Auditoria Geral do Estado adota como pratica a reunido de
forma individual com os auditados, a partir que ocorre a publicacdo da selecdo pelo Tribunal
de Contas do Estado, a fim de discutir sobre os pontos de atuacio do Orgdo Central de
Controle Interno que necessitam da contribuicdo dos respectivos auditados, e também uma

oportunidade de esclarecer dividas. A reunido com o DETRAN/RJ ocorreu em 19/02/2025.

' 4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
' 4.1 PONTOS DE AVALIACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Os subitens de 4.1.1 a 4.1.4 sdo pontos de andlises escolhidos a critério da Auditoria
Geral do Estado, que correspondem aos elementos que ddo suporte para a avaliacdo da
apresentacdo da prestacdo de contas pela Unidade Gestora, considerando a respectiva legislacdo

vigente.

' 4.1.1 Instrucao Processual e Prazo de Encaminhamento para a AGE

A Equipe de Auditoria, considerando a Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017 e a
Resolucdo CGE n° 223/2023, procedeu a avaliacdo da documentacdo que compde a presente
prestacdo de contas, formalizada pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro —
DETRAN/RJ mediante o Processo n.° SEI-150016/015681/2025 e a verificacdo do

cumprimento de prazo de seu encaminhamento a Controladoria Geral do Estado.
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' 4.1.1.1 Instrucado Processual

Na avaliacdo da conformidade das pegas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo — PCA, que deve estar aderente aos requisitos exigidos pela legislacdo, em especial o
ANEXO IV e Modelos, Portaria SGE n° 17/2024 da Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017,
verificamos falhas relacionadas a documentacdo legal incompleta e inconsisténcias em

informacdes, conforme detalhamos a seguir:

O DETRAN/RJ ndo informa no Sistema de Auditoria Interna - SIAUDI o n° de
registro de Contador no Conselho Regional de Contabilidade do Responsavel pelo
Controle Interno da Autarquia, deixando de observar, portanto, o item 2 do ANEXO II
do art. 4° da Portaria AGE N° 26, de 23/01/2025, da mesma forma ocorre na

apresentacdo da Prestacdao de Contas.

O registro profissional do contador é fundamental para garantir a qualidade e a
legalidade do trabalho contabil, além de garantir a validade dos documentos e a execucdo de

processos fiscais e financeiros.

Assim, ORIENTAMOS ao DETRAN/RJ compor a equipe da UCI da Autarquia com
profissional habilitado com registro de “Contador” no Conselho Regional de Contabilidade,
indicando na PCA e no SIAUDI o nome e o n° do seu registro, considerando as atividades
contabeis realizadas no ambito da Unidade de Controle Interno, e a necessidade de observancia
aos normativos vigentes: Resolugdo CFC n.° 1.640, de 18/11/2021, 8§1° do art. 3° e Portaria
AGE n.° 26/2025. Corroborando ainda, no Processo TCE-RJ 229.003-8/15 - 11/09/2023 -
(MVM), com a fundamentagdo do § 5° do art. 123 da Constituicio do Estado do Rio de

Janeiro, entendida como aplicavel somente as atividades que sejam privativas de contabilistas.

E ainda, da Relacdo de documentos da Prestacdo de Contas Anual de gestdo da

administracdo estadual — ANEXO IV, constatamos o seguinte:

O Cadastro dos Responsaveis — Modelo 1 apresentado na PCA consta a informacao

“autenticacao digital” sem a assinatura do responsavel pela sua elaboracao;

¢ O Demonstrativo das Responsabilidades ndo Regularidades no formato PDF que compde a
PCA ndo guarda conformidade com o Modelo 5 previsto na Deliberagdo 278/2017;

¢ O Balancete Analitico ndo est4 assinado pelo Gestor responsavel;

e A Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais ndo esta assinada pelo gestor responsavel;

¢ O Balanco Orcamentario ndo esta assinado pelo gestor responsavel;

¢ O Balango Financeiro ndo esta assinado pelo gestor responsavel;
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¢ O Balanco Patrimonial ndo esta assinado pelo gestor responsavel;

¢ A Demonstracdao dos Fluxos de Caixa e os quadros das Transferéncias Recebidas e
Concedidas; dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcdo; e dos Juros e
Encargos da Divida ndo estdo assinados pelo gestor responsavel;

e As Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis ndo estdo assinadas pelo gestor
responsavel;

¢ O Demonstrativo da Divida Flutuante ndo est4 assinado pelo gestor responsavel; e

¢ Os servidores que assinam o parecer de Auditoria emitido pela UCI ndo possuem registro
ativo no CRC/RJ deixando de cumprir o § 5° do art. 123 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, a Resolucdo CFC n.° 1.640, de 18/11/2021, §1° do art. 3° e Portaria AGE n.°
26/2025.

A ndo observancia a instrugdo processual prevista no art. 5° da Deliberacdo TCE n.°
278/2017 e nos normativos vigentes, conforme descrita neste subitem, serda motivo de
RESSALVA no Parecer deste Relatéorio de Auditoria.

Ressaltamos ainda que os demonstrativos contdbeis que compdem as prestacOes de
contas deverdo conter as assinaturas do gestor responsavel pelo encaminhamento das contas, do
responsavel pelo setor contdbil e os demais documentos deverdo estar assinados na forma
exigida nos MODELOS dos ANEXOS desta Deliberacdao. (art. 15 da Deliberacio TCE n.°
278/2017)

Assim, para a apresentacdo da prestacdo de contas, ORIENTAMOS ao DETRAN/RJ

considerar e seguir os documentos exigidos ou previstos pelos normativos vigentes.

' 4.1.1.2 Prazo de Encaminhamento para a AGE

O DETRAN/RJ encaminhou a citada documentacdao da PCA do exercicio de 2024 para
esta AGE, cumprindo o prazo previsto na Resolucdo CGE n° 223/2023.

' 4.1.2 Atuacao da Unidade de Controle Interno

' 4.1.2.1 Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT

O PLANAT tem instrucao na Resolugdo CGE n.° 70/2020, quanto a sua elaboracdo pela
Unidade de Controle Interno, com a finalidade de definir os trabalhos prioritarios a serem

realizados no periodo objeto do plano, e, ainda, apresentar a relacdo de atividades de auditoria
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a serem realizadas para a melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna
governamental (caput do art. 3° e inciso III do art. 4° da Resolucdo CGE n.° 70/2020), nos
termos dos respectivos dispositivos legais.

O DETRAN/RJ encaminhou o PLANAT da Autarquia por meio do Processo n.° SEI-
150155/000384/2023, com registro do ingresso na Auditoria Geral do Estado, em 28/12/2023.

O PLANAT é um instrumento relevante para o planejamento de agOes, que permite

avaliar o processo de gestdo do 6rgdo e o monitoramento e aprimoramento de suas atividades.

Por meio do DOC 68371952, SEI-150155/000384/2023, houve o retorno do
PLANAT/2024 ao DETRAN/RJ pela AGE, com informagdes sobre as situacdes verificadas, que
mostraram a necessidade de alinhamento do referido PLANAT com a Resolucdo CGE n°
70/2020, e ainda a complementacdo, com a proposta de itens adicionais, visando a corregao
dos riscos e fatos apontados nas notas técnicas e nos relatérios de auditoria previstos na
Resolugcdo CGE n.° 123/2022.

Diante de todo o exposto, alertamos o Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro sobre a necessidade a observancia dos normativos legais a fim de alcancar melhores
resultados nos atos de gestdo e controle; e também reforcamos a importancia de elaborar o
PLANAT do DETRAN/RJ em conformidade com a Resolucdo CGE n.° 70/2020 e demais

normas complementares em vigor.

' 4.1.2.2 Relatorio Anual de Atividades - RANAT

O RANAT, relatério préprio que, ao final do exercicio, discrimina as atividades de
auditoria, constantes ou ndo do PLANAT, também tem instrucdes pela Resolugdo CGE n.°
70/2020.

O RANAT do DETRAN/RJ foi encaminhado a CGE por meio do Processo SEI-
150155/000384/2023, com observancia ao estabelecido nos normativos vigentes e, apos andlise

e registros necessarios, procedemos a devolucao do citado processo.

' 4.1.3 Atendimento as Solicitacoes da Auditoria Geral do Estado

As solicitacoes que servem de subsidios para a elaboracdo do relatério sdo fundamentais

para obter informagoes relevantes, dados completos e analisar a situagdo de forma abrangente.

O DETRAN/RIJ atendeu parcialmente a solicitacdo desta AGE quanto ao preenchimento
dos Questionarios Controle Interno - COSO e Controle de Bens Mdveis, pois descumpriu o
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estabelecido no § 1°, do Art. 3 ° da Portaria AGE n° 26, de 23 de janeiro de 2025, alterado
pela Portaria AGE n° 28, de 17 de abril de 2025, transcrito abaixo:

Art. 3° (....)

§ 1° - Deverdo ser anexados e/ou informados no campo 'Observacdo' do
moédulo 'Questiondrios’ do Sistema de Auditoria SIAUDI-RJ as evidéncias que
corroboram as respostas aos questiondrios de que trata o Item 3, do ANEXO II, desta
Portaria.

A falta de informacdes a Auditoria Geral do Estado, que evidencia a ndo observancia ao
art. 5° da Resolucdo CGE n° 223/2023, prejudica o contetido do Relatério, pode causar
recomendacdes equivocadas e um resultado que ndo reflete a realidade da gestdo, assim
também o encaminhamento fora do prazo estabelecido afeta o planejamento das atividades da
equipe de Auditoria, sendo estes fatos motivo de RESSALVA no parecer conclusivo deste
Relatério de Auditoria.

Sendo assim, ORIENTAMOS ao Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro — DETRAN/RJ a garantir o cumprimento e o adequado tratamento as solicitacdes
emanadas por este Orgdo Central de Controle Interno, a fim de se obter maior eficiéncia na

identificacdo, andlise e avaliacdo de possiveis riscos relacionados a sua gestdo.

' 4.1.4 Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A fim de realizar as agOes necessarias para alcancar os objetivos desta analise, que
corresponde a avaliacdo sobre o cumprimento de metas relacionadas a execucao da LOA em
compatibilidade com os objetivos estabelecidos no PPA, a Auditoria Geral do Estado solicitou
ao Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro, com base na PORTARIA AGE N°
26 de 23 de Janeiro de 2025, o preenchimento, no SIAUDI II, dos Questionarios Grupos 1, 2 e
3 - PPA e LOA, os quais foram apresentados pela Autarquia.

A Equipe de Auditoria iniciou as atividades, utilizando as informacOes extraidas do
Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-
Rio).

Sobre os aspectos relacionados aos programas executados pelo DETRAN-RJ seguem

0s principais comentarios:

Programas que prestam Servicos a Sociedade conforme publicado no Plano Plurianual
2024-2027 - ANEXO I:

0479 - Seguranga no Transito
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0498 - Direitos Humanos e Cidadania

' 4.1.4.1 Execucao Orcamentario-Financeira Geral da UGXXXX

Para a avaliacdo da execucdo orcamentario-financeira do Departamento de Transito do

Tabela n® 1
Execugio Orgamentdriae Financeira- UG 263100
Exercicio de 2024

Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2024, elaboramos a tabela que segue:

11 de 47

io Inic Dotacio Dezpeza Deze, Crad. Dezp. Dezp. D
Programa Dn“i-:;) - Atualizada Autorizada Concedido Empenhadas Liguidadas., . {kl;;g“
(RS) (RS$) (RS) (RS) (RS)

M 330.833141,00 | 731.84323326 72437194664 | 16.106.376.36 | 66794280160 | 63199367630 [ 568.363 89930
Administratva
Bravengdp 4

Violéneia 2 10.000,00 20.010.000,00 20.000.000,00) §.140.806,18 0,00 0,00 0,00
Combatz 2
Criminalidads

= no 3266811400 123.713 563,59 11838973567 | 26.5371.73131 | 2B96290665| 26.12624216( 24.074.396.10
Transito

0498 -

Dirzitos 36447700100 | 366.67939142 336.328 463,92 | 9932299576 43B.366416,61 | 40973807804 [ 381.123 43299
Humanos

Cidadania

TOTAL 1.167.9658.356,00 | 1.442.246.21027 | 1.41%9.490.146,23 | 15014210981 | 1.135.272.124.86 | 1.087.877.996.50 | 973.563.72859

SLAFE-Rio | SEFAL-E)

As dotagoes iniciais do DETRAN-RJ, consignadas na Lei n° 10.277 de 09 de Janeiro de
2024 - LOA 2024, somam o valor de R$ 1.167.988.356,00, que apds as alteragdes ocorridas
atingiram o montante de R$ 1.442.246.210,27.

Do orcamento atualizado, 03 (trés) programas foram executados diretamente pela
Autarquia, e perfazem o total de R$ 1.135.272.124,86, sendo desse valor 58,84% para o
programa 0002 - Gestdo Administrativa, e o restante para 0S programas que prestam Servicos a
Sociedade conforme demonstrado na Tabela anterior.

Quanto ao resultado da execucdo orcamentaria, o valor empenhado pelo DETRAN-RJ,
alcancou 79,98% do total do orcamento autorizado, e, ainda, se acrescenta a descentralizacdo
de créditos concedidos, que correspondeu a 10,58%, alcancando desta forma essas realizacdes

aproximadamente 91,00% das dotacGes autorizadas.

' 4.1.4.2 Execucao dos Programas Finalisticos

Para a avaliacdo da execucdo orcamentdrio-financeira do Departamento de Transito do

Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2024, elaboramos a tabela que segue:
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Tabela n® 1
Execugio Orgamentariae Financeira- UG 263100
Exercicio de 2024
- - Dotacio Dezpeza Dese, Crad. Deezp. Dezp. D
Programa Dntaf_(;ls;mnal Atualizada Autorizada Concedido Empenhadaz Liguidadas, . {l."ll;;g“
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

W 550,833 141,00 | 731.843233.26 724 37104664 | 1610657636 667.942801,60 | 63199367630 | 565.365.899.30
Administratva

b

anra i

Violineis = 10.000,00 | 20.010.000,00 20.000.000,00 | 5.140.806,18 0,00 0,00 0,00
Combatz 4
Criminalidada

0478 - : . e e } -

2 ne 5266811400 123713356559 118.389.73567 | 26570173131 2896290665 26.126242.16| 24.074.396,10
Transito

0498 -

Diszitos S64.47710L00 | S66.67939142 | 55652846392 | 9932299576 | 43836641661 | 409.758075,04 [ 381.123 43299
Humanos =

Cidadania

TOTAL L.167.988 356,00 | 144224620027 | 1.419.490.146,23 | 150.142.1008] | 113527212486 | 1.0B7.877.006.50 | 073.563.728.50

SLAFE-Ro / SERAL-E)

As dotacdes iniciais do DETRAN-RJ, consignadas na Lei n° 10.277 de 09 de Janeiro de
2024 - LOA 2024, somam o valor de R$ 1.167.988.356,00, que apds as alteragdes ocorridas
atingiram o montante de R$ 1.442.246.210,27.

Do orcamento atualizado, 03 (trés) programas foram executados diretamente pela
Autarquia, e perfazem o total de R$ 1.135.272.124,86, sendo desse valor 58,84% para o
programa 0002 - Gestdo Administrativa, e 0 restante para 0s programas que prestam Servigos a

Sociedade conforme demonstrado na Tabela anterior.

Quanto ao resultado da execucdo orcamentdria, o valor empenhado pelo DETRAN-RJ,
alcancou 79,98% do total do orcamento autorizado, e, ainda, se acrescenta a descentralizagdao
de créditos concedidos, que correspondeu a 10,58%, alcancando desta forma essas realizacoes

aproximadamente 91,00% das dotagOes autorizadas.

' 4.1.4.3 Execucao por Descentralizacdao de Créditos- Concedidos ou Recebidos

a) Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios Recebida - UG263100

O DETRAN-RIJ ndo recebeu recursos por descentralizacdo de créditos.

b) Descentralizacao de Créditos Orcamentarios Concedida- UG263100

O DETRAN-RJ descentralizou o montante de R$ 150.142.109,81,
demonstrado na Tabela 01, e que confere com o registro na conta contabil 622200000 -
MOVIMENTACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS.

conforme

O relatorio gerencial 01.1.2 - Execucdo Orcamentaria da Despesa por UO, UG, Fonte,
Funcdo, Acdo, Programa e PT - Acumulado Até 13 / 2024, extraido do FLEXVISON,
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possibilita obter informacoes mais detalhadas sobre as descentralizagdes concedidas.

' 4.1.5 Resultado de Auditorias Realizadas pela AGE

Com objetivo de complementar a avaliacdo sobre o0 DETRAN-RJ, efetuamos consulta as
demais Superintendéncias desta AGE, quanto a realizacdo de trabalhos de Auditoria finalizados
ao longo do exercicio de 2024.

A seguir, transcrevemos as informacdes fornecidas no documento (Doc. n.° 93980342),
Anexo 01 do Processo n.° SEI-320001/000083/2025, sobre o trabalho de Auditoria Operacional
concluido no exercicio de 2024, realizado pela Superintendéncia de Gestdo de Risco e
Auditorias Especiais — SUPRAE:
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As RecomendacOes emitidas neste relatério estdo registradas no sistema SIAUDI-RJ,
sendo monitoradas de acordo com o estabelecido na Portaria AGE n.° 21/2024, e constam no

subitem 4.2.3.2—-Determinagdes e/ou Recomendagdes Exaradas pela Unidade Central de

Relatorio N° 20240029 — Nota de Auditoria

Objeto: Tratar dos Termos de Ajustes de Contas (TAC) que foram utilizados de maneira habitual pelo
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN - RJ.

N° SEI: 320001/002164/2024

DADOS

DESCRICAO

Programa de Governo n.™

Nio se aplica

Agdo:

Nio se aplica

Projeto/ Atrvidade:

Nio se aplica

Procedimento realizado:

Nota de Auditoria

Situagdo encontrada (Sintese dos Achados da
Auditoria, considerando ainda as situagdes abaixo):

— Avaliagdo da agdo sob o aspecto contdbil
{(Verificagdo dos registros contibeis):

— A realizagio da agio cumpriu os objetivos
estabelecidos no PPA e na LOA do orgio/entidade?

— Houve avaliagdo da gqualidade & suficiéncia dos
controles internos, considerando os seguintes
glementos do sistema de controle intermo da
unidade: - Ambiente de controle; - Awvaliagdo de
risco; - Afividades de controle; - Informagdo e
Comunicagio; & — Monitoramento, em relagio ao
trabalho executado?

—Houve Recomendagies para os Achados da
Auditoria? Caso  positive, mencionar  as
recomendagdes.

— Opinido expressa na conclusio da Auditoria
(Conforme Art. 31 do Decreto n® 43463, de
14/02/2012 (Regular, . Reoular com Ressalva e
Irregular).

Sintese dos Achados:
. Habitualidade no Uso de Termo de Ajuste de
Contas

Nio Houve.

Nio se aplica.

Nio.

Recomendagio 001: Realizar, no prazo de 60 dias a
contar do recebimento desta Nota de Auditoria,
capacitagdes da equipe de Licitagdo, Gestio de
Contratos e Financas sobre as melhores praticas de
licitagdo e execugdo de despesas, enfatizando o
cumprimento das regras estabelecidas na Lei de
Licitagdes e Contratos (Le1 14.133/2021),
objetivando evitar gastos sem cobertura contratual,
que geram a necessidade de TACs.

FRecomendagio 002: Desenvolver, no prazo de 180
dias a contar do recebimento desta Nota de
Auditoria, sistema digital integrado para o
acompanhamento da execugdo contratual e
orcamentaria, devendo esse sistema emitir alertas
automaticos quando um contrato estiver proximo do
término ou do limite de recursos empenhados,
permitindo a adogdo tempestiva de medidas
corretivas.

Nio se aplica

Controle Interno deste relatorio.

4.2 ANALISE DOS ITENS CONSTANTES DO MODELO 3B- ANEXO DA
DELIBERACAO TCE N° 278/2017

4.2.1 Avaliacdo da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos,
Instituidos pela Unidade
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Este subitem foi definido pelo item 1.2 - Controle Interno da entidade, do “Modelo 3B”
da Portaria SGE n° 17 de 05/12/2024, em complemento a Deliberacdo TCE-RJ n.® 278/2017.

O Controle Interno na Administracdo Publica é de extrema importdncia para garantir a

eficiéncia, eficacia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Desta forma, a fim de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos e dos controles internos relacionados a gestdo dos bens méveis, dos Orgéos e
das Entidades, a equipe de Auditoria da AGE utilizou-se da metodologia desenvolvida pelo

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO.

Segundo o COSO, o controle interno é um processo conduzido pela estrutura de
governanca, administracdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar
seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operagoes,

divulgacdo e conformidade.

O Sistema de Controle Interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos

da organizacdo, quais sejam:

Ambiente de Controle - é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece
o conjunto de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle
interno em seu conjunto. O ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela
qual se estabelecem as estratégias e os objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de

controles sdo estruturados;

Avaliacdo de Riscos — informagdes sobre riscos a serem enfrentados pela entidade no
alcance de sua missdo, no intuito de determinar a base para o desenvolvimento da resposta

apropriada ao risco;

Atividades de Controle - uma forma de reduzir os riscos, que podem ser preventivos
e/ou detectivos. As acdes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de

controle interno, com a intencdo de alcancgar os objetivos;

Informagdo e Comunicagdo — se refere ao conjunto de recursos utilizados de forma
integrada e eficaz, e se mostra como ponto relevante para que a entidade conduza e controle
suas operagOes. A geréncia de uma entidade necessita de comunicagdo relevante, confiavel,

correta e oportuna, relacionada a eventos internos e externos;

Atividades de Monitoramento — procedimentos necessarios para assegurar que O
controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e 0s riscos,
tendo em vista que o controle interno é uma atividade dindmica e deve ser aperfeigoada

continuamente, em funcdo das mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Assim, na tentativa de agregar valor a gestdo, baseados na metodologia COSO,

elaboramos 2 (dois) questiondrios (de autoavaliacdo), a fim de obter o panorama do Controle
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Interno Administrativo e do Controle Interno da Gestdao de Bens Moveis, e assim evidenciar os
gargalos existentes, para que possam ser corrigidos pelos 6rgdos e entidades da administracao

publica.

O questionario “Controle Interno - Coso”, composto de 30 (trinta) questdes, busca
avaliar o grau de maturidade e eficiéncia do controle interno administrativo e verificar se estdao

em conformidade com as normas aplicaveis ao servico publico estadual.

O questionario “Controle de Bens Mdveis”, com 20 questoes, tem por objetivo avaliar
o grau de maturidade do controle interno relacionado a gestdo dos bens moveis e verificar a
conformidade quanto aos preceitos estabelecidos na legislagdo vigente que regulamenta a

gestdo Patrimonial no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

As questoes foram formuladas buscando abranger os cinco componentes do controle
interno, ou seja, Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco, Atividade de Controle, Informacao
e Comunicacdo e Monitoramento, com respostas padronizadas e parametrizadas em escala de 1
a 4, em que 1 representa 0 cendrio menos satisfatorio e 4 o mais satisfatério. De acordo com
as respostas encaminhadas pelo Orgdo, os Controles Internos da entidade serdo classificados de
acordo com a pontua¢do obtida em uma escala pré-determinada como:

Bem Controlado — média (3,5 a 4)
Bem Controlado com Necessidade de Melhoria — média (3 a 3,4)

Melhorias sdo Necessarias — média (2 a 2,9)

Muitas Melhorias sdo necessarias — média (1 a 1,9)

Os questionarios foram disponibilizados aos érgdos e entidades por meio do Sistema de
Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, conforme estabelecido na Resolucdo
CGE n° 223, de 23 de junho de 2023, na Portaria AGE n° 26 de 23 de janeiro de 2025,
alterada pela Portaria AGE n° 28 de 17 de abril de 2025, com prazo de preenchimento até
30/04/2025.

E com base nas respostas obtidas, elaboramos os subitens 4.2.1.1 e 4.2.1.2 deste
Relatério de Auditoria, onde destacaremos 0s pontos que necessitam de acGes mais urgentes
por parte do Orgdo. Sendo que para um melhor nivel de asseguracdo, uma verificacdo podera

ser realizada em trabalhos futuros por Equipe de Auditoria da AGE.
' 4.2.1.1 Avaliacao Relacionada aos Controles Internos Administrativos
Com o objetivo de verificar o grau de maturidade do Controle Interno Administrativo

foi disponibilizado o questionario Controle Interno — COSO, para a autoavaliacio do Orgdo,

conforme detalhado no subitem 4.2.1.

O DETRAN-RJ respondeu o questionario “Controle Interno - Coso”, em 28/04/2025, no

STAUDI-RJ, as respostas foram extraidas do sistema, tabuladas e analisadas, possibilitando a
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classificacdo do nivel de maturidades dos Controles Internos Administrativos.

Observamos a auséncia de anexos e/ou informagdes referentes as evidéncias
corroborativas para algumas respostas apresentadas, o que compromete a qualidade da andlise e
a falta de atencdo ao §1° art. 3° da Portaria AGE n° 26/2025, alterada pela Portaria AGE n°
28/2025.

Registramos que o ndo atendimento as solicitacdes desta AGE é tratado especificamente

no item 4.1.3 Atendimento as Solicitagdes da Auditoria Geral do Estado deste Relatério.

Considerando a pontuacdao das respostas apresentadas em sua autoavaliacdo, a
DETRAN-RJ obteve a média geral de 3,57, se classificando como um o6rgdo “Bem
Controlado” (3,5 a 4,0), cujos processos sdo concebidos adequadamente e/ou estdo sendo

executados de forma eficaz para gerir os riscos. Podem existir problemas de controle, mas sdo

menores.

Podemos observar no grafico que as principais deficiéncias se encontram no
componente COSO: Ambiente de Controle, e Avaliacdo de Riscos que apresentaram as menores

média por componente.

COMPONENTES COSO - CONTROLE
INTERNO

TN}

AMBIENTE DE AVALIACAD DE ATIVIDADES DE INFORMACAD E MONITORAMENTO
CONTROLE RISCOS CONTROLE COMUNICACAD

Apresentamos a seguir as 2 questoes, dentre as 30, que obtiveram a menor pontuacdo

(nota 2) na autoavaliacdo, correspondendo a 6,67% do universo analisado.
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Questionario Controle Interno - Coso

“Ambiente de Controle™

Questio Resposta do Orgio Nota
. f e . “Se a unidade nio elaborou Planejamento
Questio 2: O drgio/entidade definiu sua . ) N L o
. = Estratégico, definiu, ou nio, sua missio,
missdo, visio e valores e elabora o sen . . . ; 2
. c e g visio e valores, mas tem a intencio ou esta -
Planejamento Estratégico? .
em processo de elaboragio.
“Avaliacao de Risco™
Questio Resposta do Orgiio Nota
Questio 14: A avaliacio de msco “A avaliacio de risco, na Unidade, € um 5
corresponde a um processo dindmico? processo que esta em fase de construgio™ =

As questdes apresentadas representam o0s principais gargalos identificados pela
Autarquia, e demandam a implementacdo de acOes e medidas administrativas corretivas para
transformar o cendrio identificado, a fim de produzir a melhoria e o fortalecimento do Controle

Interno Administrativo.

Assim, considerando a necessidade de acGes e medidas que possam promover melhorias
e fortalecimento do Controle Interno Administrativo, RECOMENDAMOS ao DETRAN-RJ:

1- Designar, em até 70 dias do recebimento deste Relatério de Auditéria, uma comissdo
para elaborar o Planejamento Estratégico da Autarquia, definindo missdo, visdo e

valores Institucionais;

2- Encaminhar para esta AGE, em até 150 dias do recebimento deste Relatério de
Auditoria, a documentacdo comprobatéria da formalizacdo do Planejamento

Estratégico da Autarquia;

3- Elaborar, em até 90 dias apds o recebimento deste Relatério de Auditoria, um plano
de acdo para tratar, corrigir e mitigar as fragilidades identificadas na gestdo de risco

do 6rgao.
' 4.2.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Relacionados a Gestao dos Bens Moveis

Com o objetivo de verificar o grau de amadurecimento do controle interno relacionado
a gestdo dos Bens Maveis, foi disponibilizado o questionario “Controle de Bens Moveis” para

autoavaliacdo do Orgdo, conforme detalhado no subitem 4.2.1.

O DETRAN-RJ respondeu o questionario “Controle de Bens Madveis”, em 28/04/2025
no STAUDI-RJ, as respostas foram extraidas do sistema, tabuladas e analisadas, possibilitando a
classificacdo do nivel de maturidades dos Controles Internos relacionados a Gestdo de Bens

Mboéveis.
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Observamos a auséncia de anexos e/ou informagoes referentes as evidéncias
corroborativas para algumas respostas apresentadas, o que compromete a qualidade da analise e
a falta de atencdo ao §1° art. 3° da Portaria AGE n° 26/2025, alterada pela Portaria AGE n°
28/2025.

Registramos que o nao atendimento as solicitacdes desta AGE é tratado especificamente
no item 4.1.3 Atendimento as Solicitagées da Auditoria Geral do Estado deste Relatorio.

Apb6s a compilacdo dos dados, de acordo com as respostas apresentadas em sua
autoavaliacdo, o DETRAN-RJ obteve a média geral de 3,8, se classificando como um C)rgéo
“Bem Controlado” (3,5 a 4,0), cujos processos sdo concebidos adequadamente e/ou estdo
sendo executados de forma eficaz para gerir os riscos. Podem existir problemas de controle,

mas sao menores.

Podemos observar no grafico que os componentes COSO que obtiveram as menores

médias: Avaliacdo de Riscos, Informacdo e Comunicacdo e Atividades de Controle:

19 de 47

Questionario Controle de Bens Moveis
Questio Resposta do Orgio Nota
Questio 11: Anualmente, o Gestor de Bens cgrllr?a-.rI?:lﬁrlamre?lccisraféirzlfodZolSegce‘ilcaiiiz
Moveis consolida a documentacio da unidade, financeiro (aproximadamente 30 de 3
conforme artigo 7° da Instrucio Normativa unho).” P e
AGE n®41, de 26 de dezembro de 20177 ! .
Questio 12: O  OrgioEntidade den | “Sim. com publicagio em D.O."
transparéncia (DO Boletins e/ou intemnet) da
Estrutura Patrimonial e da 3
designagiomomeacio do Gestor, Agentes e
Encarregados de Bens Moveis?
Questio 17: Existe histérico de fraudes, perdas rc?lklnléssm;ecigrfsfﬁl%ie:i; dée Ir:fi;djifoe rcllg 3
e roubos de bens méveis no Orgio/Entidade? . ) e
Orgio/Entidade.

Questio 18: Quando se identifica dano ou alAE.rc;: ;E;legf;ai?; j;:iif:licézddai
desaparecimento de algum bem mével ¢ pratica asg ovidéncias c;biveis or meio de
do Orgio/Entidade instaurar sindicdncia e se for | . prowic - P 3
o caso Tomada de Contas para apurar sindicincia e se for o caso Tomada de =S

o : a Contas, havendo um bom nivel de
responsabilidade e ressarcir o dano? .

ressarcimento do dano.

Estas questOes representam as fragilidades identificadas no Controle dos Bens Moveis, e
demandam ac¢Oes e medidas corretivas por parte da alta administracdo, em busca de mitigar os

riscos identificados e promover a melhoria e fortalecimento do controle da Gestdo Patrimonial.

Assim, considerando a necessidade de acGes e medidas que possam promover melhorias
e fortalecimento do Controle Interno relacionado a Gestdio de Bens Madveis,
RECOMENDAMOS ao DETRAN-RJ:
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1. Elaborar, em até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de Auditoria, o plano de
acdo para tratar, corrigir e mitigar as fragilidades identificadas na gestdo de bens
moveis, identificadas nas questdes que obtiveram a menor pontuacao na

autoavaliacdo.

4.2.2 Confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das
demonstracoes contabeis e relatorios financeiros

Este subitem foi definido pelo item 1.2 —, do “Modelo 3B”, Portaria SGE n° 17 de
05/12/2024 (DORJ de 18/12/2024), em complemento a Deliberacdao TCE-RJ n.° 278/2017.

As demonstracdes contabeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos
Relatérios de Encerramento do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com as
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), vélidas a partir do exercicio de
2024, em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Sendo as
estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Lei n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964, atualizadas pela Portaria da Superintendéncia do Tesouro Nacional-STN n.° 438, de
12 de julho de 2012, em alinhamento com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP).

A Parte V do MCASP, que define as demonstracdes contdbeis aplicadas ao setor
publico, foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis,
NBC TSP 12 - Demonstracio dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 - Apresentacao de
Informagdo Orcamentaria nas Demonstragoes Contadbeis, além da legislacdo aplicavel,
destacando-se a Lei n.° 4.320/1964, e a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balango Financeiro, entretanto sua
elaboracdo e publicacdo se torna obrigatéria por forca do art. 101 da Lei n.° 4.320/1964, sendo
também objeto do Manual. Dessa forma, conjugando as disposi¢Oes legais e aquelas contidas
na NBC TSP 11, compondo o conjunto de Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Ptiblico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor
publico. Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios com seus respectivos poderes (abrangendo os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacoes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e
outras reparticoes publicas congéneres das administracGes direta e indireta (inclusive as

empresas estatais dependentes).
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As demonstracdes contabeis representam a estrutura da situacdo patrimonial, financeira e
do desempenho da entidade no setor publico devendo proporcionar informagdo tutil para
subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability)

quanto aos recursos que lhe foram confiados.

Para o exercicio de 2024, esta AGE disponibilizou o questionario relativo as
Demonstracdes Contabeis no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ,
elaborado conforme legislacdes vigentes, para que, com base nas informacdes fornecidas pelo

Orgao/Entidade verificarmos os pontos com necessidade de correcdo ou melhorias.

Assim, para a consecucdo do objetivo proposto para este item, que é avaliacdo da
confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstracoes contabeis e de relatérios financeiros, além de verificarmos a documentagdo
constante do respectivo Processo de prestacdo de contas SEI n.° 150016/015681/2025, também
extraimos as informacgdes disponibilizadas pelo DETRAN, em atendimento ao questionario
encaminhado pela AGE, avaliamos os registros realizados no SIAFE-Rio; e ainda buscamos a
compreensibilidade e esclarecimento dos fatos amparados pelo relatério emitido pela Unidade

de Controle Interno, conforme descrevemos nos subitens seguintes.

4.2.2.1 Avaliacdo do Sistema de Controle Interno sob o Aspecto Contabil Mediante
Questionario

Uma das préticas, que a Auditoria Geral do Estado tem adotado para avaliar o sistema
de auditoria dos o6rgdos e entidades, consiste no Questionario, formulado com perguntas claras
e objetivas que evidencia se o ambiente de controle interno existente pode assegurar que as
informacgdes registradas pela Contabilidade sejam fidedignas, livres de distor¢des, e em

conformidade com os preceitos legais vigentes.

Na andlise das 34 respostas do DETRAN ao Questionario do SIAUDI-RJ, verificamos

que a maioria, obteve “Sim”, e tendo como “Nao” as seguintes:
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17.0s recursos de alienacéio de atives foram depositados em conta
bancariaespecifica e aplicados em despesas de capital?

Nio

Justificativa: Nio houveram alienagio de ativos.

20.Houve alteracio relevante no patriménio liquido, seja pele valor ou
pelanatureza da informacio? gage positive deve ser divulgada em notas
explicativas.

Nio

17. Houve procedimentos de reavaliacio periodica de atives que geraram
resultados?
Nio

18.Foram realizados procedimentos de impairment nos Bens Moveis?
Nio

Nio

Observacioes Gerais

Complemento de informagdes: - Questio 07 - Nio houve wvalores a
classificar. - Questdo 17- Nio houve alienacio de atives. - Questio 18 -IN/A
- Todas as nossas demonstragdes contabeis se enquadram no cnténo de
reconhecimento. - Questio 26 - "SIM" quanto 2 transferéncia de saldo final
do exercicio para restos a pagar processados. "Nio" para manutengio do
controle dos restos a pagar ndo processados iqudados separadamente. -
Cestio 33 -N/A. Por ocasiio da Emenda a Constituig8o Estadual 93/2023, 2
qual dispde sobre a reversdo dos recursos de fundos, autarquias e fundagdes
do Poder Executivo estadualao Tesouro estadual, o artigo 212-A desta Carta
Politica passou a wvigorar com a segunte redacio;"Art. 212-A O superavit
financeiro, por fonte de recursos, dos fundos estaduaiz e especiais, das
autarquias e das fimdagdes estaduais, apurado ao final de cada exercicio
financeiro serd transferido ao Tesouro estadual, de forrma desvinculada”. Isto
posto, como regra, o Detran/BJ ndo utiliza recursos de exercicios anterores
para financiar despesas orgamentanas do exerciclo comrente, vez gue o

mesmo € revertido ao Tesouro do Estado. - -MUA = Thy

A utilizacdo de "nde" nas respostas contabeis indica que procedimentos previstos em
norma ndo foram realizados. Isso pode resultar em informacOes incorretas ou incompletas,

afetando a confiabilidade das demonstragdes financeiras e a tomada de decisoes.

ORIENTAMOS ao DETRAN-RJ atentar para que conste justificativas nas respostas
para selecdo “negativas”, ou “ndo aplicaveis” caso haja, e caso se encontre no relatério de
Notas Explicativas, identifique o item correspondente, a fim de garantir a qualidade e a

confiabilidade das informacGes contabeis.

' 4.2.2.2 Analise de Documentos Contabeis e Relatorio da Unidade de Controle Interno

Examinamos o pronunciamento do responsavel pela area contabil, no documento
“Declaracao do Responsavel pelo Setor Contabil”, UG - 263100 DETRAN, (SEI n.°
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93966104), que instrui o presente Processo, e corresponde ao Modelo 4, da Deliberacdo TCE-RJ
n.° 278/2017, que além das constatacdes atestadas, menciona em notas explicativas, em relacdao

a “Descricdo” “Nao” conforme se verifica a seguir:

Examinada a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, referentes ao exercicio em
questdo, tendo sido constatado:

(K) A identificacdo e regularizacdo dos débitos e créditos ndo contabilizados,
nas conciliacdes bancdrias, de exercicios anteriores.

Com base nas afirmacdes acima, além de outras por ventura ndo discriminadas
nesta declaracdo, atesto a fidedignidade das rotinas e Demonstrativos Contébeis

Declaro que as informacdes acima prestadas sdo verdadeiras

O "ndo" as respostas do Relatério Contabil evidencia procedimentos que ndo foram
realizados, e isto pode resultar em informacOes incorretas ou incompletas, afetando a

confiabilidade das demonstragoes financeiras e a tomada de decisdes.

ORIENTAMOS ao DETRAN-RJ justificar no Item “Notas Explicativas” a descri¢cdao

nao, a fim de garantir a qualidade e a confiabilidade das informagdes contdbeis.

Em prosseguimento passamos a analise do Parecer de Auditoria da Assessoria de

Controle Interno (SEI n.° 100200726), a fim de verificar se as praticas adotadas pela Unidade

de Controle Interno do DETRAN tém alcancado resultados no que se refere apresentacdo de

informacdes fidedignas e confidveis pela Contabilidade, conforme segue:
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PARECER DA ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAOQ DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO EIO DE
JANEIRO

()
Gestio Contabil Patrimonial

Observagdes:

Estio sendo avenguados, por essa Assessona de Controle
Intermmo, os szaldos da conta 123219904 - Obraz em Andamento — A
Cadastrar, por meio do processo SEI-130016/033262/2025. Registramos
que a Assessona de Contabilidade informou a abertura dos processos 3EI-
150016/070626/2025 ¢ SEI-150016/076443/2023 com o objetivo de sanar a
inconsisténcias LISCONTIE.

Sio Objetos de Ressalvas

Constam nesta presente Prestacio de Contas algumas
pendéncias a serem esclarecidas, as quais estio zob analise das unidades
responsaveis, confonme abaixo:

* Inadimpléncia por parte dos encamregados dos bens
moveis de algmas subunidades do DETEAN-EJ, que ainda estio
pendentes de apresentagio dos processosreferente 3 juntada de documentos
relativos ao exercicio de 2024 — documento SEI n° 98331954

* Venficagdo LISCONTIE de Langamentos Contabeis —
documentos: SEI-130016/033262/2025, SEI-130016/070626/2025 & SEL-
130016/076443/2025;

* Pendéncia de emissio de Felatono e Parecer de
Anditoria de recursos descentralizados por meio de Portaras Conjuntas, em
113 maiora, por atraso na tramitagio dos processos de prestagdo de contas,
conforme mformado no documento SEIn® 99636945

* Embora em andamento, constatamos pendéncias de
implantagio do Planejamento Estratégico e do Plano de Gestio de Risco,
ambos previstos na Portana PRES-DETEAMN/ET n® 3362/2019 de
12/02/2019, smalizado no Sistema de Auditona — S1auds.

CONCLUSAO

Da analise efetuada nos documentos e mformagdes
mtegrantes deste processo, & de nossa opinido gue a Prestacio de Contas do
Crdenador de Despesas do Departamento de Transito do Estado do Fio de
Janeiro, relativa ao Exercicio de 2024, e REGULAR COM RESS.—!I.\'.—L’E.I

Eiz o nosso Parecer para apreciacio ¢ consideragies.
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APRECIACAO

REF.: PROCESSO N° SEI-150016/015681/2025.

ACOLHO ¢ APROVO ¢ Parecer de Auditoria descrto
abaixo, emanado pela servidora Andréa Abren Pereira, Analista de Gestio e
Planejamento e supervisionado pela Diretora de Divisio Crstiane Telles,
referente ao processo de Prestacdo de Contas Amal de 2024:

“Da andlize efeivada nos documenitos e informacdes infegranies desie
processo, € de nossa opinide que a Prestagdo de Contas do Ordenador de

Despesas do Departamenio de Irdnsito do Estado do Rio de Janeiro, relativa
ae Exercicio de 2024, é REGULAR COM RESSALVAS™

Esta Equipe de Auditoria entende que as situacdes apontadas pela Assessoria de
Controle Interno como motivos para ressalvas sdo relevantes e justificam a sua conclusdo.
Assim, ORIENTAMOS ao DETRAN-RJ atencdo a fim de tomar medidas corretivas para lidar
com as situacOes ressalvadas, e garantir a fidedignidade e transparéncia das informacoes

contabeis.

' 4.2.2.3 Analise dos Saldos Contabeis do Orgio Auditado Referente ao Exercicio de 2024

Por intermédio do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e
Contabil — SIAFE-Rio, analisamos o Balancete do Departamento de Transito do Estado do
Rio de janeiro — DETRAN-RJ, UG 263100, Més 13, encerrado em 31/12/2024, que deu base
ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, a fim de confirmar a fidedignidade dos saldos
apresentados e verificar a aderéncia aos principios validos para a estrutura contabil,
considerando o preconizado no MCASP e na NBC TSP 11 — Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis, aprovada pela Resolucdao 2018/NBCTSP11, de 18/10/2018.

Foram selecionadas contas contdbeis com a adocdo dos seguintes critérios: a)
revisdo analitica, que realiza a comparabilidade entre os saldos atual e anterior, com
observancia aos resultados com significativa variacdo percentual; e b) julgamento profissional,
por fundamental importdncia na conducdo dos nossos trabalhos dentro do que temos

vivenciado nas atividades de auditoria realizadas.

A fim de melhor compreensdo sobre situacdes verificadas pela Equipe de
Auditoria, houve o encaminhamento de solicitacio a DETRAN-RJ (DOC 97395828), por
meio do Processo SEI-320001/000325/2025, entretanto ndo obtivemos respostas até a data da
elaboracdo deste Relatorio em 13/06/2025.

A falta de respostas as solicitacdes contdbeis compromete significativamente a
validacdo dos saldos das demonstracdes contdbeis, e demonstra a inobservancia ao que
estabelece a Portaria AGE n° 26/2025, Anexo I, item 4; havendo comentarios especificamente
no item 4.1.3 Atendimento as Solicitagées da Auditoria Geral do Estado deste Relatério. Os
esclarecimentos sdo essenciais para confirmar a precisdo e confiabilidade das informacgoes
apresentadas, e a auséncia de respostas pode levar a incertezas e a continuas distor¢des nas

demonstragoes.
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Seguem as principais situacGes verificadas, e que se ndo regularizadas,

representam distorgoes:

I- Inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018,_itens 70,71 e 76, quanto

a_classificacdo no "Circulante", "valores realizados em até doze meses apos a data-base das

demonstragdes contdbeis", considerando a permanéncia de registros na conta contabil

detalhada a seguir, classificada no Ativo Circulante, _que pode estar causando uma

superavaliacdo ativa:

a) A conta contdbil 111122001 - LIMITE DE SAQUE COM VINCULACAO DE
PAGAMENTO apresenta em 31/12/2024 o saldo de R$ 72.683.132,16, sendo que o
montante de R$ 62.227.664,59 é anterior ao exercicio de 2024, e estd consignado na Fonte

de Recursos 081 - Recursos Ndo orcamentdrio - Depédsitos de Diversas Origens,

representando a necessidade de regularizacdao com terceiros.

O DETRAN-RJ ndo apresentou justificativa para a permanéncia do montante expressivo
nesta conta, no Ativo Circulante, considerando o saldo ser referente a exercicio anterior.

A situacdo apontada pela AGE evidencia a auséncia de anélise pelo DETRAN-RJ, e a
necessidade de informacOes precisas sobre a origem desse registro que apresenta classificacdo
contabil sem observancia as normas contabeis, e pode estar ocasionando uma superavaliacdo

ativa, que causa impacto as tomadas de decisdes.

b) A conta contabil 111122002 - LIMITE DE SAQUE SUJEITO A PROGRAMACAO
FINANCEIRA apresenta em 31/12/2024 o saldo de R$ 106.317.804,86, sendo que deste o
montante de R$ 65.835.209,54 é anterior ao exercicio de 2024.

O DETRAN-RJ ndo apresentou justificativa para a permanéncia do montante
expressivo nesta conta, no Ativo Circulante, considerando o saldo ser referente a exercicio
anterior.

Essa conta tem por finalidade o limite de saque estabelecido para a execucdo de
pagamentos, dentro de um contexto de programacdo financeira, ou seja, um planejamento para
0 uso dos recursos financeiros ao longo do tempo. A programacdo financeira visa alinhar o
ritmo dos gastos com a disponibilidade de recursos, evitando desequilibrios financeiros, e a
situacdo apresentada pela AGE evidencia inconsisténcias que precisam ser apuradas, a fim de
refletir a realidade patrimonial do DETRAN, e também alinhar os registros as normas
contabeis.

c) A conta contdbil 113510104 - BLOQUEIOS BANCARIOS com o saldo de R$
4.073.554,19 consignado em 31/12/2024 é composta por valores referentes aos exercicios de
2015 a 2024, evidenciando a necessidade de andlise pelo DETRAN-RJ a fim de validar a

origem dos registros, e atualizar as situacGes referentes aos efetivos bloqueios

contabilizados, buscando entender se ha alguma pendéncia ou necessidade de regularizacao.
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A permanéncia de valores com competéncia de exercicios anteriores na conta contabil

113510104 - BLOQUEIOS BANCARIOS, sem um posicionamento atualizado pode
corresponder a classificacdo indevida no Circulante contrariando as normas contabeis, e causar

ainda uma superavaliacdo ativa, que prejudica os resultados patrimoniais e financeiros.

d) A conta contabil 113520501 - VALORES DE MANDADQOS DE ARRESTOS A
RECEBER DO TESOURO ESTADUAL apresenta em 31/12/2024 o saldo de R$
14.302.917,05, oriundo da transferéncia da conta contabil n° 111122003, ambas com

caracteristicas de auséncia de movimentacdo, o que evidencia a necessidade de andlise para a
correta classificacdio em cumprimento as normas contabeis, e principalmente a validagdo de
seus registros.

Cabe ao DETRAN-RJ verificar os mandados que compdem a presente conta contabil,

com a fundamentacdo legal, e as normas vigentes sobre as obrigacdes do Tesouro Estadual, a

fim de proceder a regularizacdo, se for o caso, ou atualizar os registros.

e) A conta contabil 113810101 - ADIANTAMENTOS POR TRANSF VOLUNTARIAS
apresenta em 31/12/2024 o saldo de R$ 515.768.919,32, oriundo de exercicio anterior sem

movimentacdao no exercicio em andlise, evidenciando pendéncias, que podem ser devidas a

auséncia de apresentacao de prestacao de contas. O valor expressivo, com incerteza sobre a
sua confirmacdo, afeta a fidedignidade das informacOes contdbeis e pode ainda estar
causando uma superavaliagdo.

E crucial que o DETRAN adote medidas a fim de confirmar o saldo apresentado nesta

conta e de manter um controle permanente e eficaz, por meio de rotinas, relatérios e
conciliagoes.

f) A conta contabil 121110501 - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA apresenta em
31/12/2024 o saldo de R$ 600.726,46 oriundo de exercicio anterior, sem movimentacdo no
exercicio em andlise. A fim de manter uma classificacio em conformidade com as normas
contabeis, considerando a atual apresentacdo no Circulante, e também para que haja
validacdo do saldo existente torna-se necessario que o DETRAN-RJ adote medidas para
obter a situacdo detalhada do crédito patrimonial incluindo origem, valor, data de inscricdo e

outros detalhes, e assim apurar e regularizar possiveis pendéncias.

g) A conta contabil 121121001 — RECURSOS A RECEBER DECRETO ESTADUAL
N° 46.495/2018 apresenta o saldo de R$ 534.432.201,07, referente ao exercicio de 2017 e

tem a ver com os recursos financeiros subtraidos das contas bancdrias de diversos o6rgdos e

entidades em decorréncia de arrestos e sequestros judiciais movidos contra o Estado.

A permanéncia do registro referente ao exercicio de 2017, no grupo Circulante, que

reune registros de valores com expectativas de recebimento a curto prazo, representa uma falta
de atencdo as normas contabeis.
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E importante o DETRAN-RJ ter conhecimento que foi expedido o Decreto N° 49.210
de 23 de julho de 2024, estabelecendo diretrizes para desreconhecimento dos passivos do
tesouro estadual com diferentes 6rgdos do poder executivo, baseados no decreto n® 46.495, de
14 de novembro de 2018, e assim buscar contato com a Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ para maiores esclarecimentos, considerando que pode estar mantendo um direito que

somente ocasiona uma superavaliagcdo ativa.

II- Permanéncia de registro de valores em Atividades em Andamento sem identificacdo

realidade patrimonial:

A conta contabil 123219904 — OBRAS EM ANDAMENTO A CADASTRAR

apresenta em 31/12/2024 o saldo de R$ 12.273.801,33, e sem movimentacdo no exercicio em

analise, evidenciando uma falta de atualizacdo com um respectivo cronograma de execucao.

A Equipe de Auditoria da AGE solicitou informac6es sobre os prazos estabelecidos para
o inicio e a conclusdo de da obra, a fim de garantir que os valores contabilizados estejam
corretamente justificados e vinculados ao andamento real da execugdo, entretanto nao houve o

encaminhamento das respostas.

III- Inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, itens 70,71 e 83,

das demonstragdes contdbeis"”,_ considerando as contas contdbeis detalhadas a seguir,

classificadas no Passivo Circulante, com a incerteza de obrigacGes reais que podem ocasionar

uma superavaliacdo passiva:

a) A conta contabil 211110101 - SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS
apresenta em 31/12/2024 o saldo de R$ 70.480.491,87, com registros efetuados nos
exercicios de 2012, 2013, 2023 e 2024.

Obrigacdes com salarios e ordenados a pagar sao classificados como Passivo Circulante,
pois sdo obrigacdes que devem ser pagas em um curto periodo. A permanéncia de registros de
competéncias anteriores evidencia a situacdo pode envolver restos a pagar ou a necessidade
de baixa de valores antigos, que deve ser realizada de acordo com situacao comprovada.

E fundamental que os resultados sejam precisos e transparentes, evidenciando as reais
obrigacdes do DETRAN-RJ.

b) Constatamos a permanéncia de valores com registros efetuados nos periodos de
2015 a 2024 referentes as obrigacoes com pessoal cedido nas contas contdbeis 211120101
PESSOAL CEDIDO — DEC. 32.532/02 e 12. e 211120102 — PESSOAL CEDIDO — DEC.
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41.687/09, que evidencia que as obrigacdes ndo foram pagos corretamente no passado, ou

existéncia de pendéncias que precisam ser regularizadas.

E essencial analisar o acordo de cessdo para entender com as obrigacdes financeiras
foram definidas, e buscar o cumprimento, e a correta aplicacdo dos normativos contabeis no

que se refere aos registro.

c) A conta contabil 213110101 - FORNECEDORES E CREDORES  apresenta em
31/12/2024 o saldo de R$ 39.149.734,10, que compreende os exercicios de 2013, 2015,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

Considerando a prescricdo legal sobre os Restos a Pagar é crucial que o DETRAN-RJ
identifique as situagdes ocorridas com registros existentes relacionados a competéncias
anteriores, e que impedem informacdes fidedignas sobre a realidade patrimonial da Autarquia, e
que também podem estar ocasionando uma superavaliacdo passiva, tendo em vista os critérios

contabeis vigentes.

d) A conta contabil 213120101 - CREDORES INTRAGOVERNAMENTAIS apresenta
em 31/12/2024 o saldo de R$ 776.608,03, em 31/12/2024, com registros correspondentes ao
periodo de 2016, 2017, 2018, 2020 e 2024.

A AGE encaminhou solicitagdo, conforme ja mencionado no inicio deste item, a fim de
saber origem desses registros, entretanto ndo obteve respostas.

O DETRAN_RJ deve adotar medidas com a finalidade de realizar apuracbes e
levantamentos a fim de que esta conta tenha o reflexo das reais obrigacbes da Autarquia, e
assim oferte informacgdes fidedignas, e evite uma possivel superavaliagdo passiva, que

compromete a gestdo financeira da Autarquia.

IV- Auséncia de controle quanto ao valores retidos e ndo recolhidos a titulo de

caracterizar a apropriacdo indébita advinda do Orgdo:

a) A conta contdbil 218810108 - ISS apresenta, em 31/12/2024, o saldo de R$
29.157,95, correspondente ao exercicio de 2020, evidenciando a necessidade de andlise a fim
de evitar cobrancas posteriores, regularizacdo de classificagdo contabil, considerando os
respectivos critérios vigentes para o Circulante, e por fim, para a real divulgagcdo de

resultados patrimoniais..

b) A conta contabil 218810401 - DEPOSITOS E CAUCOES apresenta um saldo de
R$ 1.618.034,08, cujos registros compreendem o periodo de 2010 a 2024, com pequena

movimentacdo no exercicio em analise.
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A diversidade de competéncias anteriores dos registros causa incerteza sobre a atual
situacdo dos depositos e caugdes, e evidencia a auséncia de conformidade com as normas
contabeis considerando a classificacio no Circulante. E necessario garantir que os valores dos
depdsitos caucdo estejam corretamente registrados e reflitam a realidade financeira evitando
riscos e problemas futuros para 0 DETRAN, e ainda possam refletir a realidade patrimonial do

DETRAN-RIJ.

c) A conta contabil 218810403 - DEPOSITOS DE TERCEIROS apresenta um saldo
de R$ 5.082.392,47, em 31/12/2024, cujos registros compreendem o periodo de 2008 a 2017,

sem movimentacdo no exercicio em andlise, o que evidencia a necessidade de andlise a fim

de identificar a origem dos depoésitos e as providéncias a serem adotadas a fim de regularizar
ndo somente a classificagdo que se encontra em desacordo com os critérios contabeis, pela
permanéncia no Circulante, como também a possibilidade de uma superavaliagdo passiva, em

caso de valores passiveis de baixas.

d) A conta contabil 218810499 - OUTROS DEPOSITOS apresenta um saldo de R$

94.679.703,81, em 31/12/2024, com diversas movimentacdes no periodo em andlise, porém

os registros remanescentes compreendem o periodo de 2006 a 2024, e considerando o saldo
expressivo é crucial que o DETRAN-RJ adote medidas para levantamento e regularizacdo
desta conta, a fim de que corresponda aos fatos realmente existentes, e a classificacdo esteja

de acordo com os critérios contabeis

e) A conta contadbil 218819904 — CREDORES POR OB DEVOLVIDA apresenta o

saldo de R$ 536.713,09, em 31/12/2024, sem movimentacdo no exercicio em analise, que

evidencia a alguma pendéncia relacionada a pagamento ndao processado pelo DETRAN-RJ.
Desta forma ha a necessidade de verificacdo sobre a identificacdo das situa¢des ocorridas
com os registros constantes desta conta, a fim de haver fidedignidade das informacées,
devendo observar ainda a competéncia dos fatos para que esteja em consondncia com as

praticas contabeis.

V- Evidéncias de auséncia de controle nas baixas de valores referentes a convénios

recebidos de exercicios anteriores, comprometendo a informacdo contabil divulgada pelo érgio

conforme situacoes verificadas nos saldos contdbeis a seguir:

a) A conta contdbil 218910201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS
apresenta o saldo de R$ 11.971.707,37, em 31/12/2024, sem movimentacdo no exercicio em

analise.
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A manutencdo de um saldo expressivo sem apresentar informacdo configura auséncia de
controle. Além disso, trata-se de recurso de convénio com outro ente publico, e sua
permanéncia indefinida no passivo pode indicar retencdo indevida, omissdo na prestacdo de

contas ou risco de prescricdo de obrigacdo financeira, e/ou ainda uma superavaliagdo passiva. .

b) A conta 218920102 - OBRIGACOES C/ORGAQOS E ENTIDADES ESTADUAIS
apresenta o saldo de R$ 16.318.967,68, em 31/12/2024, sem movimentacdo no exercicio em

analise.

A manutencdo de um saldo expressivo sem apresentar informacdo configura auséncia de
controle. Além disso, trata-se de recurso de convénio recebido, com a obrigacdo de
apresentacdo de contas, e sua permanéncia indefinida no passivo pode indicar retencao
indevida, omissdo na prestacdo de contas ou risco de prescricdo de obrigacdo financeira, e/ou

ainda uma superavaliacdo passiva.

VI- Reconhecimento de despesas sem observar o fato gerador:

A conta contabil 399610101 - INDENIZACOES, que corresponde a uma VPD-
variacdo patrimonial diminutiva, no exercicio de 2024 apresentou movimentacao total em R$
21.994.295,24, sendo que deste valor R$17.796.923,62 (2024NL03435) se refere a

liquidacdao de despesas relacionadas ao TAC n° 168/2024, sobre servicos executados em

periodos que envolvem os exercicios de 2019 a 2023, a saber:

LIQUIDACAO DO (S) DOCUMENTO (S) TAC N°
168/2024 CONFORME PROCESSO "SEI-
16/190/000096/2019 - FATURAS DIVERSAS. Atesto:
ASSENG.Termo de Ajuste de Contas n° 168/2024. Assinado
em 27/09/2024, Publicacdo:30/09/2024. Reconhecimento
pelo DETRAN/RJ, de servicos de locacdo de estruturas
modulares, tipo contéiner, acoplado, Mini Baby e Baby,
com mobilidrio, ar condicionado e manutencdo preventiva e
corretiva inclusos, nos periodos de agosto a dezembro de
2019, junho a dezembro de 2020, janeiro a dezembro de
2021, janeiro a dezembro de 2022 e janeiro a dezembro de
2023, sem a devida cobertura contratual e em condigdes
satisfatorias e de boa fé, conforme demonstrado nas faturas
anexadas aos autos. NOVO HORIZONTE JACAREPAGUA
IMPORTACAO E EXPORTACAO S.A .

Esta equipe de Auditoria verificou por meio da 2024NL03435 que o montante de R$
17.796.923,62 foi registrado integralmente no exercicio de 2024, ndo observando assim o
principio competéncia para o registro contabil dos fatos, conforme a orientagdio do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
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b. Registro dos fatos que afetam o patrimonio publico
segundo o regime de competéncia: as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e as variagOes patrimoniais diminutivas
(VPD) registram as transacOes que aumentam ou diminuem
o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos
a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execugdo orcamentdria.
(MCASP - 11° Edicdo.pdf, as fls. 24)

b) A conta contdbil 399620101 - INDENIZACOES no exercicio de 2024 apresentou
movimentacdo total em R$ 34.994.056,96, sendo que deste wvalor R$30.000.000,00
(2024N1.03230) se refere a liquidacdo de despesas relacionadas ao cumprimento de repasses
ao INEA, periodo Junho/2023 a Maio/2024.

Esta equipe de Auditoria verificou por meio da 2024NL03230 que o montante de R$
30.000.000,00 foi registrado integralmente no exercicio de 2024, ndo observando assim o
principio competéncia para o registro contabil dos fatos, conforme a orientacdo do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com texto transcrito no item anterior (a).

As distorcdes apontadas neste subitem 4.2.2.3 Andlise dos Saldos Contdbeis do Orgdo
Auditado Referente ao Exercicio de 2024, e sem respostas pelo DETRAN-RJ ao DOC SEI
97395828, comprometem a divulgacdo da informacdo contadbil e também o alcance do

propésito da Demonstracdes Contabeis, definido no item 15 da NBC TSP 11/2018, serdo

motivos de RESSALVAS no parecer conclusivo deste Relatério de Auditoria.

A fim de promover a solucdo das questdes contabeis levantadas por esta Auditoria Geral
do Estado, RECOMENDAMOS ao DETRAN-RJ:

1._Elaborar um Plano de Acdo detalhado, em até 70 dias a contar do recebimento, para
regularizar as pendéncias referentes as contas contabeis, 111122001, 111122002, 113510104,
113520501, 113810101, 121110501, 121121001, 123219904, 211110101, 211120101,
211120102, 213110101, 213120101, 218810108, 218810401, 218810403, 218810499,
218819904, 218910201, 218920102, 399610101 e 399620101. Este plano devera conter a
identificacdo da conta contdbil de forma individualizada, estabelecer as tarefas para a

identificacdo da natureza da pendéncia, definir prazos para a correcdo, atribuindo
responsabilidades, a fim de que os saldos apresentados nas contas estejam em conformidade

com a legislacdo e a pratica contabil;

2. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério,
os saldos referente as contas contabeis 111122001, 111122002, 113510104, 113520501,
113810101, 121110501, de forma que a classificacdo atenda aos critérios previstos na NBC
TSP 11/2018, itens 70,71 e 76, quanto ao "Circulante", e ndo represente uma superavaliacdo

ativa, considerando as situacGes apontadas para cada conta no item 4.2.2.3 deste Relatério;
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3. Analisar o Decreto Estadual N° 49.210/2024, e promover, no prazo de 180 dias a
contar do recebimento deste Relatério, a regularizagdo do saldo da conta 121121001, se for o
caso, com permanéncia de registro de recursos a receber de exercicios anteriores, a fim de

garantir a fidedignidade da informacdo contabil;

4. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do Recebimento deste Relatorio,
a existéncia de pendéncias referentes ao saldo da conta 123219904, com permanéncia de
registro de valores em Obras em Andamento sem identificacdo de tempo de realizacdo, a fim
de garantir a fidedignidade da informagdo contabil conciliando o cronograma de execucdo com

0s registros contabeis, apresentando documentacdo comprobatdria;

5. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatorio,
a permanéncia de valores nas contas 218810108, 218810401, 218810403, 218810499,
218819904, a fim de que os valores retidos e ndo recolhidos, a titulo de Consignacoes, e

Depositos, ndo sejam caracterizados como apropriacdo indébita advinda do Orgao;

6. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério,
a permanéncia de valores nas contas 218910201 e 218920102 com evidéncias de auséncia de
baixas de valores referentes a convénios recebidos de exercicios anteriores, comprometendo a
informacdo contabil divulgada pelo 6rgdo e o proposito das Demonstracoes Contdbeis,
elencados no item 15 da NBC TSP 11/2018.

7. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério,
o registro contabil s, comprometendo a informagdo contabil divulgada pelo 6rgdo e o propoésito
das Demonstracdes Contabeis, elencados no item 15 da NBC TSP 11/2018.

8. Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério,
o registro dos fatos relacionados as 2024NL03435 e 2024NL03230, que correspondentes as
variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), que reconheceram transacOes referentes a fatos
geradores de exercicios anteriores, uma inobservancia aos procedimentos contdbeis definidos no
MCASP.

4.2.3 Monitoramento da Implementacao das Determinacoes e/ou Recomendacoes
Exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno

Este subitem foi definido pelo item 1.4 - Determinacfes e/ou recomendacdes exaradas
pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno em Prestacdes de Contas
anteriores, do “Modelo 3B”, da Portaria SGE n° 17 de 05/12/2024, em complemento a
Deliberacao TCE-RJ n.° 278/2017.

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propésito de
verificar a implementacdo, ou ndo, pelo auditado, das recomendacdes exaradas pelos Orgios de
Controle, podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacdo

especifica.
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Em Busca de verificar o grau de implementacdo das recomendacdes decorrentes da
Atividade de Auditoria Governamental, esta AGE implantou uma solugdo informatizada, o
Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, instituido pelo Decreto n°
48.329, de 24 de janeiro de 2023.

De acordo com inc. I, art. 3°, do Decreto n° 48.329/2023, as recomendac0Oes oriundas de
relatorios de auditoria a partir do ano base 2022, foram incluidas no Sistema para possibilitar o

monitoramento por esta AGE.

Os procedimentos a serem observados pelos Orgdos e Entidades por ocasido do
monitoramento das recomendacdes emitidas nos Relatérios de Auditoria, devem observar a
Portaria AGE n° 21, de 08 de abril de 2024.

Para cumprimento deste subitem, constard neste Relatério de Auditoria, o nivel de
atendimento, que corresponde ao “status” atualizado das DeterminacGes e ou Recomendacoes
dos Orgéos de Controle, extraidos tanto sistema SIAUDI-RJ, e também do Relatério do
Controle Interno do érgdo/entidade, considerando o item 1.2 do Modelo 3A, da Portaria SGE
n°® 17 de 05/12/2024 em complemento da Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017.

' 4.2.3.1 Determinacoes e/ou Recomendacoes Exaradas pelo TCE-RJ

Em relacdo as DeterminacOes e ou RecomendagOes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado, de acordo com as informagdes encaminhadas pela AutarquiaNota Técnica n° 01,
documento SEI n° 99550419, consta o seguinte:

“No ano de 2024 ndo houve, para o Departamento de Transito do Rio de
Janeiro, determinacdes ou recomendagOes exaradas em prestacdes de contas anteriores.
Contudo, elencamos abaixo as que foram emitidas por intermédio de Auditorias do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e pelo Sistema de Auditoria Interna

(Siaudi) da Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.”
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Considerando o informado na Nota Técnica n° 1 documento SEI n° (99549488) que
acompanha o Relatério do Controle Interno do DETRAN, verificamos que as 3 (trés)
recomendagdes ainda permanecem sem a efetiva implementacdo, apesar de serem de exercicios

de 2018, 2021 e 2022, o um indica baixo comprometimento dos Gestores na resolucao dos

ORIUNDAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RECOMENDACOES
Oficio CAS-TT n®. 094/2022. que
trata da Auditoria Governamental
cujo objetivo da Auditoria €
verificar a conformidade dos
orgios estaduais a Le
13.709/2018. conhecida como
Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais —LGPD.

Oficio PRS/SSE/CGC 83382023

- Tratase de rela toro de
auditoria de conformidade
realizada em 17 (dezessete)

orgios estaduais no periodo entre
07/03/2022 e 24/06/2022, que
teve como objetivo wverificar a
adequacio dos drgios estaduais 4
Lei Federal n® 13.709/2018,
conhecida como Lei Geral de
Protecio de Dados Pessoais —
LGPD.

Oficioc SSE/CGC 23225/2024 -
Referente a Auditoria
Govemamental Ordindria, na
modalidade Inspecio, realizada
no Departamento de Trinsito do

Estado do Rio de Janeiro
(Detran-RT). no periodo de

07/08/2017 a 20/12/2017, com o
objetivo de verificar os gastos da
entidade com pessoal terceirizado

problemas identificados.

Assim, ORIENTAMOS ao DETRAN-RJ, elaborar um plano de agdo para atendimento

das recomendacodes de forma tempestiva e continua, indicando o responsavel e o prazo para o

ORIGEM

TCE no.
302,293 821

TCE N
100.800-1/22
TCE N

101.142-3/18

OBSERVACAO

A designacio da Encarregada
de Dados. do Gestor de
Seguranca da Informacio, e do
Responsavel pelo Tratamento
de Resposta a Incidentes foi
realizada por meio da Portaria
DETRAN/RT n® 6239/2022
com publicacio em 15 de julho
de 2022, As medidas de
protecio a privacidades
adotadas se encontram em
estagio de maturidade proximo

ao ideal, nio restando
pendéncias referentes as
determinagdes do TCERI,

contudo algumas dificuldades
ainda sio enfrentadas no ambito
interno da Autarquia .

Foi criado gmpo de trabalho
(Portaria DETRAN SEI 6722
de 22 de novembro de 2024)
com o objetivo de atender as
determinagdes do Tribunal de
Contas do Estado

efetivo atendimento das recomendagdes e ou determinacdes.

Ressaltamos que cabe a alta administracdo da Autarquia a responsabilidade de garantir o

STATUS

Parcialmente
Implementada

Em
Implementacio

adequado acompanhamento e tratamento das determinacdes exaradas pelo TCE-RJ.

' 4.2.3.2 Determinacoes e/ou Recomendacoes Exaradas pela Unidade Central de Controle

As RecomendacOes exaradas ao DETRAN-RJ,nos Relatérios de Prestacao de Contas
Anual de Gestdo eAuditorias realizadas pela AGEaté o exercicio de 2024,tiveram os status
atualizados,ap6s andlise da Superintendéncia de Gestdo de Risco e Auditérias Especiais -

SUPRAE, de acordo com a Portaria AGE n°® 21/2024, considerando as informacoes fornecidas

pela Secretaria no médulo “Follow Up”, do Sistema SIAUDI- RJ,
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Apresentamos a seguir os numeros dos Relatérios com as respectivas Recomendacdes

com os status atualizados,extraidos do sistema SIAUDI-RJ no més de junho 2025:

Item Numero

1584

Relatorio SIAUDI 32/2024 — Auditoria de Conformidade

1584.1

Recomendacio

Realizar, no prazo de 60 dias a contar do recebimento deste
Relatorio, capacitagdes da equipe de Licitagio, Gestdio de
Contratos e Financas sobre as melhores praticas de licitacio e
execugio de despesas, enfatizando o cumprimento das regras
estabelecidas na Lei de Licitagbes e Confratos (Lei 14.133/2021),
ohjetivando evitar gastos sem cobertura contratual, que geram a
necessidade de TACs.

Desenvolver, no prazo de 180 dias a contar do recebimento desse
Relatorio, sistema digital integrado para o acompanhamento da
execugio contratual e orgamentaria, devendo esse sistema emitir
alertas automaticos quando um contrato estiver proximo do
término ou do limite de recursos empenhados, permitindo a adocio
tempestiva de medidas corretivas.

Relatorio SIAUDI105/2021-Controles Internos
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Item (Numero

780

T80

780

780

780

780

780

780

780

781

781

781

780.1

780.2

780.3

780.4

780.5

780.6

780.7

780.8

780.9

781.1

781.2

781.3

Recomendacio

elaborar o planejamento estratégico, em consonincia com a
missio, visdo e valores da autarquia.

planejar e realizaragdes no intuito de desenvolver e capacitar os
servidores lotados nas dreas administrativas e de negocios.

esclarecer, a alta administragio, os riscos envolvidos.

estabelecer definigbes claras de responsabilidades quando das
delegacdes de autoridades e competéncias.

instaurar sindicincia para apurar responsahilidades em todos os
casos de fraudes ou desvios.

acompanhar as obrigacdes legais quanto a férias dos servidores e
prestadores de servigos.

estabelecer procedimentos de controle de identificagdo para o
acesso 4 Unidade, com identificagiio na portaria_ catracas, crachis,
cimeras de seguranea e etc.

a atualizacio dos procedimentos e instrugdes operacionais,
promovendo ampla divulgagido e controlando seu cumprimento.

adotar politicas e agbes que possibilitem um planejamento anual
das aquisi¢bes de bens e servigos.

realizar, de tempos em tempos, rodizios de encarregados e
gestores.

realizar reunibes, periodicas, conforme a necessidade,
especialmente para que os setores de Contabilidade e Auditoria
possam coniribuir com o gestor de bens moéveis em matéria de
mensuragio e contabilizacio de depreciacdo e ajustes iniciais
(Portaria CGE n.° 179/2014).

manter formalizada matriz que revele que a Unidade identificoun
riscos relacionados a gestio de bens moveis e que considera os
fatores de impacto e relevincia para identificacio de itens e
questdes de maior significincia e vulnerabilidade.

relatar quais medidas foram ou estio sendo adotadas e quais
outras ainda tornam-se necessirias para implementar cada
recomendacio, sempre que possivel, acompanhado de documentos
que corroborem as informagdes prestadas.

Status

Em
Implementacio

Implementada

Nio Aplicavel

Implementada

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel

Implementada

Em
Implementacio

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel

Nio Aplicavel

Em
Implementacio

Em
Implementacio
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Item (Numero

748

743

Item Numero

773

773

748.1

748.2

7731

7732

Recomendacio

Que o DETRAN-RJ, no prazo de 10 (dez) dias 1iteis a contar
do recehimento desta NR apresente a esta CGE-RJ e anexe aos
processos de pagamento das confratagbes a autorizagio
excepcional do Secretirio da SECCG para a execugio dos
empenhos relacionados as confratagdes n® 2020001753,
2020001755,2020001757_ 2019001718 e 2020003053, e/ou a
manifestagio definitiva da SECCG sobre a nio aplicabilidade
do Decreto n®. 46.993/2020 i Autarquia.

Que o DETRAN-RI, no prazo de 10 (dez) dias1iteis a contar do
recebimento desta WR, apresente a esta CGE-RJ e anexe ao
processo de contratacio e pagamento os documentos que
comprovem essencialidade da despesa realizada pela
contratacio n®. 201900329, conforme previsto no art. 53° do
Decreto n® 46.9%3/2020, que foi alterado pelo Decreto n®.
47.163/2020.

Relatorio SIAUDI 88/2021 - Controles Internos

Recomendacio

Que o DETRAN-RJ, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar
do recebimento desta NR, formalize termo aditivo para a
empresa Fenixx Seguranca e Transporte de Valores Ltda
(Servigo de Vigilincia Armada), conforme preconiza o Decreto
n.? 47 .004/2020, oujustifique a ndo formalizacio, sob risco de
a sociedade empresaria exigir, inclusive judicialmente, em data
futura, os valores percebidos a menor durante a vigéncia do
contrato original

Que 0 DETRAN-RJ, no prazo de 10 (dez) dias iteis, a contar
da data de recebimento desta NE, formalize alteracio
contratual junto a4 empresa BS Tecnologia e Servigos Litda
(Servigo de Teleatendimento), que trate da suspensio parcial
da execucdo dos servicos, tendo em vista que os pagamentos
estio sendo efetuados somente em relacio a parcela do
contrato que se encomtra em execugdo, sob risco de a
sociedade empresiria exigir, inclusive judicialmente, em data
futura, os valores percebidos a menor durante a vigéncia do
contrato original.

Relatorio SIAUDI4/2021 — Controles Internos
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Item Nuamero

683

683

633

Item Namero

30

31

33

34

633.1

633.2

633.3

30.1

34.1

Recomendacio

Que o DETBAN solicite aos usuarios do Riocard Sénior
manifestacio formal da opgio ou nio da permanéncia do
beneficio, alertand o-os sobre as penalidades nousoindevido do
beneficio.

Que o DETRAN proceda a um estudo de viabilidade da
institui¢io de uma politica de gestio do beneficio concedido ao
trabalhador, sobretudo quanto a maneira mais econdmica para
usi-lo.

Que o DETRAN adote as medidas necessdrias de forma a
indenizar os servidores apenas no montante necessario para seu
deslocamento didrio, levando em consideragio os pregos
praticados pelos transportes piblicos, em respeito aos
principios da eficiéncia e economicidade.

Relatorio SIAUDI 27/2018 — PCA

Recomendacio

Acompanhar o encaminhamento dos Relatorios Trimestrais e
das Prestagdes de Contas Finais dos recursos concedidos,
Decreto n.* 42 436, de 30 de abnl de 2010, e da Instrucio
Normativa AGE n.® 24, de 10 de setembro de 2013, alterada
pela Instucio Normativa AGEn® 27, de 14 de abril de 2014,
bem como informar sobre a totalidade dos recurses
descentralizados e, o cumprimento da legislagio atinente em
seu Relatorio Anual de Gestio.

Ohservar os artigos 15 e 20 do Decreto 3.147/1930.

Verificar juntoao TCE-RJ a sinagio das inscrigdes existentes,
a fim de promover a baixa das responsabilidades julgadas,
quando for o caso.

Avaliar a possibilidade deregularizar os saldos pendentes dos
exercicios anteriores, adotando medidas que prestigiem o
pagamento em ordem cronoldgica.

Proceder analise das contas "Consignactes” e adotar as
medidas necessirias para regularizacio dos valores mantidos de
exercicios anteriores, que poderio ocasionar o pagamento de
multas, juros e outros encargos financeiros, e ainda, ensejar
inscrigio no Cadastro Informativo de Créditos nio Quitados do
Setor Piblico Federal (CADIN), Lein ® 10522, de 19/07/2002.
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36

37

33

39

40

41

41

41

ol

371

331

351

40.1

41.2

41.3
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Quanto 3 conta Valores Restituiveis, avaliar a possibilidade de
regularizar os saldos pendentes dos exercicios anteriores.

Quanto a conta Outras Obrigacdes a Curto Prazo, avaliar a
possibilidade de regularizar os saldos pendentes dos exercicios
anteriores.

Adotar medidas que prestigiem o pagamento dos Restos a
Pagar em ordem cronolégica, visando buscar solugio para os
registros pendentes.

Consultar a Contadeoria Geral do Estado- CGE | para proceder
as contabilizagdes propostas, de acordo com as orientagfes e os
normativos, em especial o registro no Madulo de DEA do
SIAFE-Rio, das DEA reconhecidas em exercicios anteriores a
2016, evidenciadas nas contas de Passivo Permanente da
entidade.

Avaliar os motivos que deram causa as despesas de juros e
multa, adotando agdes que visem prevenir ocorréncia de novos
fatos geradores, observando as disposicdes previstasno Decreto
n®42.697/2010, quando da sua ocorréncia.

Encaminhar a esta Auditoria Geral do Estado a Prestacio de
Contas de Bens Patrimoniais da Unidade Administrativa que
ndo prestou contas em 2013.

Instituir tratamento diferenciado para os recursos das outras
entidades imidades federativas, criando uma conta especifica
para tratar das multas do Registro Nacional de Infragées de
Trinsito (RENAINF), com o estabelecimento de uma rotina de
pagamento mensal visando transacionar os recursos junto aos
orgios de trinsito a quem o DETRAN-RJ enconfra-se em
débito.

Estabelecer uma rotina de controle extra contibil que concilie
os valores cobrados pelo DENATRAN com os valores
registrados na contabilidade originarios do Registro Nacional

de Infracdes de Transito (RENAINF).

Efetuar acompanhamento no processo de regularizacio dos
repasses do PRegistro Nacional de Infragdes de Trinmsito

(RENAINF)
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41

43

44

41.4

431

44.1
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Atender as recomendacdes do Departamento Juridico da
Autarquia para o atendimentodas pendéncias com o RENAINF.

Solucionar as exigibilidades com a Receita Federal apontadas
no Relatério de Situagio Fiscal.

Fazer gestio para sanar as pendéncias com o Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS mencionadas no Relatério

Complementar de Situacio Fiscal.

Elaborar do Regimento Interno para cumgprir as disposigdes do
art. 3° Decreto n.® 42 669, de 27 de outubro de 2010.

Registrar no SIAFE-Rio todas as contas bancarias.

No que tange Pessoal a Pagar, Awvaliar a possibilidade de
regularizar os saldos pendentes dos exercicios anteriores.

Relatério SIAUDI 75/2018 — PCA
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Item Numero

301

304

307

307

307

307

310

313

313

313

301.1

3041

307.1

307.2

307.3

3074

310.1

3131

3132

3133

Recomendacio

elaborar o Regimento Interno para o cumprimento do art. 3° do
Decreton ®42.669/2010, de 27 de outubro de 2010, visando
melhoria de sua governanca corporativa aprimorando assim
seus controles administrativos.

relatar quais medidas foram ou estio sendo adotadas e quais
outras ainda tomam-se necessirias para implementar a
recomendagio, sempre que possivel acompanhado de
documentos que corrobore com as informacdes prestadas, nos
casos em (qQue seja necessario etapas para efetivar a
implementacio da recomendagio.

incorporar nos seus planos deagio, estratégias que possam ao
longo do tempo amadurecer os controles internos do DETRAN-
RJ, melhorando a cada ano o escore médio da avaliagio.

instituir, ou aprimorar, programa de capacitacio de modo que
um servidor possa, efetivamente, substituir outro nas hipoteses
de afastamento temporario ou penmanente.

estudar a possibilidade de elaborar um codigo de ética e
conduta profissional, uma vez que o DETRAN-RTJ exerce a
fungio de implementar as medidas da Politica Nacional de
Trinsito e do Programa Nacional de Trinsito e coordenar os
servigos de identificagio civil no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro, aderindo, dessa forma. as boas praticas de instituicdes
que operam em processos de fiscalizacdo e licenciamento de
trinsito.

aprimorar processo de avaliagio de riscos corporativos de
modo que o DETRAN-RJIpossa levantar, mapear, e mitigar os
riscos que possam levar a autarquia a nio atingir os seus
objetivos estratégicos.

abordar no Relatério de Auditoria do DETRAN-RT todos os
itens relacionados no modelo 3 da Deliberagio TCE-RIn.?
278/2017.

elaborar Plano de Acfo, enumerando as agdesa serem tomadas
de modo a melhorarem os confroles internos relacionados a
gestio de bens moveis;

criar mecanismos de controle e monitoramento no tocante a
implementacio do Plano de Acio;

manter controle formal das prestagtes de contas mensais e
arquivadas no setor de bens méveis das Unidades (art. 33 do
decreto n® 44.558/2014); e
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Status

Implementada

Implementada

Em Implementacio

Implementada

Implementada

Em Implementacio

Implementada

Em Implementacio

Em Implementacio

Implementada

Apresentamos a seguir, um resumo quantitativo e percentual de atendimento das

Recomendacdes, com os atuais status de atendimento, apds avaliacdo das respostas do
DETRANT/R]J, extraidos do sistema SIAUDI em junho 2025:
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Status Quantidade Percentual
Implementada 23 44 23%
Em Implementagio 12 23.08%
Parcialmente Implementada 1 1,92%
Nio Aplicavel 7 13.46%
Nio Respondida 3 5.77%
Nio Implementada 3 5.77%
Pendente (*) 3 5.77%

Total 52 100,00%

(*) Recomendagio com informagdes encaminhadas pelo érgio que aguardam
analise por parte a AGE.

Destacamos que o DETRAN-RJ apresentou um percentual de atendimento de
Recomendacdes de 69,23% (somando as Implementadas com as em processo de
Implementacdo) o que indica um esforco consideravel por parte da gestdo. Contudo, as
recomendacdes nao implementadas e ndo respondidas, em especial as relacionadas a
regularizacdo contabil, gestdo de beneficios e controle de repasses representam pontos criticos a
serem tratados pela alta administracdo.

Assim, ORIENTAMOS ao DETRAN-RJ, elaborar um plano de agdo para atendimento
das recomendacdes.

Ressaltamos que as recomendacdes com status de “Ndo Respondida”, “Em
Implementagdo”, “Parcialmente Implementada” e “Ndo Implementada”, continuardo sendo
monitoradas por esta AGE, no moédulo “Follow up” do sistema SIAUDI-RJ, pelo prazo
estabelecido na Portaria AGE n° 21/2024, e alertamos para o estabelecido no art. 14, a

saber:

Art. 14 - E responsabilidade da alta administracio da unidade auditada zelar
pela adequada implementacdo das recomendacOes expedidas pela Auditoria Geral do
Estado, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo realizar

nenhuma acao.

§ 1° - A auséncia de manifestacdo implicarda a aceitagdo téacita do risco

associado a ndo implementacdo da recomendacao.

. 5. BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo do Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro —
DETRAN/RJ, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o
exercicio de 2024, o regular desempenho de suas atividades. As evidéncias de auditoria aqui
resumidas e indicadas a seguir sdo suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opinido
pela REGULARIDADE, sem prejuizos das RESSALVAS e RECOMENDACOES apontadas
neste Relatério de Auditoria.
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RESSALVAS:

Subitem 4.1.1.1 - As impropriedades e as inconsisténcias anteriormente mencionadas
neste subitem, descumprindo o § 4° do art. 177 da Lei 6.404, de 15/12/1976, o caput e o
paragrado primeiro do art. 5° e ainda, o art. 15 da Deliberacdao TCE-RJ n.° 278/2017;

Subitem 4.1.3 - A falta de informacdes a Auditoria Geral do Estado, que evidencia a
ndo observancia ao art. 5° da Resolugdo CGE n° 223/2023, prejudica o contetido do Relatério,
pode causar recomendacdes equivocadas e um resultado que ndo reflete a realidade da gestdo,
assim também o encaminhamento fora do prazo estabelecido afeta o planejamento das
atividades da equipe de Auditoria;

Subitem 4.2.2.3 - A auséncia de resposta por parte do DETRAN-RJ ao Documento SEI

(o]

n° 97395828 compromete a completude e a fidedignidade das informagdes contabeis,
impactando negativamente a adequada divulgacdo contdbil e o alcance do objetivo das

Demonstracdes Contdbeis, conforme disposto no item 15 da NBC TSP 11/2018.

RECOMENDAGCOES:

Subitem 4.2.1.1 - Designar, em até 70 dias do recebimento deste Relatério de Auditoria,
uma comissdo para elaborar o Planejamento Estratégico da Autarquia, definindo missdo, visao e

valores Institucionais;

Subitem 4.2.1.1 - Encaminhar para esta AGE, em até 150 dias do recebimento deste
Relatério de Auditoria, a documentacdo comprobatéria da formalizagdo do Planejamento

Estratégico da Autarquia;

Subitem 4.2.1.1 - Elaborar, em até 90 dias ap6s o recebimento deste Relatério de
Auditoria, um plano de acdo para tratar, corrigir e mitigar as fragilidades identificadas na

gestdo de risco do 6rgao;

Subitem 4.2.1.2 - Elaborar, em até 90 dias apds o recebimento deste Relatério de
Auditoria, o plano de acdo para tratar, corrigir e mitigar as fragilidades identificadas na gestdo

de bens moveis, identificadas nas questdes que obtiveram a menor pontuacdo na autoavaliacao;

Subitem 4.2.2.3 - Elaborar um Plano de Acdo detalhado, em até 70 dias a contar do
recebimento, para regularizar as pendéncias referentes as contas contdbeis, 111122001,
111122002, 113510104, 113520501, 113810101, 121110501, 121121001, 123219904,
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211110101, 211120101, 211120102, 213110101, 213120101, 218810108, 218810401,
218810403, 218810499, 218819904, 218910201, 218920102, 399610101 e 399620101. Este
plano devera conter a identificacdo da conta contabil de forma individualizada, estabelecer as
tarefas para a identificacdo da natureza da pendéncia, definir prazos para a correcdo, atribuindo
responsabilidades, a fim de que os saldos apresentados nas contas estejam em conformidade

com a legislacdo e a pratica contabil;

Subitem 4.2.2.3 - Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento
deste Relatorio, os saldos referente as contas contabeis 111122001, 111122002, 113510104,
113520501, 113810101, 121110501, de forma que a classificacdo atenda aos critérios previstos
na NBC TSP 11/2018, itens 70,71 e 76, quanto ao "Circulante”, e ndo represente uma
superavaliacdo ativa, considerando as situacoes apontadas para cada conta no item 4.2.2.3 deste

Relatorio;

Subitem 4.2.2.3 - Analisar o Decreto Estadual N° 49.210/2024, e promover, no prazo
de 180 dias a contar do recebimento deste Relatério, a regularizacdo do saldo da conta
121121001, se for o caso, com permanéncia de registro de recursos a receber de exercicios

anteriores, a fim de garantir a fidedignidade da informagdo contabil;

Subitem 4.2.2.3 - Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do
Recebimento deste Relatério, a existéncia de pendéncias referentes ao saldo da conta
123219904, com permanéncia de registro de valores em Obras em Andamento sem
identificacdo de tempo de realizacdo, a fim de garantir a fidedignidade da informacgdo contabil
conciliando o cronograma de execucao com os registros contabeis, apresentando documentagao

comprobatéria;

Subitem 4.2.2.3 - Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento
deste Relatério, a permanéncia de valores nas contas 218810108, 218810401, 218810403,
218810499, 218819904, a fim de que os valores retidos e ndo recolhidos, a titulo de
Consignacoes, e Depdsitos, ndao sejam caracterizados como apropriacdo indébita advinda do
Orgdo;

Subitem 4.2.2.3 - Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento
deste Relatorio, a permanéncia de valores nas contas 218910201 e 218920102 com evidéncias
de auséncia de baixas de valores referentes a convénios recebidos de exercicios anteriores,
comprometendo a informacdo contéabil divulgada pelo 6rgdo e o propdsito das Demonstracoes
Contabeis, elencados no item 15 da NBC TSP 11/2018;

Subitem 4.2.2.3 - Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento
deste Relatdrio, o registro contébil s, comprometendo a informagdo contabil divulgada pelo

orgao e o proposito das Demonstracdes Contdbeis, elencados no item 15 da NBC TSP 11/2018;

Subitem 4.2.2.3 - Analisar e regularizar, no prazo de 180 dias a contar do recebimento
deste Relatério, o registro dos fatos relacionados as 2024NL03435 e 2024NL03230, que
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correspondentes as variacOes patrimoniais diminutivas (VPD), que reconheceram transacoes
referentes a fatos geradores de exercicios anteriores, uma inobservancia aos procedimentos
contabeis definidos no MCASP.

Documento assinado eletronicamente por Clever Maia Lameira - Auditor do Estado, 24/06/2025, 18:48:5
conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 13741874 e o c6digo CRC 84DC473D.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Almeida de Souza Alonso - Auditor do Estado,
24/06/2025, 21:06:43 conforme horario oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 59354158 e o c6digo CRC 5D04F4D9.

Documento assinado eletronicamente por Alba Valeria Almeida Barbosa - Auditor do Estado, 24/06/202!
21:40:09 conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 61529107 e o c6digo CRC 46B22109.

Documento assinado eletronicamente por Joel Fernandes Barbosa - Auditor do Estado, 24/06/2025,
21:46:21 conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 36658601 e o codigo CRC 52757633.

E@, [®] Documento assinado eletronicamente por Shirley Bento de Souza - Auditor do Estado, 24/06/2025,
e '; 22:34:17 conforme hordrio oficial de Brasilia.

=== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 25897666 e o codigo CRC C72E7F3C.

Documento assinado eletronicamente por Simone de Lima Souza - Coordenador, 24/06/2025, 23:38:55
conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 91059883 e o codigo CRC 5844027.

Documento assinado eletronicamente por Cristina Helena Marcelino - Coordenador, 25/06/2025, 12:19:2
conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 81697331 e o cédigo CRC 8413ADEC.
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