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1. DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Processo n.2 SEI-100001/000470/2024

1.2 Nome Completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJ:
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana - SETRAM 42.498.6670001-06
1.4 Sigla: 1.5 UO/UGE: 1.6 Gestao:
SETRAM 310100 0001

1.7 Natureza Juridica:

Orgdo da Administracdo Direta do Poder Executivo

1.8 Endereco:

AV. Nossa Senhora de Copacabana, 493, 92 ao 119 andar - Copacabana - Rio de

Janeiro - R)

CEP:
20.220-310

Telefone: 1.10 Pagina Institucional na Internet

(21) 2333-8635/ (21) 2333-8663

Inicio | Secretaria de Transporte (www.rj.gov.br)

1.11 Norma de Criacao:

Decreto-Lei n? 1, de 15 de marco de 1975, com suas competéncias delineadas no Decreto Estadual n® 12, de

15 de marco de 1975
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1.12 Objetivo(s) da Unidade:

[- Os estudos, as pesquisas e o planejamento do sistema de transportes do Estado do Rio de Janeiro, com vista
a assegurar ao desenvolvimento social e econémico do Estado adequada infra-estrutura vidria, racionalmente
operada e que permita ao usudrio a adocao do meio de locomogao mais econémico;

[I- Prover os meios e promover providéncias para a existéncia de um Plano Diretor Viario do Estado, que
discipline os investimentos publicos no setor de transportes busque solucdes para integracdo harménica dos
diversos modos, tendo em vista, ainda, a necessdria articulacdo com os sistemas de transporte federal e
municipal existente no Estado;

[ll- Promover a construcdo das vias circulacdo e a implantacdo dos servicos de transporte indispensaveis ao
atendimento das necessidades do Estado e de sua populacao, segundo a escala de propriedades imposta pelo
que se refere os incisos anteriores;

IV- Operar adequadamente os servicos de transporte e terminais que prestados diretamente pelo Estado aos
usuarios e zelar pela qualidade, seguranca e eficiéncia desses servicos quando confiados, segundo qualquer
modalidade em direito permitida, a iniciativa privada;

V- Planejar, normalizar e fiscalizar o transito e o trafego no Estado, em obediéncia aos melhores preceitos e
padrdes técnicos de engenharia de transito e disciplina afins, e aplicar, em articulacdo com a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, a legislacdo de transito de veiculos e pedestres;

VI- Zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais incidentes sobre o exercicio das atividades afetas a
Secretaria e demais principios legais vigorantes e, bem assim, pelo constante aprimoramento dos métodos e
padrdes de desempenho administrativo;

VII- Manter permanente entendimento com as autoridades publicas, de nivel federal ou municipal, nos assuntos
gue Ihe sdo afetos e, bem assim, com entidades publicas ou privadas que atuem no setor de transportes;

VIll- Manter adequado servico de divulgacdo e informacdo ao pulblico sobre os assuntos que lhe sao afetos;

IX- Propor a nivel setorial, estudos, planos, programas e projetos de transportes;

X- Propor tarifas referentes a servicos de sua competéncia.

1.13 Norma que estabelece a estrutura organica no periodo de gestao sob exame:
Decreto n? 46.607, de 21 de marco de 2019, e seus anexos e a Resolucao SETRAM n? 1397, de 09 de
dezembro de 2019, que aprova o Regimento Interno

1.14 Funcao de Governo Predominante: 1.15 Situacao da Unidade:
Transporte Unidade Gestora Executora, em funcionamento.
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1.16 Rol dos Responsaveis:

Gestao
Ordenador Nato ID Funcional Cargo — ——
Inicio |Termino
Washington Reis de Oliveira 43485375 Secretdrio de Estado 01/01/23|31/12/23
Gesta
Ordenadores Secundarios ID Funcional Cargo — es a,o -
Inicio |Termino
Rodrigo Rabelo de Matos Silva 5100554-9 | Diretor do Departamento Geralde |4, /41 53018/10/23
Administracao e Finangas
Adriane de Araujo Pinheiro Pena 5137347.5 | Diretora do Departamento Geral de 1,411 5331/17/23
Administracao e Financas
1.17 Responsaveis pela Contabilidade e pela Unidade de Controle Interno
Periodo
Demais responsaveis ID Cargo
P Funcional 9
Inicio |Término
Antonio Carlos Neves de Mattos Assessor Chefe de Auditoria
0 n.2 de registro do servidor no Conselho de| 51375168 01/01/23|31/12/23
o ~ 1 (Controle Interno)
Contabilidade nao € informado
Graziela Cristina de Almeida Rodrigues Coordenador da Coordenadoria
CRC/R] 103242/0-0 51267004 de Contabilidade 01/01/23|31/12/23

Obs.:Os servidores que compde a Unidade de Controle Interno - UCI da SETRAM ndo apresentaram registro no Conselho Regional

de Contabilidade, conforme observamos no SEI-100001/000194/2023 (PLANAT/2023).
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I INTRODUCAO

Elaboramos o presente Relatdrio sobre a apresentacao da Prestacao de Contas Anual de Gestao -
PCA da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana - SETRAM, relativa ao exercicio
de 2023, unidade selecionada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/R], conforme
Portaria SGE n2 07 de 10/11/2023.

Este Relatdrio corresponde ao item 13 (Relatdrio elaborado pela Unidade Central do Controle
Interno), indicado na relacao de documentos que devem constar na prestacao de contas anual da
Administracao Direta, a ser analisada pelo TCE/R] no ano de 2024, referente ao exercicio de 2023, de
acordo com o Anexo |, da Deliberacdao TCE/R) n® 278, de 24/08/2017 - Portaria SGE n® 13 de 05/12/2023, e
assim se torna peca integrante do Processo n.2 SEI-100001/000470/2024, formalizado pela SETRAM para

fins de instrucdo e julgamento na forma prevista no § 2° do Art. 42 da Deliberacdao TCE/R) n® 278/2017.

A SETRAM esta obrigada a apresentar a PCA nos termos da Lei n.2 287, de 04 de dezembro de
1979, da Lei n.2 7.989, de 14 de junho de 2018, do artigo 30 do Decreto n.?2 43.463, de 14 de fevereiro de
2012, alterado pelo Decreto n.? 46.237, de 07 de fevereiro de 2018, da Deliberacao TCE/R) n.2 278/2017,
alterada pela Deliberacao TCE/R]) n.2 311, de 06 de maio de 2020, da Resolucao CGE n? 223, de 23 de
junho de 2023, da Resolucao CGE n.2 70, de 23 de dezembro de 2020,

Os trabalhos realizados pela Equipe de Auditoria sobre a PCA tém por objetivo prioritario identificar
pontos com necessidades de melhorias nas praticas de gestdo do érgao, e assim fornecer a opiniao do
Orgao Central de Controle Interno a Egrégia Corte de Contas, mediante a certificacdo das contas. Cabendo
informar, que os itens de avaliacdao deste Relatdrio se encontram na seguinte estrutura: a) por selecao
propria da Auditoria Geral do Estado, em face da necessidade de acompanhamento e aperfeicoamento de
controles; e b) em atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado, com a indicacao de
“Itens a serem analisados no Relatério da Auditoria Geral do Estado”, constantes no Modelo 3B, da
Deliberacao TCE/R) n® 278/2017 - Portaria SGE n? 13/2023.

Nesse sentido, inicialmente, verificamos a conformidade das pecas de constituicao da
apresentacao da prestacdo de contas e o cumprimento do prazo quanto ao seu encaminhamento a
Auditoria Geral do Estado e, considerando a subordinacao técnica prevista no inciso Il, art.72 da Lei n?
7989/2018 combinado com demais fundamentacao legal vigente, antes de prosseguir no Relatério com a
andlise dos itens indicados pelo TCE/R], passamos a avaliacao sobre a atuacao da Unidade de Controle
Interno (UCI) em termos de elaboracao do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT;
Relatério Anual de Atividades - RANAT e Relatério do Controle Interno da Secretaria para o exercicio de

Auditoria Geral do Estado 4/57
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-100001/000470/2024

Homologado por CID DO

CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 QE

em 23/06/2024. \Z
e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

5/57

2023.

Em sequéncia, detalhamos sobre os temas estabelecidos pelo TCE/R) para contelddo do Relatério
do Orgao Central de Controle Interno, conforme o Modelo 3B, constante da Portaria SGE n2 13/2013, em
complemento a Deliberacao TCE/RJ n? 278/2017, quando utilizamos informacdes extraidas dos sistemas de
planejamento e financeiro-contabil; com objetivo de avaliar a execucao de programas finalisticos do Plano
Plurianual - PPA da SETRAM. No ambito dos controles internos, sao efetuadas verificacdes relacionadas a
gestao de bens moveis e ao ambiente administrativo, mediante questionarios auto avaliativos, a fim de
identificar o grau de necessidade de ajustes na conducdo da gestao do érgao auditado. Inclui ainda entre
os itens indicados pelo TCE/RJ, a avaliacao dos procedimentos contdbeis, a fim de fornecer confiabilidade e
seguranca para tomada de decisao e refletir a realidade patrimonial da SETRAM. E neste caminho,
buscamos a confirmacao dos saldos existentes em 31/12/2023, de forma que as demonstracdes contabeis
estejam livres de distorcdes relevantes e sejam apresentadas de acordo com as normas e principios de
contabilidade geralmente aceitos.

O resultado dos trabalhos se reflete nas recomendacdes/determinacdes emitidas pela AGE e pelo
TCE/RJ, que sao incluidas no Relatdrio, com o monitoramento quanto a sua implementacao.

Os trabalhos foram realizados a partir do encerramento do exercicio financeiro, cujos registros
ocorrem no Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO)
e 0s exames abrangeram a analise de documentos relativos a gestdo da unidade no exercicio de 2023.

Ressaltamos ainda, uma limitacdo a execucdo dos nossos trabalhos, a inadequada quantidade de
recursos humanos, fato este que nao permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas que
compdem este Relatdrio de Auditoria, cujos exames poderao ser realizados em trabalhos futuros, com a
nova dinamica em termos de como prestar contas, introduzida pela Delibera¢do TCE-RJ n.2 278/2017.

FATO RELEVANTE:

Por forca do Decreto n.2 48.327, de 13 de janeiro de 2023, que altera o art. 29 do Decreto n°
48.301 de 01 de janeiro de 2023, a nomenclatura da Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS fica
alterada para Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana - SETRAM da estrutura
organizacional do Poder Executivo, mantidos os seus respectivos CNPJs.

I ESCOPO
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Os exames realizados no ambito da Auditoria Geral do Estado contemplaram os atos de gestao
praticados pela SETRAM e foram conduzidos de acordo com os normativos vigentes, visando a emissao de
relatério, de parecer e de Certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da
Prestacao de Contas Anual de Gestao, considerando os seguintes limites de escopo:

e Cumprimento das formalidades legais na constituicao e encaminhamento da prestacao de
contas pelo érgao auditado;

¢ Atuacao da Unidade de Controle Interno quanto ao PLANAT e RANAT, com execugao de agoes
aplicaveis ao Relatorio da PCA;

* Avaliagdo dos itens indicados pelo TCE para a composi¢ao do Relatorio da AGE - Modelo 3B,
da Deliberacao TCE n? 278/2017.

111 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Nossos trabalhos de auditoria, realizados na forma aqui apresentada, ndo identificaram,
necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos gestores e as
demonstragdes contabeis.

As analises foram efetuadas, por amostragem, considerando:

a documentacéo da PCA do exercicio de 2023, apresentada pelo Orgao por meio do Processo
SEI mencionado no subitem IV.1.1;

a analise do PLANAT e RANAT encaminhados pelo érgao auditado, a fim de avaliacao da
atuacao da UCI em conformidade com as Resolugoes e Instrucoes Normativas desta AGE/CGE;
a adocao da pratica de encaminhamento de Questionarios ao 6rgao auditado para auto-
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, controles internos
relacionados a gestao de bens moveis e controles internos relacionados a elaboragao das
demonstragoes contabeis e de relatdrios financeiros,

a analise de contas contdbeis, extraidas do Sistema Integrado de Gestdao Orgamentaria,
Financeira e Contdbil - Siafe-Rio, e selecionadas pelo procedimento de revisao analitica e
julgamento profissional, com encaminhamento de solicitagdo ao 6rgao para obter
esclarecimentos, a fim de solucionar possiveis distorcoes;

e e por fim, as agoes de verificacao sobre o monitoramento das recomendacdes emitidas no
Relatodrio sobre a Prestagao de Contas de exercicios anteriores, e as determinagoes do TCE-R].
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IV RESULTADOS DOS TRABALHOS

IV.1 PONTOS DE AVALIACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO
IV.1.1 Instrucao Processual e Prazo de Encaminhamento para a AGE

A Equipe de Auditoria, considerando a Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017 e a Resolucao CGE n?
223/2023, procedeu a avaliacdo da documentacdao que compde a presente PCA, formalizada pela
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade mediante o Processo n.2 SEI-100001/000470/2024, e
também, a verificacao do cumprimento de prazo de seu encaminhamento a Controladoria Geral do Estado.

IV.1.1.1 Instrucao Processual

Na avaliacdao da conformidade das pecas que compdem a PCA, que deve estar aderente aos
requisitos exigidos pela legislacdao, em especial o ANEXO | e Modelos, da Portaria SGE n® 13/2023 e da
Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017, verificamos inconsisténcia, conforme detalhamos a seqguir:

e O Assessor Chefe da UCI da SETRAM que emitiu Parecer do Relatério de Auditoria,
considerando o conteudo de referéncia previsto no Modelo 3A desta Deliberagdo, nao tem
registro no Conselho Regional de Contabilidade.

A auséncia na Equipe de Auditoria Interna da Secretaria de membro com registro ativo no Conselho
Regional de Contabilidade, serd motivo de RESSALVA neste Relatério de Auditoria.

FATO SUBSEQUENTE: No PLANAT de 2024 da SETRAM (SEI-100001/000020/2024) é informado que
integra a Equipe de Auditoria Interna da Secretaria membro com registro ativo no Conselho Regional de
Contabilidade.

IV.1.1.2 Prazo de Encaminhamento para a AGE

A SETRAM encaminhou a documentacao da PCA do exercicio de 2023 para esta AGE cumprindo o
prazo previsto na Resolucao CGE n? 223/2023.

IV.1.2 Atuacao da Unidade de Controle Interno
IV.1.2.1 Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna PLANAT

O PLANAT tem instrucdes nas Resolucdes CGE n. ¢ 53/2020 (ANEXO | - MODELO PLANAT) e n.°
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70/2020 quanto a sua elaboracdo pela Unidade de Controle Interno, com a finalidade de definir os
trabalhos prioritarios a serem realizados no periodo objeto do plano, e, ainda, apresentar a relacao de
atividades de auditoria a serem realizadas para a melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna
governamental (caput do art. 32 e inciso Ill do art. 42 da Resolucao CGE n.2 70/2020), nos termos dos
respectivos dispositivos legais.

A SETRAM encaminhou em 31/01/2023 o PLANAT da Secretaria, contendo acdes do Fundo Estadual
de Transporte - FET, que se encontra sob sua vinculacao, a Auditoria Geral do Estado por meio do
Processo n.2 SEI-100001/000194/2023.

O PLANAT é um instrumento relevante para o planejamento de acdes, que permite avaliar o

processo de gestao do 6rgao e o monitoramento e aprimoramento de suas atividades; e a auséncia de
atendimento e a inobservancia as importantes recomendacdes e orientacdes estabelecidas pelo Orgao
Central de Controle comprometem o resultado da gestdo do Orgao.

Em nossa andlise, constatamos 0 nao cumprimento quanto aos seguintes pontos:

e ndo compde o PLANAT da Secretaria o PLANO DE TRABALHO E EXECUGAO
ORCAMENTARIA, nos moldes do referido ANEXO, e a ATIVIDADE DE MONITORAMENTO DE
RECOMENDACOES ANTERIORES, que estdo registradas no SISTEMA DE AUDITORIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIAUDI-R], nao atendendo, portanto, os itens 3 e 7,
respectivamente, do PLANO ANUAL DE AUDITORIA, ANEXO I da Resolugao n.2 53/2020;

¢ As informagoes do item 5 do PLANAT que trata do DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA para a SETRAM e o FET nao estao em conformidade com o subitem
6.3 - Relacao, objetivos e detalhamentos dos trabalhos a serem realizados pela UCI do
item 6 DETALHAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA do PLANO ANUAL DE
AUDITORIA, ANEXO I da Resolugao n.2 53/2020; e

e 0 PLANAT nao definiu os trabalhos prioritarios a serem realizados no periodo objeto do
plano do Fundo para Operacao e Melhoria dos Transportes Coletivos e Metropolitanos - FOM
TRANSPORTE, criado pela Lei n.2 2.867, de 17/12/1996.

Em retorno, por meio do documento SEI n.2 48157533 Processo n.2 SEI-100001/000194/2023,
acusamos o recebimento do PLANAT/2023 da SETRAM e informamos sobre as situacdes verificadas, que

mostraram a necessidade de alinhamento do referido PLANAT com a Resolucao CGE n? 53/2020 e a
Resolucao CGE n° 70/2020, e ainda, complementamos com a proposta de itens adicionais, visando a
correcao dos riscos e fatos apontados nas notas técnicas e nos relatérios de auditoria previstos na
Resolucao CGE n.2 123/2022.

Diante de todo o exposto, informamos a SETRAM da nao localizacao do ingresso nesta Auditoria
Geral do Estado - AGE, da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, dos exercicios de 2018 a 2022
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da Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS, com nomeclatura alterada para Secretaria de Estado
de Transporte e Mobilidade Urbana - SETRAM pelo Decreto n.2 48.327/2023, e dos exercicios de 2019 a
2022 do Fundo Estadual de Transporte - FET, conforme estabelecido na IN AGE n.2 48, de 04/02/2019
(exercicio de 2018) e demais exercicios na Resolucao n.° 55, de 31/03/2020, da CGE, a época, revogada
pela Resolucao CGE n.2 223/2023, combinado com as respectivas Portaria AGE n.2 01, de 10/06/2020
(exercicio de 2019), Portaria AGE n.2 07, de 03/03/2021 (exercicio de 2020), Portaria AGE n.? 08, de
23/03/2022 (exercicio de 2021) e Portaria AGE n.2 09, de 02/02/2023 (exercicio de 2022).

Assim, SUGERIMOS a SETRAM a necessidade da observancia aos normativos legais a fim de
alcancar melhores resultados nos atos de gestdao e controle e também reforcamos as seguintes
necessidades:

e encaminhar os proximos PLANATSs da Secretaria em conformidade com o ANEXO I - MODELO
PLANAT da Resolucao CGE n.? 53/2020, observando itens 3, e 7 do citado modelo da
Resolucao n.2 53/2020, a Resolugdao CGE n.2 70/2020 e demais normas complementares em
vigor;

e contemplar em seus préoximos PLANATs a relacao dos trabalhos oriundos de obrigacao
normativa, os originados de ordem da Administracao superior e ainda os previstos pela propria
UCI, em conformidade com o subitem 3 - Relacao, objetivos e detalhamentos dos
trabalhos a serem realizados pela UCI do item 6 - DETALHAMENTO DOS TRABALHOS
DE AUDITORIA, e em cumprimento ao ANEXO I - MODELO PLANAT da Resolu¢ao CGE n.?
53/2020, e ao caput do art. 32 e ao inciso III do art. 42 da Resolugao CGE n.2 70/2020;

e contemplar em seus proximos PLANAT’s os trabalhos prioritarios a serem realizados no
periodo objeto do plano do Fundo para Operacdo e Melhoria dos Transportes Coletivos e
Metropolitanos - FOM TRANSPORTE, criado pela Lei n.2 2.867, de 17/12/1996; e

e encaminhar para a Auditoria Geral do Estado - AGE a Prestacao de Contas Anual de Gestao -
PCA dos exercicios de 2018 a 2022 da Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS e a
PCA dos exercicios de 2019 a 2022 do Fundo Estadual de Transporte - FET, em
atendimento ao estabelecido pela IN AGE n.? 48, de 04/02/2019 (exercicio de 2018) e demais
exercicios na Resolugao n.° 55, de 31 de margo de 2020, da CGE, a época, revogada pela
Resolugao CGE n.? 223, de 23/06/2023, combinado com as respectivas Portaria AGE n.2 01, de
10/06/2020 (exercicio de 2019), Portaria AGE n.2 07, de 03/03/2021 (exercicio de 2020),
Portaria AGE n.2 08, de 23/03/2022 (exercicio de 2021) e Portaria AGE n.2 09, de 02/02/2023
(exercicio de 2022).

IV.1.2.2 Relatorio Anual de Atividades RANAT
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O RANAT, relatério préprio que, ao final do exercicio, discrimina as atividades de auditoria,
constantes ou ndo do PLANAT, também tem instrucdes pela Resolucao CGE n.2 70/2020.

O RANAT da SETRAM foi encaminhado a CGE por meio do Processo SEI-100001/000194/2023, com
observancia ao estabelecido nos normativos vigentes apresentando no mesmo Relatério atividades
relacionadas ao Fundo Estadual de Transporte - FET.

Em referéncia a Resolucdao CGE n.2 70/2020, em nossa analise, constatamos 0 nao cumprimento
dos seguintes pontos:

e nao foram abordadas no RANAT da SETRAM as atividades de auditoria do Fundo para
Operacao e Melhoria dos Transportes Coletivos e Metropolitanos - FOM
TRANSPORTE, criado pela Lei n.2 2.867, de 17 de dezembro de 1996, embora tenha sido
apontado no despacho SEI (48157533) do presente processo, evidenciando a nao
observancia aos incisos I e II do art. 72 da Resolucao CGE n.2 70/2020;

e nao foram discriminadas as atividades de auditoria referentes ao monitoramento das
Recomendacodes de exercicios anteriores da SETRANS, alterada para SETRAM pelo Decreto
n.2 48.327, de 13/01/23que altera o Decreto n° 48.301, de 01/01/2023, e do FET que estao
registradas no SISTEMA DE AUDITORIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIAUDI-R],
evidenciando a inobservancia do art. 62 da Resolugao CGE n.2 70/2020.

RECOMENDAMOS a SETRAM contemplar, em até 180 dias do recebimento deste Relatério, no
RANAT da SETRAM as atividades de auditoria do Fundo para Operacao e Melhoria dos Transportes
Coletivos e Metropolitanos - FOM TRANSPORTE, criado pela Lei n.2 2.867, de 17 de dezembro de
1996, embora tenha sido apontado no despacho SEI (48157533) do presente processo, em atendimento
aos incisos | e Il do art. 72 da Resolugao CGE n.2 70/2020.

RECOMENDAMOS a SETRAM discriminar, em até 180 dias do recebimento deste Relatério, nos
proximos RANATs da SETRAM as atividades de auditoria referentes ao monitoramento das Recomendacdes
de exercicios anteriores da SETRANS, alterada para SETRAM pelo Decreto n.? 48.327, de 13/01/23 que
altera o Decreto n°® 48.301, de 01/01/2023, e do FET que estao registradas no SISTEMA DE AUDITORIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIAUDI-R], em cumprimento ao art. 62 da Resolucao CGE n.2 70/2020.

IV.2 ANALISE DOS ITENS CONSTANTES DO MODELO 3B [] ANEXO DA DELIBERAGAO TCE N¢
278/2017
IV.2.1 PLANO PLURIANUAL (PPA) E ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
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Este ponto se encontra definido no item “1.1 PPA e LOA”, do “Modelo 3B - Itens a serem analisados
no Relatério da Auditoria Geral do Estado - AGE”, da Portaria SGE n.2 13/2023, em complemento a
Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017.

A fim de realizar as acdes necessarias para alcancar os objetivos desta andlise, que corresponde a
avaliacdo sobre o cumprimento de metas relacionadas a execucdao da LOA em compatibilidade com os
objetivos estabelecidos no PPA, a Auditoria Geral do Estado solicitou a SETRAM, por meio do Oficio Circular
CGE/CHEGAB n.2 5 de 06/03/2024, Processo n.2 SEI-320001/000377/2024, o preenchimento de
Questionario, no SIAUDI Il. E, com base nas respostas apresentadas a CGE/AGE, a Equipe de Auditoria
iniciou as atividades, utilizando também as informacées extraidas do SISTEMA DE INTELIGENCIA EM
PLANEJAMENTO E GESTAO (SIPLAG) Relatério das AcBes Realizadas - Unidade de Planejamento - UP 31010,
SETRAM, e do Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-
Rio).

Sobre os aspectos relacionados aos programas executados pela SETRAM, seguem 0s principais
comentarios:

IV.2.1.1 Execucao Orcamentario-financeira Geral da UG

A fim de avaliarmos a execucao orcamentario-financeira da SETRAM em 2023, elaboramos a tabela
que segue:
Tabelan.21
Execucao Orcamentario-Financeira Geral - UG 310100
Exercicio de 2023

Auditoria Geral do Estado 11/57
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-100001/000470/2024 *
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 23/06/2024. \Z

» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

12/57

Despesas Despesas
% Empenhadas % Liquidadas %
(R$) (R$)

694.689.284,05| 91,01%| 671.286.460,11 80,21%| 671.286.460,11| 80,21%| 670.827.199,65| 80,36%

Dotacao
Atualizada (R$)

Despesas

Pagas (R$) %

Programa

0002 - Gestao
Administrativa

0434 - Gestao do
Patrimonio 5.407.329,49| 0,71% 0,00/ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Imovel

0450 - Gestao do
SUAS, Protecdo
Social e Reducdo
da Pobreza
0452 -
Desenvolvimento| 17.893.703,55 2,34%| 17.556.275,46( 2,10%| 17.556.275,46( 2,10%| 17.556.275,46] 2,10%
do Turismo
0469 -
Mobilidade
Urbana na 45.048.130,45 5,90%| 148.105.372,24| 17,70%| 148.105.372,24| 17,70%| 146.401.755,27| 17,54%
Regido
Metropolitana

TOTAL: 763.348.447,54/100,00%|836.948.107,81|100,00%|836.948.107,81(100,00%|834.785.230,38|100,00%

310.000,00| 0,04% 0,00] 0,00% 0,00] 0,00% 0,00{ 0,00%

SIAFE-Rio / SEFAZ-R)

O Programa 0002 - Gestao Administrativa representou aproximadamente 80,21% do total
executado pela UG.

Destacamos que, do total das Despesas Pagas, 0 montante de R$ 17.865,45 se refere a Despesas
de Exercicios Anteriores, correspondentes ao RP Pagos.

IV.2.1.2 Execucao dos Programas Finalisticos

Com base no relatério extraido do FLEXVISION / SIAFE-Rio, verificamos a execuc¢do dos Programas
Finalisticos que correspondem aos programas indicados na Tabela n.2 2.

Os programas sao constituidos por acdes, operacdes estas necessarias para se alcangar os seus
objetivos.

A seguir apresentamos o resultado obtido na execucao dos programas finalisticos do Plano
Plurianual (PPA) da SETRAM:

Tabela n.2 2
Execucgao dos Programas Finalisticos - UG 310100
Exercicio de 2023
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Programa| Acao Dlt:ntigigaalo Alt)::ﬁgzga AE::::;:::a Em:ezsi?a;das Disc;::fvel Liq?.l?(?gt;las Desp. Pagas
0434 5443 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0450 4730 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0450 2288 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0469 5446 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0452 1018 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0452 3575 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0469 1065 5.000,00| 3.574.000,00( 3.569.000,00 2.231.872,00 1.337.128,00 2.231.872,00 2.231.872,00
0469 3934 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0469 8110 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0469 4744 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0450 2288 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0469 5446 0,00/ 16.959.689,65| 16.959.689,65 16.959.689,64 0,01| 16.959.689,64| 16.959.689,64
0452 1018 0,00] 6.650.408,55| 6.650.408,55 6.650.408,55 0,00 6.650.408,55 6.650.408,55
0452 3575 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0434 5443 0,00 5.402.329,49( 5.402.329,49 0,00 5.402.329,49 0,00 0,00
0469 5446 0,00 24.299.440,80( 23.299.440,80( 21.809.281,17 1.490.159,63( 21.809.281,17| 20.105.664,20
0452 1018 0,00( 11.183.295,00( 11.183.295,00f 10.905.866,91 277.428,09| 10.905.866,91| 10.905.866.91
0469 1630 0,00 0,00 0,00] 107.104.529,43|-107.104.529,43| 107.104.529,43] 107.104.529,43

TOTAL:[ 595.000,00(68.659.163,49(67.064.163,49|165.661.647,70|-98.597.484,21(165.661.647,70(153.052.163,82

SIAFE-Rio / SEFAZ-R]

Podemos observar na Tabela anterior Acdes sem autorizacao para despesas, que nao

apresentaram resultado de execucao.

Quanto ao Programa 0469 - Mobilidade Urbana na Regiao Metropolitana/Acao 1630 - Melhoria no

Sistema de Transporte - PET 2, com despesas empenhadas no montante de R$ 107.104.529,43, tem

origem nos créditos recebidos por descentralizacao, no valor de R$ 115.000.000,00, da UG 31720 -

Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - CENTRAL.

O orcamento é elaborado de forma a definir as prioridades de gastos publicos, a partir de objetivos

especificos.

Cabe observar que estamos considerando somente os valores contemplados para o orcamento

préprio, desconsiderando o total empenhado por descentralizacdo de créditos no montante de R$
107.104.529,43.

Assim, SUGERIMOS a SETRAM que, ao planejar a aplicacao de seus recursos, avalie as prioridades
de suas acoes e o resultado a ser alcancado, e, se necessario, amplie a utilizacdo para outras despesas
consideradas relevantes, considerando que em referéncia a Despesa Autorizada do total de R$
67.064.163,49, foram empenhadas despesas no montante de R$ 58.557.118,27, apresentando ao final
créditos disponiveis do total de R$ 8.507.045,22, resultantes da Despesa Autorizada menos a Despesa
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Empenhada.

IV.2.1.3 Execucao por Descentralizacao de Créditos

A SETRAM recebeu o montante de R$ 115.000.000,00, por descentralizacdo de créditos, que
confere com o saldo consignado na conta contabil 522200000 - MOVIMENTACAO DE CREDITOS
RECEBIDOS, Balancete em 31/12/2023, Més 13, Siafe-Rio.

A SETRAM descentralizou o montante de R$ 2.819.057,97, que confere com o registro na conta
contabil 622200000 - MOVIMENTACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS Balancete em 31/12/2023, Més 13,
Siafe-Rio.

O relatério gerencial "01.1.2. - Execucao Orcamentdria da Despesa por UO, UG, Fonte, Funcao,
Acao, Programa e PT - Acumulado Até 13 / 2023", extraido do FLEXIVISON, possibilita obter informacdes
mais detalhadas sobre as descentralizacoes.

IV.2.2 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos, Instituidos
pela Unidade

Este subitem foi definido pelo item 1.2 - Controle Interno da entidade, do “Modelo 3B” da Portaria
SGE n? 13 de 05/12/2023, em complemento a Deliberacao TCE/R) n.2 278/2017.

O Controle Interno na Administracao Publica é de extrema importancia para garantir a eficiéncia,
eficacia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Desta forma, a fim de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos e dos
controles internos relacionados a gestdo dos bens méveis, dos Orgdos e das Entidades, a equipe de
Auditoria da AGE utilizou-se da metodologia desenvolvida pelo Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission - COSO.

Segundo o COSO, o controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governanca,
administracao e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel
com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operacoes, divulgacao e conformidade.

O Sistema de Controle Interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da
organizacao, quais sejam:

Ambiente de Controle - é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto
de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto.
0 ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os
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objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de controles sao estruturados;

Avaliacao de Riscos - informac6es sobre riscos a serem enfrentados pela entidade no alcance de
sua missao, no intuito de determinar a base para o desenvolvimento da resposta apropriada ao risco;

Atividades de Controle - uma forma de reduzir os riscos, que podem ser preventivos e/ou
detectivos. As acdes corretivas sao necessarias para complementar as atividades de controle interno, com
a intencao de alcancar os objetivos;

Informacao e Comunicacao - se refere ao conjunto de recursos utilizados de forma integrada e
eficaz, e se mostra como ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operacfes. A
geréncia de uma entidade necessita de comunicacao relevante, confiavel, correta e oportuna, relacionada
a eventos internos e externos;

Atividades de Monitoramento - procedimentos necessarios para assegurar que o controle
interno esteja em harmonia com os objetivos, 0 ambiente, 0s recursos e 0s riscos, tendo em vista que o
controle interno é uma atividade dinamica e deve ser aperfeicoada continuamente, em funcao das
mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Assim, na tentativa de agregar valor a gestdo, baseados na metodologia COSO, elaboramos 2
(dois) questiondrios (de autoavaliacdo), a fim de obter o panorama do Controle Interno Administrativo e do
Controle Interno da Gestao de Bens Mdveis, e assim evidenciar os gargalos existentes, para que possam
ser corrigidos pelos érgaos e entidades da administracao publica.

O questionario “Controle Interno - Coso”, composto de 30 (trinta) questdes, busca avaliar o grau de
maturidade e eficiéncia do controle interno administrativo e verificar se estdao em conformidade com as
normas aplicaveis ao servico publico estadual.

O questionario “Bens”, com 17 questdes, tem por objetivo avaliar o grau de maturidade do controle
interno relacionado a gestdao dos bens moéveis e verificar a conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n.2 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestao dos bens
moveis, no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE n.2 179, de 27 de
mar¢o de 2014, e pela Instrucao Normativa AGE n.2 41, de 26 de dezembro de 2017.

As questdes foram formuladas buscando abranger os cinco componentes do controle interno, ou
seja, Ambiente de Controle, Avaliacao de Risco, Atividade de Controle, Informacao e Comunicacao e
Monitoramento, com respostas padronizadas e parametrizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cenério menos satisfatério e 4 o mais satisfatério. De acordo com as respostas encaminhadas pelo Orgao,
os Controles Internos da entidade serao classificados de acordo com a pontuac¢ao obtida em uma escala

pré-determinada como:
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Bem Controlado - média (3,5 a 4)

Bem Controlado com Necessidade de Melhoria - média (3 a 3,4)
Melhorias sdao Necessarias - média (2 a 2,9)

Muitas Melhorias sdo necessarias - média (1 a 1,9)

Os questionarios foram disponibilizados aos érgaos e entidades por meio do Sistema de Auditoria
do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], e houve também comunicacdo pelo OFICIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N95, de 06/03/2024 (Doc. SEI n.? 69792542), constante do Processo SEl n.°
320001/000377/2024, sugerindo o preenchimento dos questionarios pela alta administracao e,
conjuntamente por pessoas chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas) até
30/04/2024.

E com base nas respostas obtidas, elaboramos os subitens IV.2.2.1 e IV.2.2.2 deste Relatério de
Auditoria, onde destacaremos 0s pontos que merecem atencdo por parte do Orgédo. Sendo que para um
melhor nivel de asseguracao, uma verificacao podera ser realizada em trabalhos futuros por Equipe de
Auditoria da AGE.

IV.2.2.1 Avaliacao Relacionada aos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar o grau de maturidade do Controle Interno Administrativo da SETRAM,
foi disponibilizado o questionario Controle Interno - COSO, para a autoavaliacao, conforme detalhado no
subitem IV.2.2.

A SETRAM atendeu a solicitacdo desta AGE, encaminhada por meio do OFiCIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N©5/2024, efetuando o preenchimento do questionario “Controle Interno - Coso”, no médulo
“Questionarios”, do sistema SIAUDI-R]. As respostas foram extraidas, com resultados tabulados e, por fim,
ranqueados de modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles internos administrativos, de
acordo com os parametros mencionados no subitem IV.2.2 deste Relatério de Auditoria.

Considerando a pontuacgao das respostas apresentadas em sua autoavaliagao, a SETRAM obteve a
média geral de 3,63, se classificando como um érgao “Bem Controlado” (3,5 a 4), cujos processos sao
concebidos adequadamente e/ou estdao sendo executados de forma eficaz para gerir os riscos. Podem
existir problemas, mas sao menores.

Apresentamos a seguir as 8 questoes, dentre as 30, que receberam as menores pontuacdes da
autoavaliacao, sendo 5 com nota 3 e 3 com nota 2, correspondendo respectivamente 16,67% e 10,00% do
universo avaliado, que da conhecimento sobre as fragilidades reconhecidas pela prépria SETRAM, e
demonstra a necessidade de execucao de acdes e medidas para a modificacao do contexto retratado, a
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Questionario Controle Interno - COSO

"Ambiente de Controle Interno"

sua validade e qualidade ao longo do tempo?

Questoes Resposta do Orgéo Nota
. L . - _— “Se a unidade nao elaborou Planejamento
Questao 2: O 6rgao/entidade definiu sua missao, . . ~ €3 .
- . Estratégico, definiu, ou nao, sua missao, visao e
visao e valores e elabora o seu Planejamento . ~ . 2
. valores, mas tem a intencao ou esta em processo
Estratégico? 5 »
de elaboracao.
Questao 3: O drgao/entidade adota a politica de “E pratica a realizacdo de funcdo ocasionalmente
realizar rodizios de fungao? P za: ¢ " 3
quando da vacancia de cargos, por exemplo”.
“Avaliacao de Risco”
Questoes Resposta do Orgéo Nota
“Foram definidos os objetivos da unidade na sua
Questdo 11: Os objetivos pretendidos pelo lei de criacao, que encontram-se atualizados e
érgao/entidade encontram-se definidos com clareza | compativeis com as praticas adotadas. Nao foram| 3
e formalizados? definidos sua missao, visao e valores para
pautarem o seu processo de gestao.”
Questao 12: E pratica da unidade o diagnéstico dos
riscos (de origem interna e externa) envolvidos nos " . . . . . e
( 9 - ) A unidade diagnostica os riscos, identifica a
seus processos estratégicos, bem como a " .
; e - . probabilidade desses riscos, mas algumas vezes 3
identificacao da probabilidade de ocorréncia desses X N
. < . usa meios para mitiga-los
riscos e a consequente adocao de medidas para
mitiga-los?
Questao 13: Os riscos identificados sao mensurados| “Apenas alguns riscos identificados sao tratados
e classificados de modo a serem tratados em uma numa escala de prioridade, gerando assim 3
escala de prioridades e a gerar informacdes Uteis a informac0es distorcidas a tomada de decisdo.”
tomada de decisao?
Questao 14: A avaliagao de risco corresponde a um “A avaliacdo de risco, na Unidade, € um processo
A ¢ P gue estd em fase de construcao.” 2
processo dinamico?
Questao 15: Quem monitora ou gerencia 0s riscos "0s riscos sdo levantados formalmente, porém,
) ) 9 nao sao monitorados ou gerenciados.” 2
da Unidade?
“Monitoramento”
Questoes Resposta do Orgao Nota
Questao 30: O sistema de controle interno da
unidade é constantemente monitorado para avaliar “Concordo”. 3

As deficiéncias impeditivas de amadurecimento do Controle Interno Administrativo identificadas
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pelas respostas com notas 2 (questdes 2, 14 e 15) serdo motivo de RESSALVA neste Relatério de
Auditoria.

Assim, SUGERIMOS a SETRAM adotar medidas visando mitigar os riscos identificados pela sua
autoavaliacao, e que impactaram no resultado apresentado neste subitem IV.2.2.1.

IV.2.2.2 Avaliacao dos Controles Internos Relacionados a Gestao dos Bens Mdveis

Com o objetivo de verificar o grau de amadurecimento do controle interno relacionado a gestao
dos Bens Méveis, foi disponibilizado o questionério Bens para autoavaliacdo do Orgéo, conforme detalhado
no subitem IV.2.2.

A SETRAM atendeu a solicitacdo desta AGE, encaminhada por meio do OFiCIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N95/2024, respondendo ao questionario “Bens”, dentro do médulo “Questionarios”, do
sistema SIAUDI-R]. As respostas foram extraidas, com resultados tabulados e, por fim, ranqueados de
modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a Gestao de Bens Méveis,
de acordo com os parametros mencionados no subitem IV.2.2 deste Relatério de Auditoria.

Apds a compilacao dos dados, de acordo com as respostas apresentadas em sua autoavaliacdo, a
SETRAM obteve a média geral de 3,18, se classificando com um o6rgdo “Bem Controlado com
Necessidade de Melhorias” (3,0 a 3,4), indicando que 0s processos estao sendo executados, mas
ocorrem deficiéncias que ndao comprometem a realizacao dos objetivos mais importantes.

Apresentamos a seguir as 11 questoes, dentre as 17, que receberam as menores pontuac¢des da
autoavaliacao, sendo 9 com nota 3, 1 com nota 2 e 1 com nota 1, correspondendo respectivamente
52,94%, 5,88% e 5,88% do universo avaliado, que da conhecimento sobre as deficiéncias reconhecidas
pela prépria SETRAM, e demonstra a necessidade de execucao de acdes e medidas para a modificacao do
contexto retratado, a fim de produzir melhoria e fortalecimento do Controle Interno relacionado a Gestao
de Bens Moveis:

Questionario Bens

"Ambiente de Controle Interno"

Questoes Resposta do Orgéo Observacao do Orgéo | Nota

Questao 2: O 4rgdo/entidade

o . o . N “Normalmente acontece
adota a politica de realizar rodizios |“O rodizio de funcdes ocorre

com exoneragao de um

de funcao de gestor de bens esporadicamente, especialmente servidor.” 3
moveis, gestores ou encarregados? [em términos de mandato.” '
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Questao 3: Existem acdes para “Somente existem acdes externas, [“Todos os cursos
desenvolver e capacitar os ou seja os servidores/funcionarios |divulgados externamente, 3
servidores que atuam na gestdo de |sdo capacitados por 6rgdos o0 setor tem ciéncia e sao
bens méveis? externos (SEPLAG, CGE, outros).” [instruidos a participar.”
Questao 4: Estdo sendo
realizadas, pelo érgao/entidade,
reunides para tratar do tema “Com a falta de alguns
gestdo de bens méveis com as Encarreqados nunca
partes interessadas (Gestor de houve rguniéo com oS
Bens Mdveis, Contabilidade, “Nao sao realizadas reunides.” .
Auditoria Interna, Unidades setores. Mas medidas 1
Apoiadas, Subunidades), sobretudo estam senplo tomadas
para tratar de possiveis dividas para s~quHC|onar esta
guanto a aplicabilidade do Decreto questao.
n 46.223/20187
“Avaliacao de Risco”
Questoes Resposta do Orgao Observacao do Orgao  |Nota

Questao 10: A Unidade identificou
0s riscos relacionados a gestdo de

“A Unidade identificou alguns riscos
relacionados a gestao de bens
mdveis, 0s monitora e adota plano

“Quando identificado algum
risco sempre se é feito
processo para pedir medidas
cabiveis, o levantamento é feito
1 vez ao ano, controle dos bens
é feito atraves de fotos e

bens moveis? de acdo para corrigi-los e mitiga- planilha onde os bens se 3
los.” encontram, existem reuniaos
- com 0s menbros da
COORDENADORIA DE MATERIAL
E PATRIMONIO, para estudar
acles que evitem os possiveis
riscos.”
Questao 11: A Unidade
considerou os fatores, impactoe  |“A Unidade estd em processo de “Hoje estd sendo feito dentro
relevancia para a identificacdo de |identificacdo de seus riscos quanto |da Unidade uma reavaliacao
itens e questoes de maior a gestao de bens moveis, onde a mesma vai sanar muitos| 2
significancia e vulnerabilidade considerando os fatores de impacto |problemas decorrentes de anos
guanto a gestao de bens mdveis? |e relevancia.” passados.”
“Atividade de Controle”
Questdes Resposta do Orgéo Observacao do Orgdao  |Nota
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Questao 12: O Gestor de Bens
Mdveis de férias possui substituto
designado e treinado para exercer
suas funcdes?

“O Gestor de Bens
Méveis/Encarregado gozam
regularmente suas férias e nao
possuem substitutos designados e
treinados para o exercicio da
funcao.”

“Nao houve publicacao de
Gestor Substituto”

Questao 13: Existem normas
internas sobre a entrada,
transferéncia, baixa, sobretudo
qualquer movimentacao, de bens
da Unidade?

“A Unidade esta em processo de
criacao/atualizagao de normas
internas, além de a Unidade utilizar
as normas gerais.”

“Esta se elaborando uma
normativa dentro da Unidade,
hoje se adota as Normas
Gerais.”

Questao 14: Existe histérico de
fraudes, perdas e roubos de bens
méveis na Unidade?

“0 histérico de fraudes, de perdas e
de roubos de bens moveis é minimo
na Unidade.”

“Houve no passado e o foi
aberto processo para apurar o
responsaveis.”

Questao 15: Na ocorréncia de
fraudes, de perdas, de roubos e de
furtos de bens mdveis é pratica da
Unidade instaurar sindicancia e
Tomada de Contas, se o caso, para
apurar responsabilidades?

“Sim. Qualquer diminuicao de bens
moveis sao instauradas Tomadas de
Contas, precedidas ou nao de
sindicancia.”

“Remetemos o0s processos ao
superior para tomar medidas
cabiveis.”

“Informacao e Comunicacao”

Questao

Resposta do Orgéo

Observacao do érgao

Nota

Questao 16: As informacdes
relevantes na gestao de bens
mdveis sao devidamente
identificadas, documentadas,
armazenadas e comunicadas
tempestivamente as partes
interessadas?

“O Gestor de Bens Méveis mantém
canal de comunicacao apenas com
servidores que desempenham
funcdes relacionadas a gestao de
bens moéveis.”

“Todas as Subunidades sao
avisadas periodicamente sobre
0os bens que compde suas
respectivas Subunidades, o
Gestor e os Encarregados
sempre estao em contato para
gualquer medida cabivel
guando se hd necessidade de
Transférencia ou Baixa.”

“Monitoramento”

Questao

Resposta do Orgao

Observacao do érgao

Nota

Questao 17: Existem acdes de
monitoramento para 0
cumprimento de recomendacoes,
relacionadas a gestao dos bens
méveis, realizadas pelo Tribunal de
Contas (TCE), Auditoria Geral do
Estado (AGE)e Auditoria Interna da
Unidade (Al)?

“As recomendacdes do TCE, da AGE
e da Al sdao monitoradas, pelo
Menos uma vez por ano, ou quando
necessario. A Unidade adota Plano
de Acao para corrigir, mitigar todos
0s problemas identificados.”

“Existe o levantamento anual
de todas as Subunidades e é
adotado as normativas.”
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As principais deficiéncias encontradas na estrutura dos controles internos relacionados a gestao de
bens mdéveis da SETRAM identificadas pelas respostas com notas 1 (questdao 4) e 2 (questdes 11) serdo
motivo de RESSALVA neste Relatério de Auditoria.

Verificamos que, consta na Declaracdao do Responsavel pelo Setor Contabil da SETRAM, Modelo 4,
documento SEI n® 70782135, pronunciamento em relacao ao controle de bens méveis:

¢ (F) paridade do saldo do Imobilizado com o controle apresentado pelo responsavel pelos bens
patrimoniais;

E a seguinte nota explicativa:
Notas Explicativas (em caso de a condicdo ser NAO ou alguma
irregularidade/impropriedade for detectada)
ESTA SENDO EFETUADO UM LEVANTAMENTO EM CONJUNTO COM A
COORDENADORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO PARA REGULARIZAR A
PARIDADE DOS VALORES DE BENS PATRIMONIAIS, ESSE AJUSTE ZE DARA NO
EXERCICIO DE 2024 DESTA SECRETARIA DE ESTADO DE TRANDAPORTE
MOBILIDADE URBANA
A falta de paridade do saldo do Imobilizado com o controle apresentado pelo responsavel pelos
bens patrimoniais sera motivo de RESSALVA, neste Relatério de Auditoria.
Cabe destacar que verificamos pelo Questionario Bens, na Questao 4, no campo observacao, a
informacao sobre falta de encarregados de algumas subunidades.

RECOMENDAMOS a SETRAM providenciar, em até 150 dias do recebimento deste Relatdrio, a
designacao dos encarregados de todas as subunidades existentes na estrutura patrimonial da Secretaria,
conforme previsto no inc. Il do art. 11 do Decreto n? 46.223/2018.

IV.2.3 Avaliacao da Confiabilidade e da Efetividade dos Controles Internos Relacionados a
Elaboracao das Demonstracoes Contabeis e dos Relatdrios Financeiros

Este subitem foi definido pelo item 1.3, do “Modelo 3B”, Portaria SGE n2 13 de 05/12/2023 (DOR]J
de 11/12/2023), em complemento a Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

As demonstracdes contabeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos Relatérios de
Encerramento do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com a 92 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor

Auditoria Geral do Estado 21/57
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-100001/000470/2024

Homologado por CID DO

CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 QE

em 23/06/2024. \Z
e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

22/57

Plblico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2022, em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico. Tendo as estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei n.2 4.320, de 17 de
marco de 1964, atualizadas pela Portaria da Superintendéncia do Tesouro Nacional-STN n.2 438, de 12 de
julho de 2012, em consonancia com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
em funcao da atualizacao dos anexos da Lei.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes
Contdbeis, NBC TSP 12 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 - Apresentacdo de Informacao
Orcamentaria nas Demonstracdes Contabeis, além da legislacao aplicavel, destacando-se a Lei n.°
4.320/1964, e a Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP nao prevé o Balanco Financeiro, entretanto sua elaboracao e
publicacdo se torna obrigatéria por forca do art. 101 da Lei n.2 4.320/1964, sendo também objeto do
Manual. Dessa forma, conjugando as disposicoes legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o
conjunto de Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.

As demonstracOes contabeis representam a estrutura da situacao patrimonial, financeira e do
desempenho da entidade no setor publico devendo proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada
de decisao e a prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) quanto aos recursos que Ihe foram
confiados.

Para o exercicio de 2023, esta AGE disponibilizou o questionario relativo as Demonstracdes
Contdbeis no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R), conforme Art. 42 da Portaria
AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023, e comunicacdo mediante por meio do OFICIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N¢95, de 06/03/2024 (Documento SEI n.2 69792542), constante do Processo n.?
SEI-320001/000377/2024, elaborado conforme legislacdes vigentes, para que, com base nas informacoes

fornecidas pelo Orgéo/Entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que para a consecucdo do objetivo proposto, que é avaliacao da confiabilidade e da
efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e de relatérios
financeiros, além de verificarmos a documentacdo constante do respectivo Processo de prestacao de
contas SEI-100001/000470/2024, também extraimos as informacdes disponibilizadas pelo Orgdo no

SIAUDI-R), em atendimento ao questionario encaminhado pela AGE, avaliamos os registros realizados no
SIAFE-Rio; e ainda buscamos a compreensibilidade e esclarecimento dos fatos amparados pelo relatério
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emitido pela Unidade de Controle Interno, conforme descrevemos nos subitens seguintes.

IV.2.3.1 Avaliacao do Sistema de Controle Interno sob o Aspecto Contabil Mediante
Questionario

Uma das praticas, que a Auditoria Geral do Estado tem adotado para avaliar o sistema de auditoria
dos 6rgdos e entidades, consiste no Questiondrio, formulado com perguntas claras e objetivas que
evidencia se 0 ambiente de controle interno existente pode assegurar que as informacdes registradas pela
Contabilidade sejam fidedignas, livres de distor¢des, e em conformidade com os preceitos legais vigentes.

Na analise das respostas ao Questionario, encaminhadas pelo SIAUDI-RJ, verificamos a maioria das

respostas da SETRAM como “SIM”, tendo como “N/A” (Nao Aplicavel) a seguinte:
31. Foi constituida, no que couber, a provisdo contingencial em decorréncia de
processos administrativos e/ ou agoes judiciais que estejam aguardando sentenca?
N/A.

E relevante para o resultado fidedigno das informacdes contabeis o Orgdo garantir o atendimento
as solicitacdes da AGE, a legislacdao e normas em vigor; devendo ainda observar todos os acontecimentos
que impactam a adequada compreensao dos demonstrativos; e, assim, a questao com resposta “nao
aplicavel”, sem justificativa, prejudicam as informacdes necessarias para o desenvolvimento das
atividades relacionadas a avaliacao do sistema de controle interno sob o aspecto contabil, afetando e

comprometendo o trabalho da Equipe de Auditoria da AGE.

SUGERIMOS a SETRAM, ao responder o Questionario sobre o aspecto contabil, atentar para que
conste justificativas, se for o caso, no campo “Observacao Geral” para selecao “negativas ou nao
aplicaveis”, ou caso ja se encontre em elaboracao do relatério de Notas Explicativas, identificar o item
correspondente nesse campo.

IV.2.3.2 Analise de Documentos Contdabeis e Relatdrio da Unidade de Controle Interno

Examinamos o pronunciamento do responsavel pela area contabil, no documento “Declaracdo do

Responsavel pelo Setor Contabil” (SEI n.2 70782135), que instrui o presente Processo, e corresponde ao
Modelo 4, Portaria SGE n® 13 de 05/12/2023 (DORJ de 11/12/2023), Deliberagao TCE-R) n.2 278/2017, e
destacamos a complementacao em Nota Explicativa para a “Descricao”, que recebeu como resposta
“Nao”:
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Examinada a Prestagdo de Contas Anual de Gestao, referentes ao exercicio em
questao, tendo sido constatado:

(F) A paridade do saldo do Ativo Imobilizado com o controle apresentado pelo
responsavel pelos
Bens Patrimoniais.

Notas Explicativas (em caso de a condicdo ser NAO ou alguma
irregularidade/impropriedade for detectada):

1- (F) Esta sendo efetuado um levantamento em conjunto com a coordenadoria de
material e patriménio para regularizar a paridade dos valores de bens patrimoniais.
Esse ajuste se dara no exercicio de 2024 desta secretaria de estado de transporte
mobilidade urbana.

Com base nas afirmagoes acima, além de outras por ventura ndo discriminadas nesta
declaracdo, atesto a fidedignidade das rotinas e Demonstrativos Contabeis.

Declaro que as informagoes acima prestadas sdao verdadeiras.

Em constatacao a NE acima citada, uma vez que nao foram regularizadas as pendéncias dentro do
presente exercicio, incidira em RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

A fim de verificar se as praticas adotadas pela Unidade de Controle Interno da SETRAM tém
alcancado resultados para que sejam fornecidas informacdes fidedignas e confidveis pela Contabilidade
procedemos a analise do Relatério da Unidade de Controle Interno (SEI n.2 75496065) e Parecer de
Auditoria do Controle Interno (SEI n.2 75656771), conforme segue:

RELATORIO DA ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

()

5. Gestao Contabil-Patrimonial

(...)

5.7. Da conta Bens Mdveis e Imdveis

Em relacdo aos Bens Mdveis, ndo existe paridade entre as contas contabeis
de controle dos Bens Médveis com os saldos registrados no SIAFE-Rio e os
demonstrativos emitidos pela Coordenadoria de Material e Patriménio da SETRAM.
Para resolver essa discrepancia, estd em andamento um levantamento fisico dos
bens, visando a correcao dos registros para alinhar os saldos.

Quanto aos Bens Imdveis, de acordo com a informacdo fornecida pela
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Coordenadoria de Material e Patrim6nio, ndo ha nenhum Bem Imével registrado no
SISPATRI em nome da SETRAM.

De acordo com a Coordenadoria de Material e Patriménio, o quadro atual de
servidores atende as necessidades do Setor. No entanto, em relacdo a parte de
Tecnologia, especificamente a COOMAP, ha a necessidade de adquirir computadores
e implementar um programa de controle de Bens Mdveis. Atualmente, essa gestao é
realizada por meio de planilhas do Excel, o que dificulta uma administracao eficiente
dos bens.

PARECER DE ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO
Ao Secretario de Transporte e Mobilidade Urbana - SETRAM
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - PCA, EXERCICIO 2023, DA SECRETARIA
DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA - SETRAM

Apos analise e avaliacao da gestao da Secretaria de Transporte e Mobilidade
Urbana - SETRAM, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em
nosso Relatdrio de Controle Interno, documento SEI n° 75496065, referente
ao exercicio financeiro de 2023, expressamos nossa opinidao, conforme
documento previsto no Item 12 do Anexo I da Deliberacdo TCE-R] n.°
278/2017, Modelo 3A, sendo a auditoria planejada e executada, com o
objetivo de obter segurancga razoavel de que temas e controles testados
poderao estar livres de distor¢oes relevantes.

Considerou-se que as evidéncias dos dados disponibilizados pela area
responsavel sao suficientes e apropriadas pelas consideragoes expostas.

Nesse sentido, considera-se REGULAR a presente Prestacao de Contas, estando em
condigoes de ser emitido o Certificado, pela Auditoria Geral, vinculada a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, conforme previsto na Portaria AGE
n.2 09/2023.

Consideramos o Relatoério apresentado pelo Controle Interno da SETRAM pertinente e mostra o esforgo para
assegurar a fidedignidade e confiabilidade das informagdes contabeis, concluindo pelo Parecer Regular.

A falta paridade entre as contas contébeis de controle dos Bens Moveis com os saldos registrados no SIAFE-
Rio e os demonstrativos emitidos pela Coordenadoria de Material e Patrimonio da SETRAM, mencionada no
item 5.7 do Relatério do Auditor Interno, DOC SEI 75496065, serd motivo de RESSALVA no Relatério de

Auditoria.
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SUGERIMOS ao responsavel pela Unidade de Controle Interno o efetivo monitoramento aos dados
disponibilizados pela drea responsavel a fim de se realizar o devido cumprimento.

IV.2.3.3 Analise dos Saldos Contabeis do Orgao Auditado Referente ao Exercicio de 2023

Por intermédio do Sistema Integrado de Gestao Orcamentdria, Financeira e Contabil - SIAFE-Rio,
analisamos o Balancete da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana - SETRAM, UG
310100, Més 13, encerrado em 31/12/2023, que deu base ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2023, a
fim de confirmar a fidedignidade dos saldos apresentados e verificar a aderéncia aos principios validos
para a estrutura contabil, considerando o preconizado no MCASP e na NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis, aprovada pela NBC TSP 11, de 18/10/2018.

Foram selecionadas contas contabeis com a adocao dos seguintes critérios: a) revisdo analitica,
que realiza a comparabilidade entre os saldos atual e anterior, com observancia aos resultados com
significativa variacao percentual; e b) julgamento profissional, por fundamental importancia na condugao
dos nossos trabalhos dentro do que temos vivenciado nas atividades de auditoria realizadas.

A fim de melhor compreensdao sobre algumas situacdes verificadas em nossa analise
providenciamos o encaminhamento de solicitacdo a SETRAM, Processo n2 SEI-320001/000848/2024, (SEl

n2 71691276), e obtivemos as seguintes respostas (SEI 73000375):

1.111115003 - FUNDOS DE INVESTIMENTO

Registro a débito no valor de R$7.153.510,67, a titulo de Restituicdo ao Governo
Federal, referente a Emenda n2 123.- RENDIMENTOS DE APLICACOES BANCO DO
BRASIL NO PERIODO DE OUTUBRO/2022 A 19/05/2023, COMO SEGUE:
outubro/2022 - R$ 399.242,12 + novembro/2022 - R$ 1.001.749.18 +
dezembro/2022 - R$ 1.100.330,95 + janeiro/2023 - R$ 1.099.600,08 +
fevereiro/2023 - R$ 894.448,74 + margo/2023 - R$ 1.110.558,77 + abril/2023 - R$
846.002,24 + maio/2023 (Até 19/05/2023) - R$ 701.578,59

Solicitacao:

Manifestacao da SETRAM

1. A qual tipo de operagao se refere, com datas de inicio e vencimento.

Resposta 1.1: Os valores dos rendimentos (ID SEI n? 72663782) referem-se ao
repasse (ID SEI n? 72666162) da Emenda Constitucional n® 123, de 14 de Julho de
2022 - Artigo 52 Inciso IV (ID SEI n® 72666133):

“ Art. 52 Observado o disposto no art. 120 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, a Unido, como tinicas e exclusivas medidas a que se refere o paragrafo
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tinico do referido dispositivo, excluida a possibilidade de adog¢do de quaisquer outras:
[...]

IV - aportara a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que dispéem de
servicos regulares em operagdo de transporte publico coletivo urbano, semiurbano ou
metropolitano assisténcia financeira em cardter emergencial no valor de R$
2.500.000.000,00 (dois bilhoes e quinhentos milhées de reais), a serem utilizados para
auxilio no custeio ao direito previsto no § 22 do art. 230 da Constituicdo Federal,
regulamentado no art. 39 da Lei n° 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), até 31 de dezembro de 2022”

As contabilizacdes foram efetuadas seguindo a ORIENTAGCAO TECNICA
SUNOT/SUBCONTO N2 001/2023, datada de 15 de Margo de 2023 (ID SEI
N¢ 72662029) e justificadas na Nota Explicativa n? 001/2023 de 16 de Abril de
2023, emitida pela SETRAM/COOCONT, com o objetivo de liberar os Ajustes
de Exercicios Anteriores ou a Operagao Patrimonial para os demais casos, no
valor original do repasse recebido em 19 de Outubro de 2022 no valor de R$
123.805.803,29 (Cento e vinte e trés milhdes, oitocentos e cinco mil,
oitocentos e trés reais e vinte e nove centavos) (ID SEI n® 72662035), na
conta corrente aberta pela Casa Civil em 28 de Setembro de 2022 na Agéncia
2234-9 conta corrente n? 11055-8 (ID SEI n? 72666162).

Com o objetivo de compormos o saldo da conta contdbil de forma a espelhar o
que aparece no extrato, foi enviado pela SETRAM/COOCONT o Comunica n?
55409, datado de 09 de agosto de 2023 (ID SEI n? 72663633), cuja resposta
foi efetuada por meio telefénico e confirmado através do Comunica 55468
pela SUBCONT/SUNOT, datado de 09 de agosto de 2023 (ID SEI
n? 72663636), sendo posteriormente enviado pela SETRAM/COOCONT o
Comunica de n? 55988, datado de 10 de agosto de 2023 (ID SEI n? 72662720),
informando da emissao das Guias de Recolhimento n? 15 (ID SEI
n? 72665710) e n® 16 (ID SEI n? 72665225)

A devolucdo dos rendimentos, conforme planilha de cdalculo (ID SEI
n? 72666206), foi efetuada através da GRU n2 5131305000000 no valor de R$
7.153.510,67 (Sete milhdes, cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e dez
reais e sessenta e sete centavos) a SECRETARIA NAC MOBILIDADE URBANA
(ID SEI n® 72662255).

Foi instruida a Declaracdo de Prestacdo de Contas da Gratuidade,
devidamente assinado pelo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Sr. Claudio Bomfim de Castro e Silva (ID SEI n® 72664438).

Foi apresentada ainda a prestacao de contas relacionadas aos respectivos
repasses dos valores efetuados pela SETRAM as Concessionarias, conforme
Cadastro de Plano de Acao (ID SEI n? 72667254).
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2.Conciliagao do saldo do respectivo extrato com o saldo contdbil apresentado
em 31/12/2023.

Resposta 1.2: As conciliacdes Bancarias relativas ao Exercicio de 2023 foram
instruidas no p.p. (ID SEI n® 72668725).

2. 113510104 - BLOQUEIOS BANCARIOS
Apresenta valores de competéncia entre 2015 a 2023, que resultam no montante de
R$6.098.182,30, que evidencia a auséncia de analise e uma ndo observancia as
normas contdbeis quanto a classificagao contabil dos fatos.

Manifestacao da SETRAM

1.Qual a origem dos registros nesta conta?

Resposta 2.1: Os valores langados nesta conta bancdria sao relativos aos diversos
Bloqueios Judiciais ocorridos nas contas correntes cujos Domicilios Bancarios estdo
ligados a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana, desde o
Exercicio de 2016, conforme relagao instruida no p.p. (ID SEI n? 72669618)

2.Qual providéncia tem sido adotada pelo 6rgdo para regularizacdo do saldo
apresentado em 31/12/2023?

Resposta 2.1: Os valores dos bloqueios bancarios sado tratados conforme a Nota
Técnica n? 022/2016 - Bloqueio/Sequestro Bancério (ID SEI n? 72668985)

3. 113810101 - ADIANTAMENTOS POR TRANSF VOLUNTARIAS

Liquidacdao em favor de SEMOVE (Onibus Inter) FETRANSPOR - diversos registros
que evidenciam a auséncia de Prestagdo de contas, resultando em 31/12/2023 no
montante de: R$369.615.989,35

Manifestacao da SETRAM
1. Qual a composicao do saldo apresentado em 31/12/20237?

Resposta 3.1: Em relagdo aos registros mencionados neste item, ja foram enviados
pelo TCE/R]J os TSID n? 67.035.2023, datado de 23 de Janeiro de 2024 (ID SEI
n? 72671407), onde foi elaborado por esta SETRAM/COOCONT o processo
SEI-100001/000285/2024, sendo apresentadas as devidas explicagdes, conforme
Despacho de Encaminhamento de Processo n? 68025409, instruido também no p.p.
sob o ID SEI n? 72671902.

Sendo o tema tratado ainda no TSID n® 113.035.2023, datado de 26 de margo de
2024, cujos esclarecimentos foram enviados através do
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Processo SEI-100001/002159/2023, conforme Despacho de Encaminhamento de
Processo n? 71592729.

2. Qual a forma de baixa dos valores registrados nessa conta 113810101 -
ADIANTAMENTOS POR TRANSF VOLUNTARIAS?

Resposta 3.2: Em relacao aos registros mencionados na conta 113810101, as
explicacOes estdo instruidas nos Processos e SEI-100001/002159/2023, para
atendimento aos TSIDs emitidos pelo TCE/R].

Instruimos ainda no p.p. as Explicacoes e os procedimentos que serdo adotados para
as devidas correcdes dos lancamentos efetuados, apontando que as mesmas
contabilizacdes foram efetuadas seguindo a ORIENTAGCAO TECNICA
SUNOT/SUBCONTO N2 001/2023, datada de 15 de Marco de 2023 (ID SEI
N¢ 72662029).

o ExplicacOes R$ 123.805.519,09 - (ID SEI n® 72672304)
o Explicacbes R$ 286.067.997,00 - (ID SEI n® 72672069)

4. 121219815 - DACAO EM PAGAMENTO POR DESCENTRALIZACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Apresenta o valor R$ 872.296.780,80, com competéncia referente ao exercicio de
2018, credor Companhia do Metropolitano do RJ, que retrata o saldo em 31/12/2023,
sem movimentagao ocorrida em todos esses periodos.

2018.33890294000123 872.296.780,80
Manifestacao da SETRAM

1.Qual a documentacdo referente a descentralizacdo do recurso?

Resposta 4.1: Em relagao aos registros mencionados neste item, ja foi enviado pelo
TCE/R] o TSID n¢ 24.035.2023, datado de 18 de novembro de 2023 (ID SEI
n? 72672975), onde foi elaborado por esta SETRAM/COOCONT o
processo SEI-100001/002409/2023, sendo apresentadas as devidas explicacoes,
conforme Despacho de Encaminhamento de Processo n® 63582027, instruido
também no p.p. sob o ID SEI n? 72673051.

2. Ndo houve a respectiva prestacao de contas?

Resposta 4.2: Em relagao aos registros mencionados neste item, ja foi enviado pelo
TCE/R] o TSID n? 24.035.2023, datado de 18 de novembro de 2023 (ID SEI

Auditoria Geral do Estado 29/57
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-100001/000470/2024
Homologado por CID DO
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7
em 23/06/2024.

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

n? 72672975), onde foi elaborado por esta SETRAM/COOCONT o
processo SEI-100001/002409/2023, sendo apresentadas as devidas explicacoes,
conforme Despacho de Encaminhamento de Processo n® 63582027, instruido
também no p.p. sob o ID SEI n? 72673051.

Foi instruido ainda o processo E-10/001/486/2019 cujo objeto trata da Alteracao do
Decreto n2 46.541, de 27 de dezembro de 2018, que DISPOE SOBRE O CONTROLE
PATRIMONIAL DA CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE
METROVIARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (ID SEI N¢ 72673912).

Este processo foi instruido e teve inicio em 16 de outubro de 2019 e encontra-se
atualmente na RIOTRILHOS/AUDIT e na SECC/ASSPOF aguardando a assinatura do
Governador para publicagdao do Novo decreto e a revogacao do Decreto 46.541, de
27 de dezembro de 2018, conforme Despacho de encaminhamento de Processo ID
SEI n? 53917305, instruido também no p.p. sob o ID SEI n? 72673542.

5.123110701 - BENS MOVEIS EM ANDAMENTO
Esta conta apresenta em 31/12/2023 o saldo anterior de R$1.172.866.816,43.

Manifestacao da SETRAM
1. Qual a formacao do saldo apresentado?

Resposta 5.1: Em relacdo ao questionamento em relagao a conta contabil em pauta,
informamos que atendendo solicitacdao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro através do Oficio n? 10/2020 - GAP/SGE Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de
2020 (ID SEI N° 72675051), e o TERMO DE SOLICITACAO DE INFORMAGOES E
DOCUMENTOS - TSID N2 09.549.2019 de 06 de Marcgo de 2020 (ID SEI
N¢ 72675290), foi elaborado o processo SEI-100001/000259/2020 com o
detalhamento da composicdo dos saldos das contas e as informagdes relativas aos
processos de contabilizacao, bem como as documentacoes utilizadas para embasar
estes lancamentos:

a) BENS MOVEIS EM ANDAMENTO - 123110701 no valor de R$

1.172.866.816,43;

b) DACAO EM PAGAMENTO POR DESCENTRALIZACAO DA

PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS - 121219815 no valor de R$

872.296.780,80;

c) DIREITOS SOBRE CONCESSOES - 121210301 no valor de R$

366.811.468,91

2. Apresentar a identificacao do registro que compde o saldo apresentado,
com a identificacao de prazos inicial e de conclusao.

Resposta 5.2: Em relacdo ao questionamento em relagao a conta contabil em pauta,
informamos que atendendo solicitacdao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
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Janeiro através do Oficio n? 10/2020 - GAP/SGE Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de
2020 (ID SEI N° 72675051), e o TERMO DE SOLICITACAO DE INFORMAGOES E
DOCUMENTOS - TSID N2 09.549.2019 de 06 de Marcgo de 2020 (ID SEI
N¢ 72675290), foi elaborado o processo SEI-100001/000259/2020 com o
detalhamento da composicdo dos saldos das contas e as informagdes relativas aos
processos de contabilizacao, bem como as documentacoes utilizadas para embasar
estes langamentos, conforme Despacho de Encaminhamento de Processo 3827690,
como segue:

a) BENS MOVEIS EM ANDAMENTO - 123110701 no valor de R$
1.172.866.816,43;

b) DACAO EM PAGAMENTO POR DESCENTRALIZACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS - 121219815 no valor de R$
872.296.780,80;

c) DIREITOS SOBRE CONCESSOES - 121210301 no valor de R$
366.811.468,91

Foi aberto ainda o processo SEI-100001/000047/2020, enviado a SUBCONT/SEFAZ,
conforme Despacho de Encaminhamento de processo (ID SEI n? 5029069), instruido
também no p.p. (ID SEI n® 72675363), com o intuito de procedimentos técnicos na
realizacao do direito recebido.

6. CONTAS CONTABEIS PERTENCENTES AO GRUPO 123119900 - DEMAIS
BENS MOVEIS, QUE RESULTAM NO MONTANTE DE R$ 144.116.628,40:

Manifestacao da SETRAM

1. 123119902 - Bens Moveis em Poder de Terceiros
Apresenta um saldo de R$144.057.064,50, com Registros de 1998 a 2019.

Questoes:
a) Quais sao os contratos referentes aos bens identificados nesta conta?

Resposta 6.1.a: Em relagao aos valores registrados na conta contabil Bens Moveis
em Poder de Terceiros (ID SEI N2 72675841) os mesmos sao acompanhados pela
SETRAM/COOMAP através do Inventario de Bens Moveis, conforme processo de
prestagao de contas anual relativo ao Exercicio de 2023
no SEI-100001/000569/2024. Instruimos no p.p. os anexos relativos aos controles
individuais que estdo lancados na Conta 123119902 - Bens Moveis em Poder de
Terceiros, conforme IDs SEI N 72676289, 72675849, 72675851 E 72676309.

b) Onde estdo alocados os bens identificados nesta conta?
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Resposta 6.1.b: Em relagdo aos valores registrados na conta contdbil Bens Méveis
em Poder de Terceiros (ID SEI N2 72675841) os mesmos sao acompanhados pela
SETRAM/COOMAP através do Inventario de Bens Moveis, conforme processo de
prestagcao de contas anual relativo ao Exercicio de 2023
no SEI-100001/000569/2024. Instruimos no p.p. os anexos relativos aos controles
individuais que estdo lancados na Conta 123119902 - Bens Moveis em Poder de
Terceiros, conforme IDs SEI N© 72676289, 72675849, 72675851 E 72676309.

2.123119910 - Importacées em Andamento

Apresentar a identificagdo do registro que compoe o saldo anterior de R$58.723,98
nesta conta, com identificacdo de prazos inicial e conclusao.

Resposta 6.2: Em relacao ao valor registrado na conta contabil 123119910 -
Importagoes em Andamento o mesmo refere-se a Nota de Liquidagao 2019NL00317
datada de 23 de dezembro de 2019 (ID SEI n2 72676794) relativa a: LIQUIDAGAO
DO (S) DOCUMENTO (S) NF 8686 BM 56, NF 8685 BM 56 CONFORME
PROCESSO E-10/001/867/2015 - DESPESAS COM ASSISTENCIA TECNICA DOS
BONDES BM-56, DE ACORDO COM O DESPACHO DO GESTOR DO CONTRATO AS
FLS. 895 E AUTORIZACAO OD f1.972. Chave SIGA 2015006226001697 - Contrato
00025224 /n? 22/2012 - Competéncia jan/19 a dez/19 Processo E-12/297/2012.

3. 123119913 - Bens Moéveis a Classificar

Apresentar a identificagdo do registro que compoe o saldo anterior de R$839,32
nesta conta, com identificacdo de prazos inicial e conclusao.

Resposta 6.3: Em relagao ao valor registrado na conta contabil 123119913 - Bens
Moveis a Classificar, foi lancada a Nota Patrimonial 2019NP00235 em 12 de
dezembro de 2019 (ID SEI n¢ 72676425) e também a Nota Patrimonial
2019NP00236 em 12 de dezembro de 2019 (ID SEI n? 72676427), sendo esta ultima
no valor da pendéncia em pauta, onde esta Nota Patrimonial foi lancada como
estorno no processo E-10/001/54/2012-RECLASSIFICACAO DOS BENS CONFORME
BP.

7. CONTA CONTABIL 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO, COM O SALDO
DE R$136.465.258,37 EM 31/12/2023

Manifestacao da SETRAM
1. Detalhar quais sao as obras, com inicio e previsao de término.

Resposta 7: Em relagao as Obras em Andamento, informamos abaixo os detalhes de
cada lancamento efetuado:
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Detalhamento da Conta
Contabil

Encerrado até Més 14

Dados Gerais

Unidade Gestora

310100 - SETRAM

Conta Contabil

123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO

Més Dezembro
Conta Corrente Sal_do Débito| Crédito Saldo Atual
Anterior

1G.IG0009930 22.080.284,57 0,00 0,00 22.080.284,57

1G.1G0009931 40.519.881,30| 0,00 0,00 40.519.881,30

1G.1G0009932 54.000,00 0,00 0,00 54.000,00

1G.1G0009933 51.998.344,90 0,00 0,00 51.998.344,90

1G.1G0010395 2.809.856,35 0,00 0,00 2.809.856,35

1G.1IG0010396 19.002.891,25 0,00 0,00 19.002.891,25
TOTAL|136.465.258,37

a) IG0009930 - R$ 22.080.284,57 - CONSORCIO ELMO AZVI

¢ Reclassificacdao da conta 123219904 - Obras em Andamento a Cadastrar para

a conta 123210601 - Obras em Andamento, no valor de R$ 21.662.012,34
efetuada em 25/10/2017, conforme Nota Patrimonial 2017NP000282 (ID SEI
N2 72999085).

Reclassificacdo da conta 123219904 - Obras em Andamento a Cadastrar para
a conta 123210601 - Obras em Andamento, no valor de R$ 418.272,234
efetuada em 31/01/2023, através da Nota Patrimonial 2023NP000013 (ID SEI
n? 72711952) conforme Processo SEI-100001/000209/2023, como segue:

CONTRATAGAO DE SERVICOS PARA CONSOLIDAGCAO DE PROJETOS E
EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA PARA REESTRUTURACAO DO
SIST. DE BONDE DE STA TEREZA - PROCESSO E-10/001/878/2015

CONSOR. ELMO AZVI-CS0000060

VALOR CONTABILIZADO NA CONTA 123219904 ATRAVES DA NL
2018NL000415 EM 13/12/2018, ORA TRANSFERIDO PARA A CONTA
123210601, ATENDENDO A TSID 53.196.2022 TCE/R] DE 24/01/2023. (ID
SEI n? 72711690)

NF.284 - DATA 06/12/2018 - R$ 376.445,01 //NF. 1373 DE 06/12/2018 - R$
418.272,23 (ID SEI n® 72711952).
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b) 1G0009931- R$ 40.519.881,30 - CONCESSIONARIA RIO BARRA S.A.

Tipo Patrimonial: Obras e Instalagdes; Objeto: execucdo de obras referente a
integracdo da estagao Jardim Oceanico da linha 4 do metr6 com corredor expresso
do BRT NA BARRA DA TIJUCA. Convénio entre a Setrans e Prefeitura do Rio de
Janeiro (Convénio 008015)

Fornecedor: Concessionaria Rio Barra S.a.-02893588000185

¢ Reclassificagdo da conta 123219904 - Obras em Andamento a Cadastrar para
a conta 123210601 - Obras em Andamento, no valor de R$ 40.519.881,30
efetuada em 25/10/2017, conforme Nota Patrimonial 2017NP000283 (ID SEI
N¢ 72999875).

Contrato de execucdo de obras referente a integracao da estacao Jardim
Oceanico da linha 4 do metr6 com corredor expresso do BRT NA BARRA DA TIJUCA.
Convénio entre a Setrans e Prefeitura do Rio de Janeiro (Convénio 008015).

a) 1G0009930 - R$ 22.080.284,57 - CONSORCIO ELMO AzVI

¢) 1G0009932- R$ 54.000,00 - ENAR ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA -
EPP

Tipo Patrimonial: Obras em Andamento; Objeto: PRESTACAO DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO P/ELABORACAOQO DE 04 PROJETOS EXECUTIVOS DE
HELIPORTOS A SEREM OPERADOS PELO ESTADO, CONSTANTES DO PLANO
AEROVIARIO DO ESTADO DO R.]J. Fornecedor: ENAR ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA-EPP - 404503480 00103

¢ Reclassificagdo da conta 123219904 - Obras em Andamento a Cadastrar para
a conta 123210601 - Obras em Andamento, no valor de R$ 54.000,00 efetuada
em 25/10/2017, conforme Nota Patrimonial 2017NP000284 (ID SEI
N2 72999877).

PRESTACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO P/ELABORACAO DE 04
PROJETOS EXECUTIVOS DE HELIPORTOS A SEREM OPERADOS PELO ESTADO,
CONSTANTES DO PLANO AEROVIARIO DO ESTADO DO R.].

d) 1G0009933- R$ 51.998.344,90 - CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT
BRASIL S/A
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Tipo Patrimonial: Obras em Andamento; Objeto: EXECUCAO DE OBRAS P/
REFORMULACAO E MODERNIZAGAO MULTIMODAL DO MARACANA E SEU
ENTORNO, OBJETO DO CONTRATO N2 002/2013/ SETRANS; Fornecedor:
CONSTRUTURA NORBERTO ODEBRECHT BRASIL S/A - 10220039000178

¢ Reclassificagdo da conta 123219904 - Obras em Andamento a Cadastrar para
a conta 123210601 - Obras em Andamento, no valor de R$ 24.293.170,11
efetuada em 25/10/2017, conforme Nota Patrimonial 2017NP000285 (ID SEI
N2 72999879),

* Diversos pagamentos efetuados no Exercicio de 2018 no valor total de R$
27.705.174,79 conforme Razdo da conta contabil 123210601 - Obras em
Andamento (ID SEI n? 72999608).

EXECUCAO DE OBRAS P/ REFORMULACAO E MODERNIZACAO MULTIMODAL
DO MARACANA E SEU ENTORNO, OBJETO DO CONTRATO N2 002/2013/SETRANS.

e) 1G0010395- R$ 2.809.856,35 - L PHILIPP CONSTRUCOES EIRELI

Tipo Patrimonial: Obras e Instalagdes; Objeto: Contrato 22004711 (ID SEI
n® 72999872) - Elaboracao de Projeto Executivo e Execucdo das Obras de
reestruturacdo Urbana da Area no Entorno da Estacdo de Queimados, no ramal
Japeri, do sistema ferroviario da regiao metropolitana do Rio de Janeiro, denominado
TOD-Queimados - Queimados/ R], conforme Projeto Bésico - Anexo I e anexos;
Fornecedor: L PHILIPPE CONSTRUCOES EIRELI- 11816706000142178

Reclassificacao em 31/01/2023, sendo transferido para a Conta 123210601,
atendendo a TSID 53.196.2022 TCE/R] de 24/01/2023. (ID SEI n? 72711690),
conforme Nota Patrimonial 2023NP00015 no valor de R$ 2.809.856,35 (ID SEI
n? 72801635).

Contrato n? 22004711 (ID SEI n® 72999872) para Elaboracao de Projeto Executivo e
Execucdo das Obras de Reestruturacdo Urbana da Area no Entorno da Estacdo de
Queimados, no ramal Japeri, do sistema ferroviario da regiao metropolitana do Rio
de Janeiro, denominado TOD-Queimados - Queimados/ R], conforme Projeto Basico -
Anexo I e anexos, na forma da proposta detalhe e do instrumento convocatério
firmado em 06/12/2022 com previsao de término em 18/09/2024.

Valor original contratado R$ 43.499.845,29, tendo sido aditivado em 20/12/2023,
com suspensao do contrato durante o periodo de 21/12/2023 até 17/03/2024 e
novamente aditivado em 18/03/2024, com a prorrogagao do contrato até 18/09/2024
com prorrogacao qualitativa e quantitativa no valor de R$ 3.177.931,20, ficando o
valor atual do contrato em R$ 46.677.776,49. O mesmo apresenta seguro-garantia
contratual.
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) 1G0010396- R$ 19.002.891,25 - CONSORCIO AERO ANGRA

Tipo Patrimonial: Obras e Instalagdes; Objeto: Servicos técnicos engenharia
elaboracdo Projetos Basico Executivo; Complementacdo Patio Aeronaves e Pista de
Téxi; Sinalizacdo Horizontal; Ampliagcao Pista Pouso e Decolagem; Implantacdo
Balizamento Noturno; Iluminac¢do Patio; Sinalizagdo Vertical; Construgdo Cerca
Operacional, de acordo com normas da Agéncia Nacional Aviacdo Civil ANAC,
Comando da Aeronautica COMAER, Associacao Brasileira Normas Técnicas ABNT;
Fornecedor: CONSORCIO AERO ANGRA

Reclassificacao em 31/01/2023, sendo transferido para a Conta 123210601,
atendendo a TSID 53.196.2022 TCE/R] de 24/01/2023. (ID SEI n? 72711690),
conforme Nota Patrimonial 2023NP00015 no valor de R$ 19.002.891,25 (ID SEI
n? 72800058).

Contrato n? 22001857 (ID SEI n? 72999489) para Execugdo dos servigos técnicos
especializados de engenharia para a elaboracdo dos Projetos Basico e Executivo;
Complementacao do Patio de Aeronaves e da Nova Pista de Taxi; Sinalizagao
Horizontal; Ampliacdo da Pista de Pouso e Decolagem sobre o Mar; Implantacdo de
Balizamento Noturno; Iluminacao de Péatio; Sinalizagdo Vertical; Construcao de
Cerca Operacional no Aeroporto de Angra dos Reis (SDAG), em Angra dos Reis/R],
de acordo com as normas pertinentes da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC,
Comando da Aeronautica - COMAER, e da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, na forma da proposta detalhe e do instrumento convocatério, firmado em
03/06/2022 com previsao de término em 22/06/2024.

Valor original contratado: R$ 26.010.458,82, tendo sido aditivado em 29/09/2022 no
valor de R$ 2.346.809,70 e posteriormente reajustado em 06/07/2023 no valor de R$
1.828.917,74, ficando o valor atual do contrato em R$ 30.186.186,26. O mesmo
apresenta seguro-garantia contratual.

8. CONTA CONTABIL 123219904 - OBRAS EM ANDAMENTO A CADASTRAR,
COM O SALDO DE R$33.064.374,67, EM 31/12/2023

Manifestacao da SETRAM

1. Qual o critério para transferir os valores desta conta?

Resposta 8: Reclassificacao em 31/01/2023, sendo transferido para a Conta
123210601, atendendo a TSID 53.196.2022 TCE/R] de 24/01/2023. (ID SEI
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n? 72711690), sendo no valor de R$ 418.272,234 efetuada em 31/01/2023, através
da Nota Patrimonial 2023NP000013 (ID SEI n® 72711952); 2023NP00015 no valor
de R$ 2.809.856,35 (ID SEI n® 72801635) e no valor de R$ 19.002.891,25
2023NP00015 (ID SEI n® 72800058), conforme Processo SEI-100001/000209/2023,
totalizando o valor de R$ 22.231.019,83 que correspondia ao saldo do Exercicio
2022 da conta 123219904 - OBRAS EM ANDAMENTO A CADASTRAR.

2. Quando ocorre o cadastramento desta conta?

3. A quais obras se referem os registros consignados nesta conta?

Resposta 8.1: Em relagdo aos lancamentos efetuados nesta conta contédbil, foram
efetuados no Exercicio de 2022 (ID SEI n? 73000694) e no Exercicio de 2023 (ID SEI
n? 73000695). O saldo total do Exercicio de 2022 foi transferido para a Conta
123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO, atendendo a TSID 53.196.2022 TCE/R]J de
24/01/2023 (ID SEI n® 72711690). Os valores dos pagamentos efetuados no
Exercicio de 2023 ainda estdo langados na conta 123219904 e ndo foram
transferidos ainda para a conta de Obras em Andamento.

9. CONTA CONTABIL 119310101 - PERIODICOS, COM SALDO DE
R$114.356,35, PERIODOS DE COMPETENCIAS ENTRE 2018 A 2023, SEM
MOVIMENTACAO NOS RESPECTIVOS PERIODOS.

Manifestacao da SETRAM

1. Qual o periodo de vigéncia de cada periédico?
2. 0 6rgao ndo utiliza a pratica de rateio das despesas contraidas?

Resposta 9: Em relacao aos Periddicos, informamos abaixo os detalhes de
cada lancamento efetuado:

gsrt‘atlg:)a;;nento da Conta Encerrado até Més 14
Dados Gerais
Unidade Gestora 310100 - SETRAM
Conta Contabil 119310101 - PERIODICOS
Més Dezembro
Conta Corrente Saldp Débito|Crédito Saldo

Anterior Atual
2018. CG0012104 21.153,41] 0,00 0,00| 21.153,41
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2018.28542017000190 2.653,32| 0,00 0,00 2.653,32
2019. CG0012104 20.000,00{ 0,00 0,00| 20.000,00
2019.04067191000160 945,60 0,00 0,00 945,60
2020. CG0012104 25.407,03| 0,00 0,00| 25.407,03
2020.61533949000141 356,72 0,00 0,00 356,72
2021. CG0012104 31.901,47 0,00 0,00| 31.901,47
2021.04067191000160 358,80 0,00 0,00 358,80
2023.07797967000195 11.580,00{ 0,00 0,00| 11.580,00
TOTAL

114.356,35

a) R$ 21.153,41 ASOCIACION LATINOAMERICA DE METROS Y
SUBTERRANOS/ALAMYS

Anuidade 2018 - Alamys - entidade que congrega instituigoes publicas e privadas do
setor de transporte metroferrovidrio urbano de diversos paises de lingua espanhola
e portuguesa, da qual o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de
Transportes, € membro fundador e permanente, Processo E-10/001/637/2015 paga
em 27/12/2018 (ID SEI n® 72817375)

b) R$ 3.184,00 Imprensa Oficial Do Estado Do Rio De Janeiro - Pagamento de
assinatura de exemplares do Didrio Oficial R] no periodo de 12 meses - Periodo
01/07/2018 a 30/06/2019 - Processo E-10/001/409/2015, efetuado dia 10/08/2018 (ID
SEIn¢ 72817730)

c) R$ 530,68 (-)Imprensa Oficial Do Estado Do Rio De Janeiro - assinatura de
exemplares do Didrio Oficial R] no periodo de 12 meses - Periodo 01/07/2018 a
30/06/2019 - Processo E-10/001/409/2015 - Foram contabilizados nesta conta dois
valores de R$ 265,34 cada um, no dia 10/08/2018, relativos as apropriacoes de
despesas dos meses de Julho/2018 e Agosto/2018 para a conta contdbil 332311401 -
ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES (ID SEI n® 72817411)

d) R$ 20.000,00 ASOCIACION LATINOAMERICA DE METROS Y
SUBTERRANOS/ALAMYS

Anuidade 2019 - Alamys - entidade que congrega instituigdes publicas e privadas do
setor de transporte metroferroviario urbano de diversos paises de lingua espanhola
e portuguesa, da qual o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de
Transportes, ¢ membro fundador e permanente - Processo E-10/001/637/2015 paga
em 01/08/2019 (ID SEI n® 72817744)

e) R$ 945,60 Editora Globo S/a referente as assinatura dos jornais O Globo (R$
358,80) e Valor Econémico (R$ 586,80 conforme Processo SEI-10/001/034836/2019
em 23/12/2019 (ID SEI n? 72817751)

f) R$ 25.407,03 ASOCIACION LATINOAMERICA DE METROS Y
SUBTERRANOS/ALAMYS

Anuidade 2020 - Alamys - entidade que congrega instituigdes piblicas e privadas do
setor de transporte metroferroviario urbano de diversos paises de lingua espanhola
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e portuguesa, da qual o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de
Transportes, é membro fundador e permanente
Processo SEI-100001/000100/2020 paga em 03/03/2020 (ID SEI n? 72817456).
Houve uma diferenca no valor de R$ 0,32 relativa ao cambio, sendo que foi
contabilizada no dia 12/03/2020 através de Nota de Liquidagdo de estorno parcial
deste valor (ID SEI n? 72817469)
g) R$ 356,72 S. A. O Estado De Sao Paulo referente assinatura do jornal O Estadao
conforme Processo SEI-100001/000792/2020paga em 11/11/2020 (ID SEI
n? 72817075)
h) R$ 31.901,47 ASOCIACION LATINOAMERICA DE METROS Y
SUBTERRANOS/ALAMYS
Anuidade 2021 - Alamys - entidade que congrega instituigdes publicas e privadas do
setor de transporte metroferroviario urbano de diversos paises de lingua espanhola
e portuguesa, da qual o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de
Transportes, é membro fundador e permanente
Processo SEI-100001/000277/2021 paga em 13/05/2021 (ID SEI n? 72817103)
i) R$ 358,80 Editora Globo S/a referente a assinatura do jornal O Globo conforme
Processo SEI-100001/001761/2021em 19/11/2021 (ID SEI n? 72817507)
j) R$ 11.580,00 NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA referente assinatura
de empresa especializada para a prestacdo de servigo de 1 (uma) assinatura on line,
anual,que se constitui em banco de dados desenvolvido para auxiliar na
pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracao
Publica, visando maior eficacia, agilidade e eficiéncia quanto a pesquisa de
Mercado paga em 07/11/2023 conforme Processo SEI-100001/001873/2023(ID SEI
n? 72833621)

10. 121210301 - DIREITOS SOBRE CONCESSOES

Apresenta o valor R$ 366.811.468,91, em 31/12/2023, sendo R$ 349.175.855,20,
correspondente a créditos a receber da Companhia do Metropolitano do R], e
R$17.635.613,71 a inscricao CG0006239, sem movimentagoes nos exercicios.

Manifestacao da SETRAM

Quais providéncias foram adotadas para recebimento dos créditos apontados nesse
item?

Resposta 10: Em relacdo aos registros mencionados neste item, ja foi eviado pelo
TCE/R] o TSID n? 24.035.2023, datado de 18 de novembro de 2023 (ID SEI
n? 72672975), onde foi elaborado por esta SETRAM/COOCONT o
processo SEI-100001/002409/2023, sendo apresentadas as devidas explicacoes,
conforme Despacho de Encaminhamento de Processo n® 63582027, instruido
também no p.p. sob o ID SEI n? 72673051.

Sendo o tema tratado ainda no TSID n? 11.035.2023, datado de 19 de outubro de
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2023, cujos esclarecimentos foram enviados através do
Processo SEI-100001/002375/2023, conforme Despacho de Encaminhamento de
Processo n? 63388739, instruido também no p.p. sob o ID SEI n® 72673099.

11. 122710102 - BENS MOVEIS NAO DESTINADOS A USO
Manifestacao da SETRAM

1.Detalhar os bens que compdes o saldo de R$ 956.951.884,76, consignado nesta
conta.

2. Informar a destinagdo de uso para cada bem que compoe o respectivo saldo.
Resposta 11: Em relagdo aos registros mencionados neste item, ja foi enviado
mensagem N2 17549, para a SUGESC/ FAZENDA, solicitando acesso ao periodo de
2010 até 2015, pois a composicao provavel seria deste periodo, saldo contdbil
anterior a 2016, somente com senha especifica para acessar o STAFEM- Sistema

Integrado de Administracao Financeira de Estados e Municipios.

Detalhamento da Conta Contabil

Encerrado até Més 14

Dados Gerais

Unidade
Gestora

310100 - SETRANS

Conta Contabil 122710102 - BENS MOVEIS NAO DESTINADOS A USO

Més Dezembro

956.951.884,76

Conta Corrente| Saldo Anterior Débito | Crédito Saldo Atual
CG0003554 145.178.881,05 0,00 0,00 145.178.881,05
CG0003555 122.315.652,54 0,00 0,00 122.315.652,54
CG0003562 147.797.379,93 0,00 0,00 147.797.379,93
CG0005832 541.659.971,24 0,00 0,00 541.659.971,24
TOTAL

12. 218930201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS, COM SALDO DE
R$ 2.029.009,79

Manifestacao da SETRAM

Manifestacao da SETRAM

Encerrado até Meés 14

Dados Gerais

Unidade Gestora

310100 - SETRAM
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Conta Contabil 218930201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS
Més Dezembro
Saldo P P
Conta Corrente . Débito Crédito Saldo Atual
Anterior
004689.P.1.700.2.12.2.004689 117.407,19 0,00 0,00 117.407,19
004689.P.1.898.9.99.0.000000 459.078,93 0,00 0,00 459.078,93
004689.P.1.999.2.12.2.004689 521.392,17 0,00 0,00 521.392,17
007308.P.1.898.9.99.0.000000 931.131,50 0,00 0,00 931.131,50
Dados Gerais
. 310100 -
Unidade Gestora SETRANS CNPJ 42498667000106
Conta Contabil 218930201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS
Conta Corrente |004689.P.9.99.0.000000
Periodo 01/01/2017 até 31/12/2017
E|
S|
UG Tipo de t
Data . Documento P Evento Valor D/C| Saldo |NS/o
Emitente Documento r
n
v
Saldo Inicial: 329.484,06
Guia de )
31/01/17|310100 |2017GR00003 . 020390 29.712,38(C |359.196,44|C |4
Recolhimento q
Guia de )
20/02/17|310100 {2017GR00004 . 020390 29.575,35(C |388.771,79|C |4
Recolhimento d
Guia de )
31/03/17|310100 |2017GR0O0005 . 020390 22.484,93(C |411.256,72|C |4
Recolhimento d
Guia de )
27/04/17|310100 {2017GR00008 . 020390 24.302,98(C |435.559,70|C |4
Recolhimento ]
Guia de )
31/05/17|310100 {2017GR00009 . 020390 23.519,23(C |459.078,93|C |4
Recolhimento d
Saldo Final: 459.078,93

Resposta 12:
A)R$ 117.407,19

Domicilio Bancario

CIDADE

001 - 2234 - 291683-5 - CONVENIO SETRAM E MINISTERIO DA
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Banco do Brasil
Refere-se a Guias de Recolhimento de rendimento de aplicacdo em fundo de

investimentos.

B) R$ 459.078,93
Refere-se a Guias de Recolhimento de rendimento de aplicacdo em fundo de

investimentos.

Domicilio
Bancério

001 - 2234 - 291683-5 - CONVENIO SETRAM E MINISTERIO DA
CIDADE

Banco do Brasil

C) R$ 521.392,17
Refere-se a Guias de Recolhimento de rendimento de aplicagao em fundo de
investimentos.

Domicilio
Bancério

001 - 2234 - 291683-5 - CONVENIO SETRAM E MINISTERIO DA
CIDADE

Banco do Brasil

D) R$ 931.131,50

Em relagao aos registros mencionados neste item, ja foi enviado mensagem
N¢ 17549, para a SUGESC/ FAZENDA, solicitando acesso ao periodo de 2010
até 2015, pois a composicao provavel seria deste periodo, saldo contdbil
anterior a 2016, somente com senha especifica para acessar o SIAFEM-
Sistema Integrado de Administracao Financeira de Estados e Municipios.

13. 218950201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS, COM
SALDO DE R$ 54.279.830,42

Manifestacao da SETRAM

1. Do que se tratam os registros apresentados nas contas contdbeis
indicadas nestes itens 12 e 13?

2. Por que a existéncia da obrigacdo considerando que em ambas as
contas contabeis os relativos convénios se encontram com vigéncias
encerradas?
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Detallhlamento da Conta Encerrado até Més 14
Contabil
Dados Gerais
Unidade 37,100 seTRAM
Gestora
Conta
Py 218950201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS
Contabil
Més Dezembro
Conta Saldo Anterior Débito | Crédito | Saldo Atual
Corrente
008015.P.1.7
02.2.12.2.00 10.868,13| 2.197,32| 2.197,32 10.868,13
8015
008015.P.1.8
98.9.99.0.00 40.623.928,10 0,00 0,00| 40.623.928,10
0000
008015.P.1.9
99.2.12.2.00 13.645.034,19 0,00 0,00| 13.645.034,19
8015
TOTAL54.279.830,42
Resposta 13:
A) R$ 10.868,13- RENDIMENTOS:
Domicilio 237 - 6898 - 0000026891 - CONVENIO 8015 - PREFEITURA DO RIO
Bancério DE JANEIRO (BRT) (Conta Convénio - Tipo V)
Bradesco S/A
Refere-se a Guias de Recolhimento de rendimento de aplicagao em fundo de
investimentos.
B) R$ 40.623.928,10- RENDIMENTOS:
Refere-se a Guias de Recolhimento de rendimento de aplicacao em fundo de
investimentos.
Domicilio 237 - 6898 - 0000026891 - CONVENIO 8015 - PREFEITURA DO RIO
Bancério DE JANEIRO (BRT) (Conta Convénio - Tipo V)

Bradesco S/A
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C) R$ 13.645.034,19- RENDIMENTOS:
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Refere-se a Guias de Recolhimento de rendimento de aplicagao em fundo de

investimentos.

Domicilio
Bancario

237 - 6898 - 0000026891 - CONVENIO 8015 -
PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO (BRT) (Conta
Convénio - Tipo V)

Bradesco S/A

14. 342430103 - MULTAS/JUROS E ENCARGOS SOBRE OBRIGAGOES

TRIBUTARIAS

Apresenta o saldo de R$ 217.759,05 correspondentes a diversos encargos

de multas e juros pagos no exercicio.

Manifestacao da SETRAM

1. Informar sobre os procedimentos adotados com o objetivo de apurar e
identificar o que deu causa ao pagamento extemporaneo, e ainda o fiel

cumprimento a legislagao vigente.

Razao
Encerrado até Més 14

S

Unidade Gestora |310100 - SETRAM [ [42498667000106

Conta Contabil |342430103 - MULTAS/JUROS E ENCARGOS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Conta Corrente |@

Periodo 01/01/2023 até 31/12/2023

Data UG. Documento Tipo de Even Valor D/C|Saldo NS|Estorno

Emitente Documento (to
Saldo Inicial: |0,00

09/03/23/310100 [2023NLooo33[Not@de 13200 | 4 pagcaln | 1.689.54/D |No
Liquidagao 00

27/03/23|310100 |2023NL00046|NOta de 13200 79,250 | 1.768,79|D |N&o
Liquidagao 00

11/05/23(310100 |2023NL00o7o[Notade 13200 | poa agly 1 5 492 17D N&o
Liquidacao 00

30/05/23|310100 |2023NL00106|NOtde 32001 5 99- 8100 | 4.614,98)D [N3o
Liquidacao 00

Auditoria Geral do Estado
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01/06/23|310100 |2023NL00107|Notade 13200 8493D | 4.699.96[D |N3o
Liquidagao 00

13/06/23|310100 |2023NL00123|Notade 13200 81,630 | 4.781,59|D |N3o
Liquidacao 00

08/08/23|310100 |2023NL00188|Notade 132001 5030000 | 7.811,59|D [N3o
Liquidacao 00

24/08/23310100 [2023NL0019g[Not@de 3200 35350 | 7.846,94|D |NZo
Liquidagao 00

22/09/23|310100 |2023NL00226|N0tde 132001 4 o395l | 9.520.86/D [N3o
Liquidagao 00

27/09/23310100 [2023NL00233[Notade 13200 80,530 | 9.601,39|D |N3o
Liquidacao 00

14/11/23|310100  |2023NL00285|Notade 13200 540 4oly | 10.197,88|D |N3o
Liquidagao 00

06/12/23|310100 |2023NL00311|Netade 13200 1, 44 401 48D |154.599.36/D [N3o
Liquidagao 00

11/12/23|310100 [2023npPo0271[Not@ 132001 3440 88lD |157.740,24]D N30
Patrimonial 00

11/12/23|310100 [2023npPo0271[No@ 132001 3440 88lc |154.599,36|D [Sim
Patrimonial 00

18/12/23(310100 |2023NL00335|Nota de 3200 | 63 041.07\D |217.640,43|D |N30
Liquidagao 00

26/12/23|310100 |2023NL00357|Netade 132001 8 6ol 1217.759.05/D [N3o
Liquidacao 00

31/12/23310100 [2023N500017Nota de 8707 1517.759,05|C 0,000 |N3o
Sistema 04

Saldo Final: 0,00

IV.2.3.3.1 Achados de Auditoria

45/57

v Fragilidade quanto ao atendimento as solicitacdes da Auditoria Geral do Estado, evidenciando

que tao somente a indicacao sobre o atendimento ao TCE-RJ finaliza o cumprimento a AGE. A informacao

deve ser direcionada inicialmente de forma clara e compreensivel, de forma a auxiliar os érgaos de

controle e outros usuarios na avaliacao do desempenho do érgao, nos termos da NBC TSP 11 de

18/10/2018.

v Inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, item 76, quanto a permanéncia no

"Circulante", considerando as contas contabeis relacionadas aos Questionamentos 1, 2, 3 e 9 com

registros no Ativo Circulante, e que se apresentam com mais de doze meses sem movimentacao, e sem

Auditoria Geral do Estado

Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.
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evidéncias de ter alguma das caracteristicas elencadas no referenciado dispositivo legal;

v Saldo nao atualizado da conta correspondentes aos registros “em andamento” correspondente
ao Questionamento 5, 2, 7 e 8, em acompanhamento a sua realizacao, comprometendo a informacao
contabil.

v Inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, item 83, quanto a classificacdo no
"Circulante", considerando as contas contabeis, referentes aos questionamentos 12 e 13 classificadas no
Passivo Circulante, e que se apresentam com mais de doze meses sem movimentacao, e sem evidéncias
de ter alguma das caracteristicas elencadas no referenciado dispositivo legal, e podem até mesmo
ocasionar a superavaliacao do Passivo;

v Incompreensibilidade nas informacdes prestadas ao TCE-R) nos documentos referenciados pela
SETRAM quanto ao Questionamento 121219815 - DACAO EM PAGAMENTO POR DESCENTRALIZACAO DA
PRESTAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS e 10. 121210301 - DIREITOS SOBRE CONCESSOES;

v Auséncia de informacdes sobre realizacao pela SETRAM de procedimento objetivo e formal para
apuracao de responsabilidade sobre as despesas com multas e juros apontados no questionamento 14 da
Auditoria Geral do Estado;

v Auséncia de analise para as contas contabeis, referentes aos questionamentos 12 e 13
classificadas no Passivo Circulante, com saldos anteriores que podem ocasionar a superavaliacao do
Passivo;

v Inobservancia ao disposto no item 15 da NBC TSP 11/2018, no que se refere ao Propésito das
demonstracdes contabeis, considerando as respostas para o Questionamento 11, correspondente a
exercicios anteriores e que informa esta no aguardo de senha pela SEFAZ para acesso ao SIAFEM.

Diante do exposto SUGERIMOS, sem prejuizo das recomendacdes e ressalvas, monitorar o
processos administrativos abertos visando agilizar a regularizacao das pendéncias ainda existentes,
relacionadas as contas indicadas neste subitem, que serao objeto de futura analise por esta Auditoria
Geral do Estado.

IV.2.3.3.2 Motivacoes para RESSALVA

v A existéncia de registros no Ativo Circulante, correspondentes aos questionamentos 1, 2, 3 e 9,
evidenciando a inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, item 76, quanto a classificacao
no "Circulante";

v Saldo nao atualizado da conta correspondentes aos registros “em andamento” correspondente
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ao Questionamento 5, 2, 7 e 8, em acompanhamento a sua realizacao, comprometendo a informacao
contabil;

v Auséncia de informacdo sobre a natureza dos registros correspondentes aos questionamentos 12
e 13, evidenciando a inobservancia ao disposto no item 15 da NBC TSP 11/2018, no que se refere ao
Propésito das demonstracdes contdbeis;

v Incompreensibilidade nas informac0es prestadas ao TCE-R] nos documentos referenciados pela
SETRAM quanto ao Questionamento 4. 121219815 - DACAO EM PAGAMENTO POR DESCENTRALIZACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS e 10. 121210301 - DIREITOS SOBRE CONCESSOES;

v Auséncia de informacdes sobre realizacao pela SETRAM de procedimento objetivo e formal para
apuracao de responsabilidade sobre as despesas com multas e juros apontados no questionamento 14 da
Auditoria Geral do Estado;

vAuséncia de analise para as contas contabeis, referentes aos questionamentos 12 e 13
classificadas no Passivo Circulante, com saldos anteriores que podem ocasionar a superavaliacao do
Passivo; e

v Inobservancia ao disposto no item 15 da NBC TSP 11/2018, no que se refere ao Propdésito das
demonstracdes contdbeis, considerando as respostas para o Questionamento 11, correspondente a
exercicios anteriores e que informa esta no aguardo de senha pela SEFAZ para acesso ao SIAFEM.

1V.2.3.3.3 Recomendacoes

Por oportuno, lembramos que as respostas as Recomendacdes da Auditoria no SIAUDI somente
serao baixadas quando houver a integralidade do atendimento para todas as contas contdbeis do item.

RECOMENDAMOS a SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, os
registros no Ativo Circulante, correspondentes aos questionamentos 1, 2, 3 e 9, evidenciando a
inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, item 76, quanto a classificacao no "Circulante".

RECOMENDAMOS a SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, os
registros “em andamento” correspondente ao Questionamento 5, 6.2, 7 e 8, em acompanhamento a sua
realizacao, comprometendo a informacao contabil.

RECOMENDAMOS a SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, os
registros correspondentes aos questionamentos 12 e 13, evidenciando a inobservancia ao disposto no
item 15 da NBC TSP 11/2018, no que se refere ao Propdsito das demonstracdes contabeis.
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RECOMENDAMOS a SETRAM esclarecer, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, as
informacdes prestadas sobre o Questionamento 4. 121219815 - DACAO EM PAGAMENTO POR
DESCENTRALIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS e 10. 121210301 - DIREITOS SOBRE
CONCESSOES.

RECOMENDAMOS a SETRAM apresentar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, as
informacodes sobre os procedimentos realizados para a apuracao de responsabilidade sobre as despesas
com multas e juros apontados no questionamento 14 da Auditoria Geral do Estado.

RECOMENDAMOS a SETRAM apresentar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
analise sobre as contas contdbeis, referentes aos questionamentos 12 e 13 classificadas no Passivo
Circulante, com saldos anteriores que podem ocasionar a superavaliacdao do Passivo.

RECOMENDAMOS a SETRAM apresentar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
regularizacao sobre o Questionamento 11, correspondente a exercicios anteriores e que informa esta no
aguardo de senha pela SEFAZ para acesso ao SIAFEM.

IV.2.4 Monitoramento da Implementacao das Determinacoes e/ou Recomendacoes Exaradas
pelo TCE-R] e pela Unidade Central de Controle Interno

Este subitem foi definido pelo item 1.4 - Determinacdes e/ou Recomendacdes exaradas pelos
Orgédos de Controle em Prestacbes de Contas anteriores, do “Modelo 3B”, da Portaria SGE n2 13 de
05/12/2023, em complemento a Deliberacao TCE/R) n.2 278/2017.

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propésito de verificar a
implementac&o, ou nao, pelo auditado, das recomendacdes exaradas pelos Orgdos de Controle, e pode ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacao especifica.

Em Busca de verificar o grau de implementacdao das recomendacdes produzidas quando da
elaboracao dos Relatérios de Auditoria, esta AGE implantou uma solucao informatizada, o Sistema de
Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R), instituido pelo Decreto n? 48.329, de 24 de janeiro de
2023.

De acordo com inc. I, art. 32, do Decreto n? 48.329, as recomendacdes oriundas de relatérios de
auditoria a partir do ano base 2022, foram incluidas no Sistema para possibilitar o monitoramento por esta
AGE.

Os procedimentos a serem observados pelos Orgaos e Entidades por ocasido do monitoramento
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das recomendacdes emitidas nos Relatérios de Auditoria, devem observar a Portaria AGE n? 21, de 08 de
abril de 2024.

Para cumprimento deste subitem, constara neste Relatdrio de Auditoria, o nivel de implementacao,
que corresponde ao “status” atualizado das Determinacdes e/ou Recomendacdes emitidas pelos Org&os
de Controle, verificado no sistema SIAUDI-R], e também no Relatério do Controle Interno do
6rgao/entidade, considerando o item 1.2 do Modelo 3A, da Portaria SGE n2 13/2023 em complemento da
Deliberacao TCE/RJ n.2 278/2017, demonstrados nos subitens IV.2.4.1 e IV.2.4.2.

IV.2.4.1 Determinacoes e/ou Recomendacoes Exaradas pelo TCE-R)

Em relacdo as Determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado, em Prestacdes de
Contas anteriores, conforme item 1.2, do Modelo 3A, do Relatério do Controle Interno da SETRAM,
documento SEI n.2 (75496065), consta a seguinte informacao:

Determinacoes do TCE Status Observacoes

Evidenciar detalhadamente por Acdes dos Programas de Trabalho as causas

. ~ , Em implementacao -
do insucesso da gestao no periodo; P s

Cumprir as determinagdes contidas no relatério da AGE que fazem

A . . N T Implementado -
referéncia aos itens relacionados a descentralizacao de recursos;

Evidenciar os valores devidos e repassados ao RPPS e ao RGPS na sua
integralidade, e mensalmente conforme o nimero de segurados Implementado -
obedecendo ao Modelo 6 e 7 da Deliberacao 278/17;

Autorizar a baixa da conta Diversos Responsaveis em nome do Sr. Rogério

Sant"Ana da Silva, considerando a inscricdo em Divida Ativa; Implementado i

Cumprir as determinacdes prolatadas pelo TCE-R] e pelos responsaveis pelo

x . . Em implementacao
Controle Interno nas Prestacdes de Contas dos Exercicios Anteriores. P 5

Com base nas informagOes encaminhas pela SETRAM, apresentamos a seguir um resumo
quantitativo e percentual com os status atuais de atendimento das Determinac¢des e/ou Recomendacdes
exaradas pelo TCE/R):
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Status Quantidade Percentual
Implementada 3 60,00%
Em ) 2 40,00%
Implementacao
Parcialmente i i
Implementada
N&o Aplicavel - -

Nao i i
Implementada
Total 5 100,00%
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Alertamos que é responsabilidade da alta administracdao da SETRAM zelar pelo adequado

tratamento das Recomendacoes e Determinacdes emanadas pelo TCE/R].

Assim, SUGERIMOS a SETRAM:

e elaborar um plano de acao que garanta o adequado tratamento das Determinacoes e/ou
Recomendacoes exaradas pelo TCE-RJ;e
e nas préximas Prestacdes de Contas informar também as providéncias adotadas pelo Orgéo que
possam corroborar o status de atendimento das Determinacdes e/ou Recomendagoes

recebidas.

IV.2.4.2 Determinacoes e/ou Recomendacoes Exaradas pela Unidade Central de Controle

As Recomendac0Oes exaradas a SETRAM em nosso Relatério da PCA de 2017, tiveram os status

atualizados no médulo “Follow Up”, do sistema SIAUDI-RJ, apds andlise da Superintendéncia de Gestao de
Risco e Auditoérias Especiais - SUPRAE, de acordo com a Portaria AGE n.2 21, de 08 de abril de 2024,
considerando as informacoes prestadas pela SETRAM.

Destacamos a seguir as Recomendacdes exaradas por esta AGE nos Relatdrios de Prestacao de

Contas de exercicios anteriores, com os status atualizados extraidos do médulo “Follow Up” do SIAUDI-R):
PCA do exercicio de 2017 - SIAUDI-R] Relatério 90

Item |NL’|mero|

Recomendacao
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gue intensifique os esforcos no intuito de prestigiar a
elaboracao do Organograma, Regimento Interno e/ou
Normas Internas, mantendo-os de forma atualizada e

Patrimonial

identificacdo de itens e questdes de maior significancia
e vulnerabilidade.

Estatutos / Normas 310.1 divulgando-os por meio de seu sitio, com definicao de Em
Reguladoras ' funcdes e competéncias dos departamentos, se¢ées e | Implementacao
outras formas de organizacao, além de elaborar
Planejamento Estratégico, definindo sua missdo, visao
e valores.
mantenha um controle dos pagamentos realizados por
Pagamentos por Oficio | 315.1 |oficio e que procure obedecer a ordem cronolégica dos| Nao Respondida
pagamentos, conforme os mandamentos legais
o N elaborar Plano de A¢do, enumerando as acdes a serem
Analise da Gestao . ~ .
. . 323.1 | tomadas de modo a melhorarem os controles internos | Nao Respondida
Patrimonial . . N o
relacionados a gestao de bens moveis;
Andlise da Gestao criar mecanismos de controle e monitoramento no N .
. . 323.2 N « < Nao Respondida
Patrimonial tocante a implementacao do Plano de Acao.
Anallselda Ggstao 3233 man;er 0 organograrpa,\reglmNentos ou S|m|[args N&o Respondida
Patrimonial atualizados em relacao a gestao de bens méveis
Anahselda Ggstao 323.4 realizar, de tempos em tempos, rodizios de N&o Aplicavel
Patrimonial encarregados e gestores
Andlise da Gestao possibilitar a participacao dos servidores em eventos
. . 323.5 |realizados pela SEPLAG, AGE e CGE, além de estimular| Nao Aplicavel
Patrimonial ! . ) N
workshops internos para discutir a gestao dos bens
estabelecer um calendario de reunides com
participacdo necessdria do Coordenador Setorial de
Auditoria, Coordenador Setorial de Contabilidade,
Andlise da Gestao Gestor de Bens Mdveis, e outras partes relacionadas, a ~ i
. . 323.6 o P . . Nao Aplicavel
Patrimonial critério do érgao/entidade, para deliberarem e,
sobretudo, atuarem conjuntamente na implementacao
das acdes constantes do plano. Obs.: As reunides
deverao ser registradas em ata.
L N manter controle formal das prestacdes de contas
Analise da Gestao . . o N i
Patrimonial 323.7 mensais arquivadas no setor de bens mdveis das Nao Aplicavel
Unidades (art. 33 do Decreto n2 44,558/2014).
publicar e manter atualizado, preferencialmente no D.
Andlise da Gestao 3238 0. E. RJ, a nomeacao do gestor de bens moveis, além Nio Aplicavel
Patrimonial ' da relacao de subunidades, unidades apoiadas e seus P
encarregados e gestores.
manter formalizado matriz que revele que a Unidade
Lo N identificou riscos relacionados a gestao de bens méveis
Analise da Gestao . X N N .
323.9 | e que considera os fatores impacto e relevancia para | Nao Respondida
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Analise da Gestao

que a Unidade deve edite e dé ampla transparéncia de
normas internas sobre a entrada, transferéncia, baixa,

Patrimonial 323.10 sobretudo qualquer movimentacao, de bens da Nao Aplicavel
Unidade.
faca gestdao para que os itens que obtiveram nota 3
- - sejam aprimorados a fim de atingir o status “mais
Analise da Gestao ! o : 2 ~ I
. . 323.11 | satisfatdrio”, bem como os itens que ja possuem tal Nao Aplicavel
Patrimonial . . .
status e obtiveram nota 4 sejam mantidos em seu grau
de qualidade.
Créditos por Dano ao que verlﬁque Juntp ao TCE a S|t.uac;ao dg inscricao Em
L 319.1 existente, a fim de regularizar a baixa da N
Patriménio . i Implementacao
responsabilidade ja julgada, se for o caso.
prossiga adotando providéncias no sentido de .
. N . . . Parcialmente
Consignacoes 321.1 regularizar os saldos ainda pendentes na conta ha
L P Implementada
varios exercicios.
. N adote medidas no sentido de prestigiar os mecanismos
Andlise da Gestao de . ;
o 322.1 de controle, para que, em casos analogos, seja Implementada
Descentralizacao . .
observada a legislacao vigente.
elabore estudos e levantamentos mais apurados sobre
Avaliacio dos Controles controles internos e realize reunidées mensais com
¢ 326.1 | objetivo de debater os resultados obtidos, para assim Nao Aplicavel
Internos . T
avaliar, de forma frequente, o grau de eficiéncia de
seus controles internos.
Andlise da Ordem elaborar um controle dos pagamentos realizados por
Cronoldgica dos 328.1 |oficio e que procure obedecer a ordem cronoldgica dos| Nao respondida
Pagamentos pagamentos, conforme os mandamentos legais.
Andlise do . . .
; envide esforcos no sentido de implementar as .
Monitoramento das L ~ P Parcialmente
330.1 determinacgdes e recomendacdes dos drgaos de

Recomendagdes dos
Orgaos de Controle

controle interno e externo.

Implementada

Apresentamos a seguir, um resumo quantitativo e percentual das Recomendacdes exaradas em

nosso Relatério de PCA de 2017, com os status atualizados no médulo “Follow Up” do SIAUDI:

Status Quantidade | Percentual
Implementada 1 5,26%
Em Implementacao 2 10,52%
Parcialmente Implementada 2 10,52%
Nao Aplicavel 8 42,10%
Nao Implementada - -

Nao Respondida 6 31,57%

Total 19 100,00%
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O baixo percentual no atendimento das Recomendacdes exaradas por esta AGE, sera motivo de
RESSALVA, neste Relatério de Auditoria.

Considerando que as recomendacdes com status de “Nao Respondida”, “Em Implementacao”,
“Parcialmente Implementada” e “Nao Implementada”, continuarao a ser monitoradas por esta AGE, no
madulo “Follow Up” do sistema SIAUDI-R], pelo prazo estabelecido na Portaria AGE n.2 21, 08 de abril de

2024, SUGERIMOS a SETRAM observar o disposto no art. 14, da legislacdo mencionada, a saber:

Art. 14 - E responsabilidade da alta administracdo da unidade auditada zelar pela
adequada implementacao das recomendagoes expedidas pela Auditoria Geral do
Estado, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por nao
realizar nenhuma acao.

§ 19 - A auséncia de manifestacdo implicara a aceitacgdo tacita do risco associado a
nao implementacao da recomendagao.

V BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestao da Secretaria de Estado de Transportes e Mobilidade Urbana -
SETRAM, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de
2023, o regular desempenho de suas atividades.

As evidéncias de auditoria aqui resumidas e indicadas a seguir sao suficientes e apropriadas para
fundamentar nossa opinido pela REGULARIDADE, sem prejuizos das RESSALVAS e RECOMENDAGOES
apontadas neste Relatério de Auditoria.

RESSALVAS:

Subitem IV.1.1.1 - A auséncia na Equipe de Auditoria Interna da Secretaria de membro com
registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade;

Subitem 1V.2.2.1 - As deficiéncias impeditivas de amadurecimento do Controle Interno
Administrativo identificadas pelas respostas com notas 2 (questdes 2, 14 e 15);

Subitem 1V.2.2.2 - As principais deficiéncias encontradas na estrutura dos controles internos
relacionados a gestdao de bens méveis da SETRAM identificadas pelas respostas com notas 1 (questao 4) e
2 (questodes 11);

Subitem 1V.2.2.2 - A falta de paridade do saldo do Imobilizado com o controle apresentado pelo
responsavel pelos bens patrimoniais;
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Subitem 1V.2.3.2 - Em constatacao as Notas Explicativas, uma vez que nao foram regularizadas
as pendéncias dentro do presente exercicio;

Subitem 1V.2.3.2 - A falta paridade entre as contas contabeis de controle dos Bens Mdveis com
os saldos registrados no SIAFE-Rio e os demonstrativos emitidos pela Coordenadoria de Material e
Patrimonio da SETRAM, mencionada no item 5.7 do Relatério do Auditor Interno, DOC SEI 75496065;

Subitem 1V.2.3.3.2 - A existéncia de registros no Ativo Circulante, correspondentes aos
questionamentos 1, 2, 3 e 9, evidenciando a inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018,
item 76, quanto a classificacao no "Circulante";

Subitem 1V.2.3.3.2 - Saldo ndo atualizado da conta correspondente aos registros “em
andamento” correspondente ao Questionamento 5, 2, 7 e 8, em acompanhamento a sua realizacao,
comprometendo a informagdo contabil;

Subitem 1V.2.3.3.2 - Auséncia de informacao sobre a natureza dos registros correspondentes
aos questionamentos 12
e 13, evidenciando a inobservancia ao disposto no item 15 da NBC TSP 11/2018, no que se refere ao
Propoésito das demonstracdes contabeis;

Subitem 1V.2.3.3.2 - Incompreensibilidade nas informacdes prestadas ao TCE-R) nos documentos
referenciados pela SETRAM quanto ao Questionamento 4.121219815 - DACAO EM PAGAMENTO POR
DESCENTRALIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS e 10.121210301 - DIREITOS SOBRE
CONCESSOES;

Subitem 1V.2.3.3.2 - Auséncia de informacdes sobre realizacao pela SETRAM de procedimento
objetivo e formal para apuracao de responsabilidade sobre as despesas com multas e juros apontados no
questionamento 14 da Auditoria Geral do Estado;

Subitem 1V.2.3.3.2 - Auséncia de andlise para as contas contabeis, referentes aos
questionamentos 12 e 13 classificadas no Passivo Circulante, com saldos anteriores que podem ocasionar
a superavaliacao do Passivo;

Subitem 1V.2.3.3.2 - Inobservancia ao disposto no item 15 da NBC TSP 11/2018, no que se refere
ao Propésito das demonstracdes contdbeis, considerando as respostas para o Questionamento 11,
correspondente a exercicios anteriores e que informa esta no aguardo de senha pela SEFAZ para acesso
ao SIAFEM.;

Subitem 1V.2.4.2 - O baixo percentual atendimento das Recomendacdes exaradas por esta AGE.

RECOMENDAGOES:
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Subitem 1V.1.2.2 - A SETRAM contemplar, em até 180 dias do recebimento deste Relatério, no
RANAT da SETRAM as atividades de auditoria do Fundo para Operacao e Melhoria dos Transportes
Coletivos e Metropolitanos - FOM TRANSPORTE, criado pela Lei n.2 2.867, de 17 de dezembro de 1996,
embora tenha sido apontado no despacho SEI (48157533) do presente processo, em atendimento aos
incisos | e Il do art. 72 da Resolucao CGE n.© 70/2020;

Subitem IV.1.2.2 - A SETRAM contemplar, em até 180 dias do recebimento deste Relatério, nos
proximos RANATs da SETRAM as atividades de auditoria referentes ao monitoramento das Recomendacdes
de exercicios anteriores da SETRANS, alterada para SETRAM pelo Decreto n.? 48.327, de 13/01/23 que
altera o Decreto n° 48.301, de 01/01/2023, e do FET que estao registradas no SISTEMA DE AUDITORIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIAUDI-R], em cumprimento ao art. 62 da Resolucao CGE n.2 70/2020;

Subitem 1V.2.2.2 - A SETRAM providenciar, em até 150 dias do recebimento deste Relatério, a
designacao dos encarregados de todas as subunidades existentes na estrutura patrimonial da Secretaria,
conforme previsto no inc. Il do art. 11 do Decreto n? 46.223/2018;

Subitem 1V.2.3.3.3.3 - A SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatdrio, 0s
registros no Ativo Circulante, correspondentes aos questionamentos 1, 2, 3 e 9, evidenciando a
inobservancia aos critérios previstos na NBC TSP 11/2018, item 76, quanto a classificacao no "Circulante";

Subitem 1V.2.3.3.3.3 - A SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, os
registros “em andamento” correspondente ao Questionamento 5, 6.2, 7 e 8, em acompanhamento a sua
realizacao, comprometendo a informacao contabil;

Subitem 1V.2.3.3.3.3 - A SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, os
registros correspondentes aos questionamentos 12 e 13, evidenciando a inobservancia ao disposto no
item 15 da NBC TSP 11/2018, no que se refere ao Propdsito das demonstragdes contabeis;

Subitem 1V.2.3.3.3.3 - A SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, as
informacdes prestadas sobre o Questionamento 4. 121219815 - DACAO EM PAGAMENTO POR
DESCENTRALIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS e 10. 121210301 - DIREITOS SOBRE
CONCESSOES;

Subitem 1V.2.3.3.3.3 - A SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatdrio, as
informacdes sobre os procedimentos realizados para a apuracao de responsabilidade sobre as despesas
com multas e juros apontados no questionamento 14 da Auditoria Geral do Estado;

Subitem 1V.2.3.3.3.3 - A SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
analise sobre as contas contdbeis, referentes aos questionamentos 12 e 13 classificadas no Passivo
Circulante, com saldos anteriores que podem ocasionar a superavaliacao do Passivo; e
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Subitem 1V.2.3.3.3.3 - A SETRAM regularizar, em até 120 dias do recebimento deste Relatdrio, a
regularizacdo sobre o Questionamento 11, correspondente a exercicios anteriores e que informa esta no
aguardo de senha pela SEFAZ para acesso ao SIAFEM.

Documento assinado digitalmente
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ALBA VALERIA ALMEIDA BARBOSA - ID: 1943925-3
Auditor do Estado
Documento assinado digitalmente
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CRISTINA HELENA MARCELINO - ID: 1943973-3
Coordenador
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EDMILSON DE ARAUJO MARQUES - ID: 1931476-0
Auditor do Estado

EDUARDO LURNEL GONCALVES - ID: 1943013-2
Auditor do Estado
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JOEL FERNANDES BARBOSA ID-1943073-6
Auditor do Estado

OTILIA CUSTODIO FERNANDES - ID: 1942901-0
Auditor do Estado
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SHIRLEY BENTO DE SOUZA - ID: 2035104-6
Auditor do Estado
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SIMONE DE LIMA SOUZA - ID: 2012293-4
Coordenador
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