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RELATORIO DE AUDITORIA N.2 20240071
Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM

1. DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA
1.1 Processo n.2 SEI-350005/002130/2024

1.2 Nome Completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJ:
Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM 32.690.668/0001-02
1.4 Sigla: 1.5 UO/UGE: 1.6 Gestao:

SEPM 261100 0001

1.7 Natureza Juridica:
Orgao da Administracao Direta do Poder Executivo

1.8 Endereco: CEP:

Rua Evaristo da Veiga, 78 - Centro - Rio de Janeiro 20031-040

1.9 Telefone: 1.10 Pdagina Institucional na Internet
(21) 2333-2502 https://sepm.rj.gov.br/

1.11 Norma de Criacao:

Lei n? 8.483, de 26 de julho de 2019, que altera o Paragrafo 1° do Art. 96, da Lei n.2 443, de 01 de julho
de 1981, com redacao dada pela Lei n°® 7554, de 17 de abril de 2017, que dispde sobre o Estatuto da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Decreto n? 46.544, de 01 de janeiro de 2019, que estabelece a estrutura do poder executivo.

Decreto n? 46.600, de 18 de marco de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional bdsica da
Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro - SEPM.

1.12 Objetivo(s) da Unidade:
Tem por funcao primordial o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica fluminense, sendo
uma das forcas militares deste estado brasileiro.

1.13 Norma que estabelece a estrutura organica no periodo de gestao sob exame:
Decreto n.2 46.600, de 18 de marco de 2019.

1.14 Funcao de Governo Predominante:|1.15 Situacao da Unidade:
06 - Seguranca Publica Unidade Gestora Executora, em funcionamento.
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1.16 ROL DOS RESPONSAVEIS

ID Gestao
Ordenador Nato - Cargo
Funcional
Inicio |Término
. . . . Secretario de
Luiz Henrique Marinho Pires - Coronel PM 2415114-9 Estado 01/01/23(31/12/23
, . ID Gestao
Ordenadores Secundadrios - Cargo — ——
Funcional Inicio (Término
Alessandro Oliveira Viana, Coronel PM
Resolucao SEPM n? 3299 de 05/01/2023 - Ficam também delegados
ao referido servidor os atos de gestdo orcamentéria e financeira
relacionados a todas as dotacdes orcamentdrias e recursos
financeiros disponibilizados e/ou descentralizados as Unidades Subdiretor da
Gestoras: _ ; ;
|- (UG): 261100 - Secretaria de Estado de Policia Militar; 4181070-8 | Diretoria Geral de 10/01/23|31/12/23
Il - (UG): 266500 - Fundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio Pessoal
de Janeiro;
Il - (UG): 260100 - Secretaria de Estado de Seguranga, conforme
Decreto Estadual n 46.544/2019, alterado pelo Decreto Estadual n?
46.556/2019.
Alessandro Oliveira Viana, Coronel PM,
Resolugdo SEPM n? 4111, de 20/06/2023 - Ordenador de despesa .
secundario do Fundo Estadual de Investimentos e Acdes de| 4181070-8 Subdiretor Geral de 23/06/23|31/12/23
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social, a competéncia para Pessoal
que pratique, nos termos da legislacao vigente, atos de gestdo
financeira no ambito do FISED.
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Luciana Arouche Martins Cardeal de Souza,
Tenente Coronel PM,

Resolucdo SEPM n¢ 2264, de 17/02/2022 - Ficam
também delegados ao referido servidor os poderes
relacionados a Ordenacdo de Despesas, para que
pratique, nos termos da legislagao vigente, todos os
atos de gestao orcamentdria e financeira relacionados
a todas as dotacOes orcamentdrias e recursos
financeiros, provenientes do Tesouro Estadual e/ou
Diretamente Arrecadados, com destaque ao Fundo
Estadual de Seguranca Plblica do Estado do Rio de
Janeiro (FUSPR)), disponibilizados e/ou descentralizados

as Unidades Gestoras citadas abaixo, na forma Subdiretora da

disposta pelo Decreto Estadual n? 46.544/2019,| 2415266-8 | Diretoria Geral de {01/01/23|11/01/23
alterado pelo Decreto Estadual n? 46.556/2019: Apoio Logistico

| - (UG): 261100 - Secretaria de Estado de Policia

Militar;

Il - (UG): 266500 - Fundo Especial da 2415266-8Policia
Militar do Estado do Rio Subdiretora da Diretoria Geral
de Apoio 01/01/23Logistico de Janeiro;

[l - (UG): 260100 - Secretaria de Estado de Seguranca;
e

IV - (UG): 266400 - Fundo Especial da Secretaria de
Seguranca Publica.

Esta Resolucao revoga a Resolucao SEPM n? 2264, de
17/02/2022 (Publicada no DOER) n? 034 de 21 de
fevereiro de 2022)

Fausto Castro de Araujo Neto, Coronel PM,
Resolugao SEPM n? 3358 de 25/01/2023

Ficam também delegados ao referido servidor os atos
de gestdo orcamentaria e financeira relacionados a
todas as dotacdes orcamentarias e recursos financeiros
disponibilizados e/ou descentralizados as Unidades

Gestoras:

| - (UG): 261100 - Secretaria de Estado de Policia

Militar; Subdiretor da

Il - (UG): 266500 - Fundo Especial da Policia Militar do| 2415132-7 | Diretoria Geral de |27/01/23|31/12/23
Estado do Rio de Janeiro; Apoio Logistico

[l - (UG): 260100 - Secretaria de Estado de Seguranca,
conforme Decreto Estadual n® 46.544/2019, alterado
pelo Decreto Estadual n? 46.556/2019;

IV - (UG): 266400 - Fundo Especial da Secretaria de
Seguranca Publica

Esta Resolucao revoga a Resolucao SEPM n? 3310, de
09 de janeiro de 2023, publicada no DOERJ n® 009, de
12 de janeiro de 2023

Auditoria Geral do Estado 3/54
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024 * 4/54
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 18/06/2024. \Z
» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Orci Carlos Lobo De Moraes, Coronel PM.
Resolucdao SEPM n¢ 1647, de 14/09/2021 - Ficam
também delegados ao referido servidor todos os atos
de gestdo orcamentéria e financeira relacionados a
todas as dotacOes orcamentarias e recursos
financeiros, provenientes do Tesouro Estadual e/ou
Diretamente Arrecadados, com destaque ao Fundo
Estadual De Seguranca Plblica Do Estado Do Rio De
Janeiro (FUSPR]), disponibilizados e/ou descentralizados Subdiretor da
as Unidades Gestoras citadas abaixo, na forma 2378114-9 Diretoria Geral de
disposta pelo Decreto Estadual n® 46.544/2019, Administracao e
alterado pelo Decreto Estadual n? 46.556/2019: Finangas

| - (UG): 261100 - Secretaria de Estado de Policia
Militar;

Il - (UG): 266500 - Fundo Especial da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro;

[l - (UG): 260100 - Secretaria de Estado de Seguranca;
e

IV - (UG): 266400 - Fundo Especial da Secretaria de
Seguranca Publica.

Marcelo Abel da Rocha, Tenente Coronel PM.
Resolucao SEPM n¢ 4005, de 31/05/2023 - Ficam
também delegados ao referido servidor todos os atos
de gestdo orcamentdria e financeira relacionados as
dotacGes orcamentdrias e recursos financeiros
provenientes do Tesouro Estadual e/ou Diretamente
Arrecadados, com destaque ao Fundo Estadual De
Seguranca Publica Do Estado Do Rio De Janeiro
(FUSPRJ), disponibilizados e/ou descentralizados as
Unidades Gestoras abaixo relacionadas: Subdiretor da
:VITI(UQ). 261100 - Secretaria de Estado de Policia| 555355 ¢ | Diretoria Geral de 02/06/23|31/12/23
ilitar; Administracao e
Il - (UG): 266500 - Fundo Especial da Policia Militar do Finangas
Estado do Rio de Janeiro;

[l - (UG): 260100 - Secretaria de Estado de Seguranca;
IV - (UG): 266400 - Fundo Especial da Secretaria de
Seguranca Publica; e

V - (UG): 266600 - Fundo Estadual de Investimentos e
Acdes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social.
Esta Resolucao revoga a Resolucao SEPM n? 1647, de
14 de setembro de 2021, publicada no DOER) n2 178
de 17/09/2021.

01/01/23{01/06/23

Auditoria Geral do Estado 4/54
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024 5/54
Homologado por CID DO
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 18/06/2024. h
> -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Lorival Belitardo De Carvalho Junior, Tenente
Coronel PM

Resolucdo SEPM n¢ 1648, de 14/09/2021 - Ficam
também delegados ao referido servidor todos os atos
de gestdo orcamentaria e financeira relacionados a
todas as dotacdes orcamentarias e recursos
financeiros, provenientes do Tesouro Estadual e/ou
Diretamente Arrecadados, com destaque ao Fundo
Estadual De Seguranca Plblica Do Estado Do Rio De

Janeiro (FUSPR]), disponibilizados e/ou descentralizados Subdiretor da
as Unidades Gestoras citadas abaixo, na forma| 2379457-7 | Diretoria Geral de {01/01/23|31/12/23
disposta pelo Decreto Estadual n? 46.544/2019, Apoio Logistico

alterado pelo Decreto Estadual n? 46.556/2019:

| - (UG): 261100 - Secretaria de Estado de Policia
Militar;

Il - (UG): 266500 - Fundo Especial da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro;

[l - (UG): 260100 - Secretaria de Estado de Seguranca;
e

IV - (UG): 266400 - Fundo Especial da Secretaria de
Seguranca Publica

Catiane Marinho Ferreira, Major PM,
Resolugao SEPM n? 3364, de 09/02/2023 -
Competéncia para que pratique atos de gestao

Subdiretora de

orcamentaria e financeira de todos os Programas de 2372065-4 Financas 13/02/23|31/12/23
Trabalhos (PTs) no ambito da (UG): 266500 -

FUNESPOM.

Renato de Souza Neto, Coronel PM,

Resolucao SEPM n? 4108, de 20/06/2023 - Ordenador

de despesa secundario do Fundo Estadual de Subsecretario de

Investimentos e Acdes de Seguranca Publica e| 2282187-2 Gestao 23/06/23|31/12/23
Desenvolvimento Social, a competéncia para que Administrativa

pratique, nos termos da legislacao vigente, atos de
gestao financeira no ambito do FISED.

Carlos Eduardo Sarmento da Costa, Coronel PM
Resolucao SEPM n? 4109, de 20/06/2023 - Ordenador
de despesa secundario do Fundo Estadual de
Investimentos e Acdes de Seguranca Publica e| 3220102-8 |Subsecretario Geral|23/06/23|31/12/23
Desenvolvimento Social, a competéncia para que
pratique, nos termos da legislacao vigente, atos de
gestao financeira no ambito do FISED.
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Antonio Carlos Guarana, Coronel PM,
Resolucao SEPM n? 4110, de 20/06/2023 - Ordenador

de despesa secundario do Fundo Estadual de Diretor Geral de
Investimentos e Acdes de Seguranca Publica e| 2474033-0 | Administracdo e |23/06/23|31/12/23
Desenvolvimento Social, a competéncia para que Financas -

pratique, nos termos da legislacao vigente, atos de
gestao financeira no ambito do FISED.

Gabriel Wagner Rosella, Major PM.
Resolucao SEPM n? 4119, de 22/06/2023 - Ordenador Fiscal
de despesa secundario da Diretoria de Financas, a| 4189336-0 Administrativo 26/06/23|31/12/23
competéncia para que pratique atos de gestao

financeira no ambito da Diretoria de Finangas - SEPM.

Julio César Pereira Gongalves, 22 Tenente PM.
Resolucao SEPM n? 4120, de 22/06/2023 - Ordenador
de despesa secunddrio da Diretoria de Financas, a| 2473833-6 Tesoureiro 26/06/23|31/12/23
competéncia para que pratique atos de gestao
financeira no ambito da Diretoria de Financas - SEPM.

1.1.7 Responsaveis pela Contabilidade e pela Unidade de Controle Interno

ID Cardo Gestao
Funcional 9 Inicio |Término

Demais responsaveis

Angelo da Costa Pereira - Coronel PM
Obs.: A PCA ndo informa o nimero do registro no| 2248368-3
CRC do Responsavel pela Controladoria

Responsavel pela

Controladoria 01/01/23)31/12/23

Alexandre Mota Barbosa Assessor de
Auditor do Estado - CRC/R] n.2 070093/0 1961015-7 puditoria  |01/01/23|31/12/23
Fagner da Silva Duarte Assessor de
CRC/R] n.2 114312/0 5075970-1 | (i tabilidade  |01/01/23|31/12/23
Paulo Roberto Francisco da Silva Assessor de
Obs.: A PCA nao informa o ndmero do registro no| 4315481-6 Contabilidade |01/01/23|31/12/23
CRC do Assessor de Contabilidade Substituto Substituto
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I - INTRODUCAO

Elaboramos o presente Relatério sobre a apresentacao da Prestacao de Contas Anual de Gestao da
Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM, relativa ao exercicio de 2023, unidade selecionada
pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme Portaria SGE n? 07 de 10/11/2023.

Este Relatério corresponde ao item 13 (Relatdrio elaborado pela Unidade Central do Controle
Interno), indicado na relacao de documentos que devem constar na prestacao de contas anual da
Administracao Direta, a ser analisada pelo TCE-R] no ano de 2024, referente ao exercicio de 2023, de
acordo com o Anexo |, da Deliberacao TCE n? 278/2017 - Portaria SGE n? 13 de 05/12/2023, e assim se
torna peca integrante do Processo n.? SEI-350005/002130/2024, formalizado pela SEPM para fins de
instrucao e julgamento na forma prevista no §22 do Art. 42 da Deliberacao TCE-RJ n? 278, de 24 de agosto
de 2017.

A Secretaria de Estado da Policia Militar - SEPM esta obrigada a apresentar a Prestacao de Contas
Anual de Gestao - PCA, nos termos da Lei n.2 287, de 04 de dezembro de 1979, da Lei n.2 7.989, de 14 de
junho de 2018, do artigo 30 do Decreto n.2 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, alterado pelo Decreto n.©
46.237, de 07 de fevereiro de 2018, da Deliberacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
TCE-R) n.2 278, de 24 de agosto de 2017, alterada pela Deliberacao TCE-R) n.2 311, de 06 de maio de
2020, da Resolucao CGE n? 223, de 23 de junho de 2023, da Resolucao CGE n.2 70, de 23 de dezembro de
2020.

Os trabalhos realizados pela Equipe de Auditoria sobre a prestacao anual de contas tém por
objetivo prioritario identificar pontos com necessidades de melhorias nas praticas de gestdao do 6rgao, e
assim fornecer a opinido do Orgao Central de Controle Interno & Egrégia Corte de Contas, mediante a
certificacdo das contas. Cabendo informar, que os itens de avaliacao deste Relatério se encontram na
seguinte estrutura: a) por selecao prépria da Auditoria Geral do Estado, em face da necessidade de
acompanhamento e aperfeicoamento de controles; e b) em atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de
Contas do Estado, com a indicacao de “Itens a serem analisados no Relatério da Auditoria Geral do
Estado”, constantes no Modelo 3B, da Deliberacao TCE n® 278/2017 - Portaria SGE n? 13 de 05/12/2023.

Nesse sentido, inicialmente, verificamos a conformidade das pecas de constituicao da
apresentacao da prestacao de contas e o cumprimento do prazo quanto ao seu encaminhamento a
Auditoria Geral do Estado, acrescentando o atendimento ao Decreto 41.880, de 25 de maio de 2009, e
considerando a subordinacao técnica prevista no inciso Il, art.72 da Lei n® 7989/2018 combinado com
demais fundamentacao legal vigente, antes de prosseguir, no Relatério, com a anadlise dos itens indicados

Auditoria Geral do Estado 7154
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024

Homologado por CID DO

CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 QE

em 18/06/2024. \Z
e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

8/54

pelo TCE, passamos a avaliacao sobre a atuacdo da Unidade de Controle Interno (UCI) em termos de
elaboracdo do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT,; Relatério Anual de Atividades -
RANAT e Relatério do Controle Interno da Entidade para o exercicio de 2023.

Em sequéncia, detalhamos sobre os temas estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado para
contetido do Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, conforme o Modelo 3B, constante da Portaria
SGE n? 13/2013, prevista pela Deliberacdo TCE n? 278/2017, quando utilizamos informacdes extraidas dos
sistemas de planejamento, e financeiro-contabil; com objetivo de avaliar a execucdao de programas
finalisticos do Plano Plurianual - PPA da SEPM; no ambito dos controles internos, sao efetuadas verificacdes
relacionadas a gestao de bens méveis e ao ambiente administrativo, mediante questionarios auto-
avaliativos, a fim de identificar o grau de necessidade de ajustes na conducao da gestdao do 6rgao
auditado; inclui ainda entre os itens indicados pelo TCE-R] a avaliacao dos procedimentos contabeis, a fim
de fornecer confiabilidade e seguranca para tomada de decisao, e refletir a realidade patrimonial da SEPM.
E neste caminho, buscamos a confirmacao dos saldos existentes em 31/12/2023, de forma que as
demonstracdes contabeis estejam livres de distorcdes relevantes, e sejam apresentadas de acordo com as
normas e principios de contabilidade geralmente aceitos.

O resultado dos trabalhos se reflete nas recomendacdes/determinacdes emitidas pela AGE e pelo
TCE, que sao incluidas no Relatério, com o monitoramento quanto a sua implementacao.

Os trabalhos foram realizados a partir do encerramento do exercicio financeiro, cujos registros
ocorrem no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-
Rio), e os exames abrangeram a analise de documentos relativos a gestdao da unidade no exercicio de
2023.

Ressaltamos ainda, uma limitacdo a execucdo dos nossos trabalhos, a inadequada quantidade de
recursos humanos, fato este que nao permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas que
compdem este Relatdrio de Auditoria, cujos exames poderao ser realizados em trabalhos futuros, com a
nova dinamica em termos de como prestar contas, introduzida pela Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017, e a
falta de atendimento pela SEPM as solicitacdes da AGE, em tempo habil.

Il - ESCOPO

Os exames realizados no ambito da Auditoria Geral do Estado contemplaram os atos de gestdo
praticados pela SEPM, e foram conduzidos de acordo com os normativos vigentes, visando a emissdo de
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relatério, de parecer e de Certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da
Prestacao de Contas Anual de Gestao, considerando os seguintes limites de escopo:

e Cumprimento das formalidades legais na constituicao e encaminhamento da prestacao de
contas pelo érgao auditado;

e Atuacao da Unidade de Controle Interno quanto ao PLANAT e RANAT, com execugao de agoes
aplicaveis ao Relatorio da PCA;

¢ Avaliacao dos itens indicados pelo TCE para a composi¢ao do Relatdério da AGE - Modelo 3B,
da Deliberacao TCE n® 278/2017.

11l - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Nossos trabalhos de auditoria, realizados na forma aqui apresentada, nao identificaram,
necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos gestores e as
demonstracdes contabeis.

As andlises foram efetuadas, por amostragem, considerando:

¢ a documentacao da PCA do exercicio de 2023, apresentada pela Secretaria de Estado da
Policia Militar por meio do Processo n.? SEI-350005/002130/2024; e ainda o Processo
Relacionado n.2 SEI-320001/001003/2024;

 a analise do PLANAT e RANAT encaminhados pelo 6rgao auditado, a fim de avaliagao da
atuacao da UCI em conformidade com as Resolucoes e Instrugdes Normativas desta AGE/CGE;

e a adogdo da pratica de encaminhamento de Questiondarios ao 6rgao auditado para auto-
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos e controles internos
relacionados a elaboragao das demonstracoes contabeis e de relatorios financeiros;

* a analise de contas contabeis, extraidas do Sistema Integrado de Gestdao Orgamentaria,
Financeira e Contdbil - Siafe-Rio, e selecionadas pelo procedimento de revisao analitica e
julgamento profissional, com encaminhamento de solicitagcdo ao érgao para obter
esclarecimentos, a fim de solucionar possiveis distorc¢oes; e

¢ as agoes de verificacao sobre o monitoramento das recomendagoes emitidas pelo Relatério
sobre a Prestacao de Contas de exercicios anteriores, e as determinacoes do TCE-R].

IV - RESULTADOS DOS TRABALHOS
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IV.1 PONTOS DE AVALIAGAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO
IV.1.1 Instrucao Processual e Prazo de Encaminhamento para a AGE

A Equipe de Auditoria, considerando a Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017 e a Resolucao CGE n® 223,
de 23 de junho de 2023, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro- DOERJ, em 06/07/2023
procedeu a avaliacao da documentacao que compde a presente prestacao de contas, formalizada pela
Secretaria de Estado de Policia Militar mediante o Processo n.2 SEI-350005/002130/2024, e também a
verificacao do cumprimento de prazo de seu encaminhamento a Controladoria Geral do Estado.

IV.1.1.1 Instrucao Processual

Na avaliacao da conformidade das pecas que compdem a Prestacao de Contas Anual de Gestao -
PCA, que deve estar aderente aos requisitos exigidos pela legislacao, em especial o ANEXO | e Modelos,
Portaria SGE n® 13 de 05/12/2023 da Deliberacdao TCE-R] n.2 278/2017, verificamos falhas relacionadas a
documentacao legal incompleta e inconsisténcias em informacdes, conforme detalhamos a seguir:

I- Falta de insercao na Relacao dos Responsaveis - Modelo 1 da Deliberacao TCE/R] n.2 278/17:

a) Responsavel pelas contas;

b) Responsavel pelo encaminhamento das contas;

c) Responsavel pela Controladoria;

d) Responsavel pela Assessoria de Auditoria;

e) Responsavel pelo setor contabil, com o respectivo ato de nomeacao/designacao do servidor
Fagner da Silva Duarte, CRC/R) n.2 114312/0, Id. Funcional 5075970-1, para a funcao de Assessor de
Contabilidade e ainda, do ato de nomeacdo do servidor Paulo Roberto Francisco da Silva, Id. Funcional:
4315481-6 para a funcao de Assessor de Contabilidade Substituto, ambas as funcdes da Unidade Gestora
261100 - SEPM, acompanhado do respectivo n? de registro no Conselho Regional; e

Il - Falta de clareza e compreensibilidade nas informacdes

Acerca da informacao no subitem 1.2 do Relatério 3A do Controle Interno referente as
determinacdes exaradas pelo TCE e monitoradas através do SISTEMA DE AUDITORIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - SIAUDI-RJ se encontrarem relacionadas no Anexo |, verificamos que o citado Anexo nao
compde a PCA de 2023 da SEPM. Assim, a auséncia do Anexo | na PCA de 2023 da Secretaria prejudicou,
portanto, a conclusao de nossa analise apresentada no subitem 1V.2.4 do Relatério de Auditoria da CGE.

A auséncia de documentos e as inconsisténcias mencionadas anteriormente prejudicam a andlise e
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comprometem o resultado da avaliacdo pela equipe da AGE, resultando em RESSALVA neste Relatério de
Auditoria.

Lembrando que, em caso de inexisténcia de quaisquer documentos obrigatdrios referenciados nos
ANEXOQOS, devera ser observado o que dispde o art. 42 Deliberacao TCE-RJ n.2 311/2020, que altera a
Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

IV.1.1.2 Prazo de Encaminhamento para a AGE

A SEPM encaminhou a documentacao da PCA do exercicio de 2023 para esta AGE cumprindo o
prazo previsto na Resolucao CGE n? 223/2023.

IV.1.2 Atuacao da Unidade de Controle Interno
IV.1.2.1 Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT

O PLANAT tem instrucdes nas Resolucdes CGE n. ¢ 53/2020 (ANEXO | - MODELO PLANAT) e n.°
70/2020 quanto a sua elaboracdo pela Unidade de Controle Interno, com a finalidade de definir os
trabalhos prioritdrios a serem realizados no periodo objeto do plano, e, ainda, apresentar a relacdo de
atividades de auditoria a serem realizadas para a melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna
governamental (caput do art. 32 e inciso Il do art. 42 da Resolucao CGE n.2 70/2020), nos termos dos
respectivos dispositivos legais.

A Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM encaminhou o PLANAT da Secretaria, contendo
acOes do Fundo Especial de Policia Militar - FUNESPOM, que se encontra sob sua vincula¢do, por meio do
Processo n.2 SEI-350523/003401/2022, com registro do ingresso na Auditoria Geral do Estado, em
23/12/2022. Cabe destacar a auséncia da aprovacao pelo dirigente maximo no plano, o que evidencia a
ndo observancia ao disposto no art. 52 da Resolucao CGE n.2 70/2022.

O PLANAT é um instrumento relevante para o planejamento de acles, que permite avaliar o
processo de gestao do 6rgao e o monitoramento e aprimoramento de suas atividades; e a auséncia de
atendimento e a inobservancia as importantes recomendaces e orientacdes estabelecidas pelo Orgao
Central de Controle comprometem o resultado da gestdo do Orgao.

Em nossa analise, constatamos o0 nao cumprimento quanto aos seguintes pontos:

e Nao foram relacionados os trabalhos oriundos de obrigacao normativa, os originados de ordem
da Administracao superior e ainda os previstos pela propria UCI referentes a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SESEG), ao Fundo Especial da Secretaria de Seguranca Publica
(FUNESSP) e ao Fundo Estadual de Investimentos e Ag¢des de Seguranca Publica e
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Desenvolvimento Social (FISED), especialmente no que tange o monitoramento das
recomendacoes. (subitem 3 - Relacao, objetivos e detalhamentos dos trabalhos a serem
realizados pela UCI, do item 6 - DETALHAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA da
Resolucao CGE n. ¢ 53/2020 (ANEXO I - MODELO PLANAT)).

e Verificamos ainda, que no PLANAT do exercicio de 2023 da SEPM, a Unidade de Controle
Interno da Secretaria nao considerou para a SESEG, o FUNESSP e o FISED o planejamento
estratégico, as expectativas da alta administracao (ordenadores de despesas) e demais partes
interessadas, os processos de governanca e os riscos significativos a que as entidades estao
expostas, os controles internos existentes, trabalhos e orientacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-R] e pela Controladoria do Estado do Rio de Janeiro -
CGE-RJ; (§ 42 do art. 32 da Resolucao CGE n.2 70/2020).

e E ainda, quanto as atividades minimas que devem ser apresentadas pela UCI, em
conformidade com o ANEXO I - MODELO PLANAT da Resolugao CGE n.2 53/2020 e a
Resolucao CGE n.? 70/2020, constatamos que a SEPM nao indicou as agoes relacionadas ao
item 7 ATIVIDADE DE MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES ANTERIORES.

e a atividade de monitoramento das recomendacoOes emitidas em trabalhos anteriores e ainda
nao implementadas pela SEPM, SESEG, FUNESSP e FISED, faz parte do contetido minimo que
deve conter, em conformidade com item 7 ATIVIDADE DE MONITORAMENTO DE
RECOMENDACOES ANTERIORES do ANEXO I - MODELO PLANAT da Resolu¢do CGE n.°
53/2020 e com a Resolucao CGE n.? 70/2020.

Em retorno, por meio do Of.CGE/COOPCO n.? 4, de 03/03/2023 (SEl 47966525), acusamos o
recebimento do PLANAT/2023 a SEPM, e informamos sobre as situacdes verificadas, que mostraram a
necessidade de alinhamento do referido PLANAT com a Resolucao CGE n2 53/2020 e o art. 52 da Resolucao
CGE n° 70/2020, e ainda complementamos com a proposta de itens adicionais, visando a correcao dos
riscos e fatos apontados nas notas técnicas e nos relatdrios de auditoria previstos na Resolu¢do CGE n.2
123/2022.

Diante de todo o exposto, considerando a necessidade da observancia aos normativos legais a fim
de alcancar melhores resultados nos atos de gestao e controle SUGERIMOS:

¢ Encaminhar os préoximos PLANAT’s da SEPM com a devida aprovagdo pelo Conselho de
Administracdo ou 6rgao equivalente ou, na auséncia deste, pelo dirigente maximo do 6rgao ou
da entidade, devendo ser observado o prazo limite, previsto no cronograma, para envio a AGE,
que sera responsavel pela supervisdo técnica, de forma a possibilitar a harmonizagao do
planejamento, racionalizar a utilizacao de recursos e evitar a sobreposicao de trabalhos (art.
52 da Resolucao CGE n.2 70/2022); e

e Contemplar nos planos de auditoria da Secretaria as acoes dos fundos sob sua vinculacao
(SESEG, o FUNESSP e o FISED), a relacao dos trabalhos oriundos de obrigacao normativa, os
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originados de ordem da Administracao superior e ainda os previstos pela prépria UCI, em
atendimento as orientagdes do subitem 6.3 do ANEXO I - MODELO DE PLANAT da Resolugao
CGE 53/2020).

IV.1.2.2 Relatério Anual de Atividades - RANAT

O RANAT, relatério proprio que, ao final do exercicio, discrimina as atividades de auditoria,
constantes ou nao do PLANAT, também tem instrucdes pelas Resolucées CGE n. ¢ 53/2020 e n.2 70/2020.

O RANAT da Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) foi encaminhado a CGE-R), por meio do
Processo SEI-350523/003401/2022 (DOC 67106787), com observancia ao estabelecido nos normativos
vigentes, apresentando no mesmo Relatério atividades relacionadas ao Fundo Especial da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (FUNESPOM) e ao Fundo de Saude da Policia Militar (FUSPOM), e com observacdes
sobre as unidades extintas absorvidas, por forca normativas, pela SEPM, a saber: Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (SESEG), Fundo Especial da Secretaria de Seguranca Publica (FUNESSP) e Fundo
Estadual de Investimentos e Acdes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social (FISED).

Contudo, nao localizamos no RANAT da SEPM as atividades de auditoria desses drgaos,
evidenciando a nao observancia aos incisos | e Il do art. 72 da Resolugao CGE n.2 70/2020, tendo em vista
0 mencionado no item “1. Introducao”, do RANAT da SEPM, apresentado pela Unidade de Controle Interno,

Documento 67106787 do SEI-350523/003401/2022, como segue:

1. INTRODUCAO

Trata-se do Relatorio Anual de Atividades - RANAT 2023, nas quais os
trabalhos de avaliagdo e consultoria desenvolvidos pela Controladoria
da Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM), como também
empregou recursos para atuacao com relacdo ao Fundo Especial da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (FUNESPOM), Fundo de
Saude da Policia Militar (FUSPOM), bem como com relacdo as
unidades extintas! absorvidas, por forca normativa, pela SEPM,
observadas as diretrizes técnicas da Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro (CGE/R]), durante o periodo em questdo, ou seja, de
01/01/2023 até 31/12/2023.

! Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG), Fundo
Especial da Secretaria de Seguranca Publica (FUNESSP) e Fundo
Estadual de Investimentos e Acoes de Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social (FISED), especialmente no que tange o
monitoramento das recomendacoes. (Grifo nosso)

E ainda, em analise do RANAT, considerando o inciso Il do art. 7¢ da Resolucdo CGE n.2 70/2020,
destacamos a conclusao apresentada no item “4. QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE
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RECOMENDACOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO EXERCICIO, E DAS RECOMENDACOES NAO
IMPLEMENTADAS DEVIDAMENTE JUSTIFICADA", que segue: “(...) cabe registrar que quando da elaboracao
do Relatdrio de Auditoria referente a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2023, serdo
enviadas informacbes atualizadas acerca do monitoramento, pois tal atividade ocorre mediante
sistematica de avaliacao dindmica e permanente.”.

Entretanto, o item 9 - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES do Relatério de Auditoria da
UCI que compde a PCA de 2023 da SEPM, documento 71023249 do processo SEI-350005/002130/2024,
apresenta para a matriz de monitoramento das recomendacdes apontando o seguinte: “os principais
achados identificados nas auditorias internas efetuadas no exercicio de 2021".

E no subitem 1.2 do Relatério 3A da UCI documento n? 71118808 do processo
SEI-350005/002130/2024 que também compde a PCA de 2023 da Secretaria é mencionado o que segue

pelo responsavel da UCI:

Situacao encontrada: As determinacdes exaradas pelo TCE sao
monitoradas pelo Controle Interno, através do SIAUDI - TCE,
com relagao as respostas, ao cumprimento das determinacgoes e
dos prazos. As determinacoes encontram-se relacionadas no
Anexo I.

Contudo, as informacdes dos citados Relatérios da UCI nao contemplam “todas” as
Recomendacdes registradas no SISTEMA DE AUDITORIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIAUDI-R|
referentes a SEPM, a SESEG, ao FUNESPOM e ao FUNESSP, cuja implementacao de recomendacdes
emanadas dos 6rgaos de controle, apresentadas em conformidade com o estabelecido no inciso Ill do art.
72 da Resolucao CGE n.2 70/2020, possibilitam identificar a necessidade de melhor alocar as boas praticas,
e adequar o gerenciamento dos processos na Secretaria.

Assim, tendo em vista que as acOes da AGE visam aprimorar e garantir a gestao da Administracao
e 0 maior alinhamento com os preceitos legais:

SUGERIMOS a SEPM: discriminar, nos préximos RANAT's da SEPM, as atividades de auditoria,
constantes ou ndo no PLANAT da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG), do Fundo Especial
da Secretaria de Seguranca Publica (FUNESSP) e do Fundo Estadual de Investimentos e Ac¢les de
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social (FISED), em cumprimento aos incisos | e Il do art. 72 da
Resolucao CGE n.2 70/2020;

SUGERIMOS a SEPM: apresentar no QUADRO DEMONSTRATIVO DE RECOMENDACOES EMITIDAS
PELA CGE-R) IMPLEMENTADAS NO EXERCICIO E DAS RECOMENDACOES NAO IMPLEMENTADAS
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DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS “todas” as recomendacdes referentes a Secretaria de Estado de Policia
Militar (SEPM), a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG), do Fundo Especial da Secretaria de
Seguranca Publica (FUNESSP) e ao Fundo Estadual de Investimentos e A¢0es de Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social (FISED), em conformidade com o inciso Ill, art. 72, Resolucao CGE n? 70, de
23/12/2020, nos préximos RANAT's da SEPM,;

SUGERIMOS a SEPM: contemplar o monitoramento das Recomendacdes de exercicios anteriores
da SEPM, da SESEG, do FUNESPOM, do FUNESSP que estao registradas no SIAUDI-R] e do FISED e do
FUSPOM, quando registradas no SIAUDI-R], no Relatério elaborado pela Unidade de Controle Interno da
SEPM, considerando o conteldo de referéncia previsto no Modelo 3A da Deliberacao TCE n.2 278, de
24/08/2017, no subitem 1.2 "Determinac¢des e/ou recomendacdes exaradas pelo TCE-R] e pela Unidade
Central de Controle Interno em Prestacdes de Contas anteriores" do item 1." Atos de Gestdo", além de
outros considerados na abordagem baseada em risco para definicdo do escopo da auditoria e da natureza
e extensao dos procedimentos a serem aplicados.

IV.1.3 Cumprimento ao Decreto 41.880, de 25 de maio de 2009
As informacdes que tratam este subitem tém por objetivo cumprir ao estabelecido no § 3, art. 15

do Decreto n? 41.880/2009, (com Redacdo dada pelo Decreto n? 45230/2015), no que se refere a inclusao
na prestacao de contas anual dos respectivos Ordenadores de Despesas o relatério da Comissao de
Sindicancia, criada para examinar os fatos que deram origem a despesa de exercicios anteriores:

Sendo assim, 0s processos encaminhados pela SEPM, para esta Auditoria Geral do Estado,
referentes ao exercicio de 2023, em cumprimento a legislacao ja mencionada, constam no quadro a seguir
e foram Relacionados a este Processo n.2 SEI-350005/002130/2024:

Exercicio: 2020

fici E inh t
N.2 do Processo Oficio de Encaminhamento Ingresso na AGE INDEX
Ne Data
SEI-350068/001332/2020 | Of.SEPM/GCG SEI N23395 21/06/2022 22/06/2022 34581723
Exercicio: 2021
fici E inh t
N.2 do Processo Oficio de Encaminhamento Ingresso na AGE INDEX
Ne Data
Despacho de
SEI-350115/000110/2021 Encaminhamento de 23/12/2021 22/06/202224/12/2021 | 26699343
Processo 26699343

Exercicio: 2022
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fici E inh t
N.2 do Processo Oficio de Encaminhamento Ingresso na AGE INDEX
Ne Data
SEI-350094/000312/2022 | Of.SEPM/GCG SEI N93396 15/06/2022 16/06/2022 34583803
Exercicio: 2023
fici E inh t
N.2 do Processo Oficio de Encaminhamento Ingresso na AGE INDEX
‘Ne Data
SEI-350487/000146/2021 Of.SEPM/GCG N21083 15/03/2023 16/03/2023 48655164
SEI-350106/002533/2022 Of.SEPM/CONT N°57 09/05/2023 10/05/2023 51645948

EVENTOS SUBSEQUENTES: Os processos referentes ao exercicio de 2023, encaminhados pela
SEPM a Auditoria Geral do Estado, em 2024, em cumprimento ao disposto no Decreto n? 41.880/2009,
foram Relacionados a este Processo n.2 SEI-350000/002130/2024, a saber:

N.¢ do Processo Oficio de Encaminhamento Ingresso na AGE INDEX
‘Ne Data
SEI-350108/014397/2022 Of.SEPM/GCG N9973 17/04/2024 17/04/2024 48115512
SEI-350208/000595/2023 Of.SEPM/GCG N91173 14/03/2024 15/03/2024 70373015
SEI-350108/009682/2023 Of.SEPM/GCG N°1854 25/04/2024 26/04/2024 72887730
SEI-350208/000053/2024 Of.SEPM/GCG N°1167 14/03/2024 15/03/2024 70371915
SEI-350010/009477/2024 Of.SEPM/GCG N21780 17/04/2024 17/04/2024 72429491
SEI-350108/015309/2023 Of.SEPM/GCG N92640 1206/2024 13/06/2024 76662734

IV.2 ANALISE DOS ITENS CONSTANTES DO MODELO 3B, ANEXO DA DELIBERACAO TCE N¢
278/2017

Nos subitens de IV.2.1 a IV.2.4 serdo comentados 0s pontos para analises da AGE estabelecidos
pelo TCE no Modelo 3B da Deliberagao TCE N2 278/2017.

IV.2.1 PLANO PLURIANUAL (PPA) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Trata este item da avaliacdo sobre o cumprimento de metas relacionadas a execucao da LOA em
compatibilidade com os objetivos estabelecidos no PPA.
do Oficio Circular CGE/CHEGAB n2 5 de 06/03/2024, do Processo n.°
SEI-320001/000377/2024, a AGE/CGE solicitou & SEPM - SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR
preenchimento de Questionario no SIAUDI Il, que subsidiaria juntamente com o Quadro | - Modelo 03,

Por meio
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Portaria SGE n? 13 de 05/12/2023 (DORJ de 11/12/2023), a elaboracao pela CGE/AGE do item 1.1 PPA e
LOA, constante do “Modelo 3B - Itens a serem analisados no Relatério da Auditoria Geral do Estado - AGE”,
nos termos da Deliberacdo TCE-RJ n.2 278/2017, e também Portaria SGE n® 13/2023, no entanto, a
Secretaria ndao apresentou respostas a CGE/AGE.

Diante dos fatos citados, registramos que o nao atendimento as solicitacdes desta AGE com
informac0es correspondentes a SEPM-U0261100, inviabilizou o desenvolvimento dos itens relacionados a
avaliacao do cumprimento dos objetivos do PPA, nos moldes indicados pelo TCE-R] no Modelo 3B, Portaria
SGE n® 13 de 05/12/2023 (DORJ de 11/12/2023), o que sera motivo de RESSALVA neste Relatério de
Auditoria.

Sendo assim, SUGERIMOS a SEPM a garantir o cumprimento e o adequado tratamento as
solicitacdes emanadas por este Orgdo Central de Controle Interno, a fim de se obter maior eficiéncia na
identificacao, analise e avaliacao de possiveis riscos relacionados a execucao do PPA em compatibilidade
com os demais instrumentos de planejamento.

J& expostos os fatos que impedem a completude das informacdes necessarias para este ponto de
auditoria, a Equipe da AGE, com base na analise do Relatdério das AcOes Realizadas - Unidade de
Planejamento - UP 51010, SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR, extraido do SISTEMA DE
INTELIGENCIA EM PLANEJAMENTO E GESTAO (SIPLAG), e também relatérios gerenciais advindo do Sistema
Integrado de Gestdao Orcamentdria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO) destaca os
seqguintes resultados sobre a execucao de programas da Secretaria auditada:

IV.2.1.1 Execucdao Orcamentario-financeira Geral da UG 261100 - SEPM

A fim de avaliarmos a execucao orcamentario-financeira da Secretaria de Estado da Policia Militar
em 2023 elaboramos a tabela que segue:
Tabelan®1
Execugao Orcamentaria e Financeira- UG261100
Exercicio de 2023

Despesas % Despesas

Programa Empenhadas Liquidadas

% Despesas Pagas %

0002 - Gestao
Administrativa

0141 -
Operacionalizagao do
Poder Judiciario

7.888.135.110,75| 96,42 7.881.740.069,90| 96,63 7.834.644.469,71| 97,18

0,56 0,56 0,51

45.983.853,35 45.983.853,35 41.125.960,54

Auditoria Geral do Estado 17/54
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024 * 18/54
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 18/06/2024. \Z
» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

0476 - Capacitacao,
Treinamento e
Valorizacao do Policial 251.212,70
Militar

0478 - Apoio a
Projetos e Atividades 233.773.166,47| 2,86 215.833.935,90f 2,65 182.824.867,69| 2,27
da Policia Militar

0479 - Apoio a Policia
Militar para Segurancga
no Transito

0483 - Gestao
Operacional do
Programa de
Prevencao a Violéncia
Contra a Mulher
Total Executado
pela UG 261100

SIAFE-Rio / SEFAZ-R]

0,00 0,00 0,00

251.212,70 251.212,70

0,14 0,14 0,02

11.775.099,18 11.775.099,18 1.916.318,42

0,01 0,01 0,01

1.078.856,66 1.078.856,66 1.078.856,66

8.180.997.299,11/100,00| 8.156.663.027,69|100,00/8.061.841.685,72|100,00

Além dos Programas Finalisticos, a SEPM também executou o Programa 0141 - Operacionalizacao
do Poder Judiciario e o Programa 0002 - Gestao Administrativa, este Ultimo representou aproximadamente
96,42% do total executado na UG conforme Tabela 2 - Execucao Geral da UG 261100.

Observamos ainda, o empenho no valor de R$ 251.212,70 para o programa 0476 - Capacitacao,
Treinamento e Valorizacao do Policial Militar sem execucao no periodo. Lembramos que a emissao do
empenho compromete o orcamento a ser utilizado para novas necessidades. Desta forma, é necessario o
planejamento para que ocorram as demandas efetivas na gestao.

IV.2.1.2 Execucao dos Programas Finalisticos - SEPM

Com base no relatério extraido do FLEXVISION/SIAFE-Rio verificamos a execucao dos Programas
Finalisticos que correspondem aos programas de trabalhos indicados na Tabela n® 2 .

Os programas sao constituidos por agdes, que sao operacdes necessarias para se alcangar o seus
objetivos.

A seguir apresentamos o resultado obtido na execucao dos programas finalisticos do Plano
Plurianual (PPA) da SEPM:

Tabela n® 2
Execucdo dos Programas Finalisticos - UG261100
Exercicio de 2023

Programa Acio Dotacao Dotacgao Despesa Despesas Crédito Despesas Despesas
9 ¢ Inicial Atualizada Autorizada Empenhadas Disponivel Liquidadas Pagas
Auditoria Geral do Estado 18/54
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0479 - Apoio a 8286 - Apoio a
Policia Militar Policia Militar
para Sequranca |para Seguranca 0,00 0,00 11.775.099,18| 11.775.099,18 0,00 11.775.099,18 1.916.318,42
no Transito no Transito
0478 - Apoio a 5758 - Apoio a
Projetos e Projetos e
Atividades da Atividades da 0,00 0,00 13.972.600,35| 13.972.600,35 0,00| 13.972.600,35| 12.218.790,20
Policia Militar Policia Militar
0434 - 5359 -
Padronizacdo de [Padronizacdo de
Referéncias Referéncias 105.000,00 100.786,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arquitetdnicas da |Arquitetonicas da
Policia Militar Policia Militar
0476 - 4759 -
Capacitagao, Capacitacao,
Treinamento e Treinamento e 1.250.000,00 655.012,70 251.212,70 251.212,70 0,00 251.212,70 251.212,70
Valorizagdo do  |Valorizagao do
Policial Militar Policial Militar
0478 - Operacao (2061 - Operacao
Especial e Especial e
Especializada da |Especializada da 13.335.333,00| 26.497.753,06| 25.643.758,57| 10.938.156,42| 14.705.602,15 9.030.959,42 5.864.112,71
Policia Militar Policia Militar
0478 - 2062 -
Manutenco da  |Manutencao da 1.513.165,00 485.129,30 167.784,52 167.784,52 0,00 167.784,52 167.784,52

Policia
Pacificadora

Policia
Pacificadora

0478 - Gestdo da
Frota da Policia
Militar

2878 - Gestdo da
Frota da Policia
Militar

129.295.437,00

74.639.978,72

61.978.931,90

49.227.940,07

12.750.991,83

49.227.940,07

48.031.462,91

do Programa
Bairro Seguro

do Programa
Bairro Seguro

0478 - 4446 -
Operacionalizagdo|Operacionalizagao

do Centro do Centro

Integrado de Integrado de 5.549.128,00 5.130.183,36 4.249.127,47 4.230.765,59 18.361,88 4.230.765,59 4.230.651,04
Comando e Comando e

Controle Controle

0478 - Gestao do (4631 - Gestao do

Legado da Legado da 1.000.000,00]  239.341,43 85.541,43 80.410,10 5.131,33 80.410,10 80.410,10
Intervengao Intervengao

Federal Federal

0478 - 4663 -

Operacionalizacdo|Operacionalizacdol 5 446 000,00  1.798.524,53|  1.050.815,12|  1.046.545,91 426921 104654591  1.044.063,92

0478 - Gestao e
Operacionalizacdo
da Policia Militar -
TAC

5519 - Gestdo e
Operacionalizagdo
da Policia Militar -
TAC

30.916.811,00

169.158.019,39

164.366.666,65

154.108.963,51

10.257.703,14

138.076.929,94

111.187.592,29

0483 - Gestdo
Operacional do
Programa de
Prevencao a
Violéncia Contra a
Mulher

4643 - Gestao
Operacional do
Programa de
Prevencao a
Violéncia Contra a
Mulher

1.352.237,00

7.217.617,00

1.116.365,65

1.078.856,66

37.508,99

1.078.856,66

1.078.856,66

TOTAL

186.757.111,00

285.922.345,74

284.657.903,54

246.878.335,01

37.779.568,53

228.939.104,44

186.071.255,47

Fonte: FLEXVISION/SIAFE-Rio

Podemos observar na Tabela anterior que dos 5 (cinco) Programas Finalisticos da SEPM, apenas o

Programa 0434 - Padronizacdo de Referéncias Arquitetonicas da Policia Militar, sem autorizacao para

despesa, nao apresentou resultado de execucao.

Verificamos que ocorreu uma economia orcamentdria (Dotacao Autorizada menos Despesa

Empenhada) no valor de R$ 37.779.568,53, impactada pelas despesas realizadas relacionadas aos
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programas de trabalho/Ac0es n®s. 0478/2061, 0478/2878 e 0478/5519.

O orcamento é elaborado de forma a definir as prioridades de gastos publicos, a partir de objetivos
especificos. Assim, SUGERIMOS a SEPM, que, ao planejar a aplicacao de seus recursos, avalie as
prioridades de sua acdes e o resultado a ser alcancado, e se necessario, amplie a utilizacao para outras
despesas consideradas relevantes, considerando que em referéncia a Despesa Autorizada no total de R$
284.657.903,54, foram empenhadas despesas no montante de R$ 246.878.335,01, apresentando ao final
créditos disponiveis no total de R$ 37.779.568.53, resultantes da Despesa Autorizada menos a Despesa
Empenhada.

Quanto aos valores correspondentes as fases de execucao de alguns dos programas foram
identificadas divergéncias de informacdes entre o Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestao-
Relatdrio das Acbes Realizadas (SIPLAG) e o Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e
Contabil (SIAFE-Rio), conforme apresentamos:

Tabela n? 3

Execucao dos Programas Finalisticos - UG261100

Divergéncia de Informacdes entre Sistemas
Exercicio de 2023

Militar

Militar

Dotacdo . -
Programa Acio Atualizada SIPLAG Despesa Autorizada Despesas Liquidadas
SIAFE-Rio SIAFE-Rio SIPLAG SIAFE-Rio SIPLAG
0478 - Operagao (2061 - Operacao
Especial e Especial e 26.497.753,06| 26.497.753,06| 25.643.758,57 0,00| 9.030.959,42| 6.827.541,42
Especializada da [Especializada da
Policia Militar Policia Militar
0478 - Gestdao da |2878 - Gestao da
Frota da Policia  [Frota da Policia 74.639.978,72( 74.639.978,72| 61.978.931,90 0,00| 49.227.940,07| 48.230.854,20

0478 - Gestdo e
Operacionalizacao
da Policia Militar -
TAC

5519 - Gestao e
Operacionalizagdo
da Policia Militar -
TAC

169.158.019,39

169.158.019,39

164.366.666,65

167.244.650,23

138.076.929,94

138.468.233,16

Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.

0478 - Apoio a 5758 - Apoio a
Projetos e Projetos e 0,00| 37.622.049,03| 13.972.600,35| 26.235.855,03| 13.972.600,35| 13.972.600,35
Atividades da Atividades da
Policia Militar Policia Militar
0479 - Apoio a 8286 - Apoio a
Policia Militar para|Policia Militar para
Seguranca no Seguranca no 0,00| 25.744.579,60| 11.775.099,18| 23.243.810,60( 11.775.099,18| 11.775.099,18
Transito Transito
0483 - Gestao 4643 - Gestao
Operacional do  |Operacional do
Programa de Programa de 7.217.617,00] 7.217.617,00| 1.116.365,65 5.950.000,00| 1.078.856,66| 5.912.491,01
Prevencao a Prevencao a
Violéncia Contra a|Violéncia Contra a
Mulher Mulher
Auditoria Geral do Estado 20/54
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Fonte: SIAFE-Rio/SiPLAG
A falta de atualizacao dos dados da Secretaria de Estado de Policia Militar no SIAFE-Rio pode gerar
a auséncia de caracteristicas fundamentais para a informacao contabil, a compreensibilidade e a
comparabilidade.
SUGERIMOS a Secretaria atentar as informacdes produzidas e fornecidas em relatérios gerenciais
a fim de que haja conformidade em seus resultados, em consonancia com os 6rgaos e sistemas
envolvidos.
Por oportuno, verificamos no Relatério das Acdes Realizadas/SIPLAG a codificacdo 51000/51010
para Unidade de Planejamento (UP) - Secretaria de Estado de Policia Militar, enquanto no SIAFE-RIO o
respectivo 6rgao esta registrado com o cdédigo “2611001” . Verificamos que a Secretaria de Estado da
Policia Militar passou a integrar a estrutura do Poder Executivo Estadual no exercicio de 2019, entretanto a
Lei Orcamentaria Anual - LOA (2019), pag. 308 PDF, Vol. 2, ainda constava como uma Unidade
Orcamentdria da Seguranca Publica, UO: 261100 Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Entendimento
desta Equipe de Auditoria, que tal fato ocorreu devido as fases de aprovacao da LOA anteceder ao inicio
do exercicio. Na LOA 2020 ja localizamos a publicacao em conformidade com a estrutura constante do no
Decreto n? 46.544, de 01 de janeiro de 2019, e com a seguinte identificacao:
ORGAO: 51000 - Secretaria de Estado de Policia Militar
UO: 51010 - Secretaria de Estado de Policia Militar

Desta forma, todos os registros de execucao orcamentaria, lancados no SIPLAG em consonancia
com a LOA, apresentam a codificacao 51000/51010, entretanto na base do SIAFE-Rio ainda consta a
identificacdo UO: 26110 Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, e consequentemente os seus relatérios
sao gerados com a respectiva numeracao.

RECOMENDAMOS a SEPM providenciar, em até 150 dias do recebimento deste Relatério, a
atualizacdo dos dados de identificacao da Secretaria no SIAFE-Rio, a fim de propiciar informacdes
confidveis e compreensiveis sobre os resultados do Orgao.

IV.2.1.3 Execucao por Descentralizacao de Crédito

A SEPM recebeu o montante de R$ 82.602.055,34 por descentralizacdo de créditos, conforme
detalhamos a sequir:
Tabelan?4
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Unidade Orcamentdria

Acao

Créditos
Descentralizados

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

03610 - Fundo Especial
do Tribunal de Justica F

2004 -

Operacionalizagao do

Poder Judicidrio

45.983.853,35

45.983.853,35

41.125.960,54

11010 - Defensoria

2660 - Pessoal e

de Janeiro D

no Transito

Publica Geral do Estado D |Encargos Sociais 3.756.856,97 3.756.856,97 3.517.583,73

13720 - Centrais de 2660 - Pessoal e

Abastecimento do Estado . 1.872.289,40 1.872.289,40 1.643.936,70
. . Encargos Sociais

do Rio de Janeiro C

14330 - Departamento de |8286 - Apoio a Policia

Transito do Estado do Rio |Militar para Seguranca 11.775.099,18| 11.775.099,18 1.916.318,42

21640 - Fundo Estadual
de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro F

5758 - Apoio a Projetos
e Atividades da Policia

Militar

13.972.600,35

13.972.600,35

12.218.790,20

24010 - Secretaria de

2660 - Pessoal e

Estado de Turismo S

Encargos Sociais

Estado do Ambiente e Encaraos Sociais 723.689,61 723.689,61 422.035,55
Sustentabilidade S 9

24320 -llnst|tuto Estadual |2660 - Pessoql e 2.800.713,60 2.800.713,60 2.800.713,60
do Ambiente | Encargos Sociais

40450 - Fundacao

Universidade Estadual do 12660 - Pessoal e 1.596.363,29|  1.465.513,84|  1.465.513,84
Norte Fluminense Darcy [Encargos Sociais

Ribeiro F

43010 - Secretaria de 2660 - Pessoal e 120.589.59 120.589.59 108.690,32

TOTAL

82.602.055,34

82.71.205,89

65.219.542,90

Fonte: FLEXVISION/SIAFE-Rio

Conforme podemos observar na Tabela anterior, aproximadamente 60% dos créditos recebidos por
descentralizacao foram originarios do Fundo Especial do Tribunal de Justica para a execucao da acao 2004
- Operacionalizacao do Poder Judiciaria.

Os créditos orcamentdrios descentralizados pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro, R$ 11.775.099,18, e pelo Fundo Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, R$
13.972.600,35, que juntos alcancam 34% do total das descentralizacdes de créditos recebidas no exercicio
de 2023 pela SEPM, destinaram-se a aplicacao em acdes correspondentes aos programas finalisticos da
Secretaria.
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Os demais créditos descentralizados corresponderam as despesas com Pessoal e Encargos Sociais
(PROEIS e RAS) conforme apresentado.

O relatério gerencial "01.2.4(B) - Execucao da Despesa Detalhada por UO, UG, NE, Natureza e
Credor - Acumulado Até 13/2023", extraido do FLEXVISON, possibilita obter informacdes mais detalhadas
sobre as descentralizacdes concedidas.

O total de créditos recebidos por descentralizacao apresentado na Tabela n® 4 confere com o saldo
de R$ 82.602.055,34, consignado na conta contabil cddigo 522220101 - DESTAQUE RECEBIDO da UG
261100 - SEPM.

IV.2.2 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos, Instituidos
pela Unidade

Este subitem foi definido pelo item 1.2 - Controle Interno da entidade, do “Modelo 3B” da Portaria
SGE n? 13 de 05/12/2023, em complemento a Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

O Controle Interno na Administracao Publica é de extrema importancia para garantir a eficiéncia,
eficacia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Desta forma, a fim de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos e dos
controles internos relacionados a gestdo dos bens méveis, dos Orgaos e das Entidades, a equipe de
Auditoria da AGE utilizou-se da metodologia desenvolvida pelo Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission - COSO.

Segundo o COSO, o controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governanca,
administracao e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel
com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operacoes, divulgacao e conformidade.

O Sistema de Controle Interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da
organizacao, quais sejam:

Ambiente de Controle - é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto
de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto.
0 ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os
objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de controles sao estruturados;

Avaliacao de Riscos - informacdes sobre riscos a serem enfrentados pela entidade no alcance de
sua missao, no intuito de determinar a base para o desenvolvimento da resposta apropriada ao risco;

Atividades de Controle - uma forma de reduzir os riscos, que podem ser preventivos e/ou
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detectivos. As acOes corretivas sao necessarias para complementar as atividades de controle interno, com
a intencao de alcancar os objetivos;

Informacao e Comunicacao - se refere ao conjunto de recursos utilizados de forma integrada e
eficaz, e se mostra como ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operagcfes. A
geréncia de uma entidade necessita de comunicacado relevante, confidvel, correta e oportuna, relacionada
a eventos internos e externos;

Atividades de Monitoramento - procedimentos necessarios para assegurar que o controle
interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, 0s recursos e 0s riscos, tendo em vista que o
controle interno é uma atividade dinamica e deve ser aperfeicoada continuamente, em funcao das
mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Assim, na tentativa de agregar valor a gestdo, baseados na metodologia COSO, elaboramos 2
(dois) questionarios (de auto-avaliacao), a fim de obter o panorama do Controle Interno Administrativo e
do Controle Interno da Gestao de Bens Méveis, e assim evidenciar os gargalos existentes, para que
possam ser corrigidos pelos érgdos e entidades da administracao publica. O questionario “Controle Interno
- Coso”, composto de 30 (trinta) questdes, busca avaliar o grau de maturidade e eficiéncia do controle
interno administrativo e verificar se estdo em conformidade com as normas aplicaveis ao servico publico
estadual. O questionario “Bens”, com 17 questdes, tem por objetivo avaliar o grau de maturidade do
controle interno relacionado a gestao dos bens mdéveis e verificar a conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n.2 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestao dos bens
méveis, no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE n.2 179, de 27 de
marco de 2014, e pela Instrucao Normativa AGE n.2 41, de 26 de dezembro de 2017.

As questdes foram formuladas buscando abranger os cinco componentes do controle interno, ou
seja, Ambiente de Controle, Avaliacao de Risco, Atividade de Controle, Informacao e Comunicacao e
Monitoramento, com respostas padronizadas e parametrizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatério, e de acordo com as respostas encaminhadas pelo
Orgao, os Controles Internos da entidade serdo classificados de acordo com a pontuacdo obtida em uma

escala pré-determinada como:

e Bem Controlado - média (3,5 a 4)

e Bem Controlado com Necessidade de Melhoria - média (3 a 3,4)
e Melhorias sdo Necessarias - média (2 a 2,9)

e Muitas Melhorias sdo necessarias - média (1 a 1,9)

Os questionarios foram disponibilizados aos érgaos e entidades por meio do Sistema de Auditoria
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do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], e houve também comunicacdo pelo OFiCIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N¢5, de 06/03/2024 (Doc. SEl n.2 69792542), constante do Processo SEI n.2
320001/000377/2024, sugerindo o preenchimento dos questiondrios pela alta administracao e,
conjuntamente por pessoas chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas) até
30/04/2024.

E com base nas respostas obtidas, elaboramos os subitens IV.2.2.1 e IV.2.2.2 deste Relatério de
Auditoria, onde destacaremos 0s pontos que merecem atencdo por parte do Orgdo. Sendo que para um
melhor nivel de asseguracdo, uma verificacdo poderd ser realizada em trabalhos futuros por Equipe de
Auditoria da AGE.

1V.2.2.1 Avaliacao Relacionada aos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar o grau de maturidade do Controle Interno Administrativo da SEPM foi
disponibilizado o questionario Controle Interno - COSO, para a autoavaliacdo do Orgdo, conforme
detalhado no subitem IV.2.2.

A SEPM atendeu a solicitacdo desta AGE, encaminhada por meio do OFiCIO CIRCULAR CGE/CHEGAB
N95/2024, efetuando o preenchimento do questionario “Controle Interno - Coso”, no médulo
“Questionarios”, do sistema SIAUDI-R]. As respostas foram extraidas, com resultados tabulados e, por fim,
ranqueados de modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles internos administrativos, de
acordo com os parametros mencionados no subitem 1V.2.2 deste Relatério de Auditoria.

Considerando a pontuacao das respostas apresentadas em sua autoavaliacao, a SEPM obteve a
média geral de 3,90, se classificando como um 6rgdao “Bem Controlado” (3,5 a 4), cujos processos sao
concebidos adequadamente e/ou estdao sendo executados de forma eficaz para gerir os riscos. Podem
existir problemas, mas sao menores.

Apresentamos a sequir as trés questdes, dentre as 30, correspondentes a 10,00% desse universo
analisado, que receberam nota trés, a menor pontuacao verificada na auto-avaliacao, que da
conhecimento sobre as fragilidades reconhecidas pela prépria SEPM, e demonstra a necessidade de
execucao de acdes e medidas para a modificacao do contexto retratado, a fim de produzir melhoria e
fortalecimento do Controle Interno Administrativo:

"Ambiente de Controle Interno"

Questoes Resposta do Orgéo Nota

Auditoria Geral do Estado 25/54
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024 26/54

*
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 18/06/2024. h
» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Questao 3: O érgdo/entidade adota a politica de “E pratica a realizacdo de funcdo ocasionalmente 3
realizar rodizios de fungao? quando da vacancia de cargos, por exemplo.”
Questao 4: Existem politicas e acdes que anteveem a |“Existem politicas e acdes que anteveem a
substituicao de servidores que aposentam ou passam |substituicao de servidores somente nas 3
em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda do |hipéteses de férias, afastamento em decorréncia
conhecimento organizacional? de gravidez e outros.”
“Atividade de Controle”
“Questoes” Resposta do Orgéo Nota

Questao 19: Existe histérico de fraudes e roubos no
érgao/entidade? Caso positivo, com qual frequéncia
ocorre?

“0O histoérico de fraudes e roubos é minimo na 3
Unidade.”

IV.2.2.2 Avaliacao dos Controles Internos Relacionados a Gestao dos Bens Méveis

Com o objetivo de verificar o grau de amadurecimento do controle interno relacionado a gestao
dos Bens Méveis, foi disponibilizado o questionario Bens para auto-avaliacdo do Orgdo, conforme
detalhado no subitem IV.2.2.

A SEPM atendeu a solicitacdo desta AGE, encaminhada por meio do OFiCIO CIRCULAR CGE/CHEGAB
N25/2024, respondendo ao questionario “Bens”, dentro do mddulo “Questionarios”, do sistema SIAUDI-R].
As respostas foram extraidas, com resultados tabulados e, por fim, ranqueados de modo a revelar o grau
de amadurecimento dos controles internos relacionados a Gestdao de Bens Mdveis, de acordo com os
parametros mencionados no subitem IV.2.2 deste Relatério de Auditoria.

Apos a compilacao dos dados, de acordo com as respostas apresentadas em sua autoavaliacao, a
SEPM obteve a média geral de 3,29, se classificando com um o6rgao “Bem Controlado com
Necessidade de Melhorias” (3,0 a 3,4), indicando que 0s processos estao sendo executados, mas
ocorrem deficiéncias que ndo comprometem a realizacdo dos objetivos mais importantes.

Apresentamos a seguir as 9 questoes, dentre as 17, que receberam as menores pontuacdes da
autoavaliacao, sendo 6 com nota 3 e 3 com nota 2, correspondendo respectivamente 35,29% e 17,65% do
universo avaliado, que da conhecimento sobre as deficiéncias reconhecidas pela prépria SEPM, e
demonstra a necessidade de execucao de acdes e medidas para a modificacao do contexto retratado, a
fim de produzir melhoria e fortalecimento do Controle Interno relacionado a Gestao de Bens Moveis:

"Ambiente de Controle Interno"
Questoes | Resposta do Orgéo | Observacéo do Orgao Nota
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Questao 2: O érgao/entidade
adota a politica de realizar rodizios
de funcao de gestor de bens
méveis, gestores ou encarregados?

“E pratica a realizacdo de funcéo
ocasionalmente quando da
vacancia de cargos, por
exemplo”.

Questao 4: Estdao sendo
realizadas, pelo dérgdo/entidade,
reunides para tratar do tema
gestdao de bens mdveis com as
partes interessadas (Gestor de
Bens Mdveis, Contabilidade,
Auditoria Interna, Unidades
Apoiadas, Subunidades), sobretudo
para tratar de possiveis duvidas
qguanto a aplicabilidade do Decreto
n2 46.223/2018?

“Com média frequéncia (em
alguns meses)”.

Questao 5: As Subunidades, as
Unidades Apoiadas ou a prépria
Unidade estdao informando
mensalmente os saldos e
movimentacdes conforme item IV
do artigo 13 e item V do artigo 14
do Decreto 46.223/2018?

“Sim, mas os controles sao
insatisfatdrios”.

Questdo 6: Foram (Estao sendo)
contabilizadas (a partir de 2014) a
depreciacdo dos bens méveis?

“O 6rgdo ou entidade
contabilizou parte da
depreciacao, dos bens adquiridos
em 2014, que devia ter sido
reconhecida conforme orientacao
da Portaria CGE 179/2014.”

“E importante as contas que
ainda nao estao depreciando, o
cédigo 12.311.01.07, referente
aos Armamentos, demanda uma
avaliacdao patrimonial mais
minuciosa. Da mesma forma, as
contas 12.311.01.63, relativas
aos Veiculos e tracdo mecanica,
e 12.311.01.65, referentes aos
Carros de combate, serao
submetidas a um processo de
verificacdo fisica mais detalhado,
considerando o nuUmero
significativo de viaturas e a
necessidade de formalizar as
baixas relacionadas as viaturas
nao identificadas no inventario
patrimonial.”

N
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Questao 7: Foram (Estao sendo)
contabilizadas (a partir de 2015) o
ajuste inicial e a depreciacao dos
bens mdveis, conforme Portaria
CGE n? 179/20147

“O 6rgdo ou entidade
contabilizou, parcialmente, o
ajuste dos bens méveis e a
depreciacao conforme orientacao
da Portaria CGE n° 179/2014."

“E importante ressaltar que as
contas que ainda nao estao

depreciando, o cédigo
12.311.01.07, referente aos
Armamentos, demanda uma

avaliacdao patrimonial mais
minuciosa. Da mesma forma, as
contas 12.311.01.63, relativas
aos Veiculos e tracdo mecanica,
e 12.311.01.65, referentes aos
Carros de combate, serao
submetidas a um processo de
verificacdo fisica mais detalhado,
considerando o nuUmero
significativo de viaturas e a
necessidade de formalizar as
baixas relacionadas as viaturas
nao identificadas no inventario
patrimonial.”

“Avaliacao de Risco”

Questoes

Resposta do Orgéo

Observacéao do Orgao

Nota

Questao 10: A Unidade identificou
0s riscos relacionados a gestdo de
bens méveis?

“A Unidade estd em processo de
identificacdo de seus riscos
relacionados a gestdao de bens
méveis.”

Questao 1l1: A Unidade
considerou os fatores, impacto e
relevancia para a identificacdo de
itens e questdes de maior
significancia e  vulnerabilidade
guanto a gestdo de bens moéveis?

“A Unidade esta em processo de
identificacdo de seus riscos
guanto a gestdo de bens méveis,
considerando os fatores de
impacto e relevancia.”

“Atividade de Controle”

Questoes

Resposta do Orgéo

Observacéao do Orgao

Nota

Questdo 14: Existe histérico de
fraudes, perdas e roubos de bens
mdveis na Unidade?

“O histérico de fraudes, de
perdas e de roubos de bens
moéveis € minimo na Unidade.”

Questdao 15: Na ocorréncia de
fraudes, de perdas, de roubos e de
furtos de bens méveis é préatica da
Unidade instaurar sindicancia e
Tomada de Contas, se o caso, para
apurar responsabilidades?

“Sim. Qualquer diminuicao de
bens médveis sdo instauradas
Tomadas de Contas, precedidas
ou nao de sindicancia.”

Dentre as questdes apresentadas anteriormente, ressaltamos que as com notas 2,

correspondentes as questdes 6, 10 e 11, representam as principais necessidades de amadurecimento do
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Controle Interno relacionado a Gestdo dos Bens Méveis, e serdo motivo de RESSALVA neste Relatério de
Auditoria.

Cabe destacar que o foi informado nas observacdes referente as questdes 6 e 7, que a SEPM
executou de forma parcial o ajuste inicial e a depreciacao de bens méveis, determinados na Portaria CGE
n? 179/2014, referente as contas 12.311.01.07, 11311.01.63 e 11311.01.6.5.

E na Declaracao do Responsavel pelo Setor Contabil da Secretaria, Documento SEI n? 70824614
consta:

 Informacao sobre a auséncia de paridade do saldo do Imobilizado com o controle apresentado
pela responsavel pelos bens patrimoniais; e

e descumprimento do cronograma definidos na legislacao para a contabilizacao da depreciacgao,
amortizagao ou exaustao dos bens do Ativo imobilizado.

A falta de paridade do saldo do Imobilizado e o descumprimento do cronograma definido na
legislacao para contabilizacao de depreciacao, amortizacao e exaustao de bens, serao motivo de
RESSALVAS, neste Relatdrio de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM regularizar, em até 150 dias do recebimento deste Relatdrio, o registro
do ajuste inicial e da depreciacao dos bens méveis de acordo com a norma vigente, referente as seguintes
contas contdbeis: 12.311.01.07 - Armamentos; 12.311.01.63 - Veiculos de Tracao Mecanica e
12.311.01.65 - Carros de Combate, conforme previsto na legislacao em vigente.

IV.2.3 Avaliacao da Confiabilidade e da Efetividade dos Controles Internos Relacionados a
Elaboracao das Demonstracoes Contabeis e dos Relatdrios Financeiros

Este subitem foi definido pelo item 1.3, do “Modelo 3B”, Portaria SGE n2 13 de 05/12/2023 (DOR]J
de 11/12/2023), em complemento a Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

As demonstracdes contabeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos Relatérios de
Encerramento do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com a 92 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), vdlido a partir do exercicio de 2022, em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico. Tendo as estruturas das demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n.2 4.320, de 17 de
marco de 1964, atualizadas pela Portaria da Superintendéncia do Tesouro Nacional-STN n.2 438, de 12 de

Auditoria Geral do Estado 29/54
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024

Homologado por CID DO

CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 QE

em 18/06/2024. \Z
e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

30/54

julho de 2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
em funcao da atualizacao dos anexos da Lei.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes
Contabeis, NBC TSP 12 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 - Apresentacao de Informacao
Orcamentdria nas Demonstracdes Contabeis, além da legislacao aplicavel, destacando-se a Lei n.°
4.320/1964, e a Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP nao prevé o Balanco Financeiro, entretanto sua elaboracao e
publicacdo se torna obrigatéria por forca do art. 101 da Lei n.2 4.320/1964, sendo também objeto do
Manual. Dessa forma, conjugando as disposicoes legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o
conjunto de Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico. As
demonstracdes contabeis representam a estrutura da situacao patrimonial, financeira e do desempenho
da entidade no setor publico devendo proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisao e a
prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) quanto aos recursos que lhe foram confiados.

Para o exercicio de 2023, esta AGE disponibilizou o questionario relativo as Demonstracdes
Contabeis no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R), conforme Art. 42 da Portaria
AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023, e comunicacdo mediante por meio do OFICIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N¢95, de 06/03/2024 (Documento SEl n.2 69792542), constante do Processo n.2
SEI-320001/000377/2024, elaborado conforme legislacdes vigentes, para que, com base nas informacdes

fornecidas pelo Orgao/Entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que para a consecucdo do objetivo proposto, que é avaliacao da confiabilidade e da
efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das demonstracdes contabeis e de relatérios
financeiros, além de verificarmos a documentacdo constante do respectivo processo de prestacao de
contas SEI- 350005/002130/2024, também extraimos as informacdes disponibilizadas pela SEPM no
SIAUDI-R], em atendimento ao questiondrio encaminhado pela AGE, avaliamos os registros realizados no
SIAFE-Rio; e ainda buscamos a compreensibilidade e esclarecimento dos fatos amparados pelo relatério
emitido pela Unidade de Controle Interno, conforme descrevemos nos subitens seguintes.

IV.2.3.1 Avaliacao do Sistema de Controle Interno sob o Aspecto Contabil Mediante
Questionario
Uma das praticas, que a Auditoria Geral do Estado tem adotado para avaliar o sistema de auditoria

dos 6rgdos e entidades, consiste no Questiondrio, formulado com perguntas claras e objetivas que
evidencia se 0 ambiente de controle interno existente pode assegurar que as informacdes registradas pela
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Contabilidade sejam fidedignas, livres de distor¢cdes, e em conformidade com os preceitos legais vigentes.

Na analise das 34 respostas ao Questionario, encaminhadas pelo SIAUDI-R], verificamos a maioria

das respostas da SEPM como “SIM”, nenhuma como “N&ao” e tendo para “N/A” (Nao Aplicavel) as

seqguintes:

3. A avaliagao do patrimonio (bens moéveis e Imdveis) evidencia
indicacao de conformidade das contas? N/A.

4. Foi evidenciada a composicao e os esclarecimentos quanto aos
valores registrados nas rubricas "Ajuste de Exercicios
Anteriores" e "Ajuste de Avaliacao Patrimonial"? N/A.

6. Os controles do inventario fisico dos bens patrimoniais estdo
compatibilizados com os registros contabeis? N/A.

10. O saldo da Demonstracao das Mutagoes do Patrimonio
Liquido - DMPL, esta de acordo com o saldo do PL. demonstrado
no Balancgo Patrimonial? A DMPL é obrigatdria para as empresas
estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades
anonimas e facultativa para os demais 6rgdos e entidades dos
entes da Federagao. N/A.

11. Fluxo de Caixa - O saldo inicial e final de Caixa e
Equivalentes de caixa estao em acordo com os saldos do Balanco
Patrimonial? N/A.

13. Foi efetuada conciliacao com os valores dos fluxos de caixa
liquidos das atividades operacionais, de investimento e de
financiamento, apresentados na Demonstracao dos Fluxos de
Caixa? N/A.

14. A entidade divulgou informacao comparativa referente ao
periodo anterior para todos os montantes apresentados nas
demonstragoes contabeis do periodo corrente? Foram divulgados
quanto aos montantes apresentados para fins comparativos
reclassificados? N/A.

17. Os recursos de alienagdo de ativos foram depositados em
conta bancdria especifica e aplicados em despesas de capital?
N/A.

18. Estdo contidas em notas explicativas informagoes adicionais
em relacdo aquelas apresentadas nas demonstragoes contdbeis e
informagdo sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de

reconhecimento nas demonstragées contdbeis? N/A.

20. Houve alteragdo relevante no patriménio liquido, seja pelo
valor ou pela natureza da informagdo? caso positivo deve ser
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divulgada em notas explicativas. N/A.

27. Houve procedimentos de reavalia¢do periodica de ativos que
geraram resultados? N/A.

28. Foram realizados procedimentos de impairment nos Bens
Moveis? N/A.

31. Foi constituida, no que couber, a provisao contigencial em
decorréncia de processos administrativos e/ ou agdes judiciais
que estejam aguardando sentenga? N/A.

Ressaltamos que as questdes com respostas “ndo aplicaveis”, sem justificativas, prejudicam as
informacdes necessarias para o desenvolvimento das atividades relacionadas a avaliacao do sistema de
controle interno sob o aspecto contabil, afetando e comprometendo, assim, o trabalho da Equipe de
Auditoria AGE. E relevante para o resultado fidedigno das informacdes contdbeis o Orgdo garantir o
atendimento as solicitacdes da AGE, a legislacdo e normas em vigor, devendo ainda observar todos os
acontecimentos que impactam a adequada compreensao dos demonstrativos.

A falta de justificativa para as indicacdes “nao aplicaveis” sera motivo de RESSALVA neste
Relatério de Auditoria.

IV.2.3.2 Analise de Documentos Contdbeis e Relatdrio da Unidade de Controle Interno

Examinamos o pronunciamento do responsdavel pela area contdbil, no documento “Declaracdo do
Responsavel pelo Setor Contabil” (SEI n.2 70824614), que instrui o presente processo, e corresponde ao
Modelo 4, Portaria SGE n2 13 de 05/12/2023 (DOR|J de 11/12/2023), Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017, e
destacamos a complementacao em Notas Explicativas para as “Descricao”, que receberam como resposta
“Nao”:

Examinada a Prestagdo de Contas Anual de Gestao, referentes ao
exercicio em questdo, tendo sido constatado:

(F) A paridade do saldo do Ativo Imobilizado com o controle
apresentado pelo responsavel pelos Bens Patrimoniais

(G) A contabilizacao da depreciagdo, amortizagdao ou exaustdao dos bens
do Ativo Imobilizado em cumprimento ao cronograma definido na
legislacao pertinente

(H) A paridade do saldo do Ativo em Estoques com o controle
apresentado pelo responséavel por Bens em Almoxarifado

Notas Explicativas (em caso de a condigdo ser NAO ou alguma
irregularidade/impropriedade for detectada):

1- (F) ITEM SE ENCONTRA EM PROCESSO DE SANEAMENTO
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2- (G) ITEM SE ENCONTRA EM PROCESSO DE SANEAMENTO

3- (H) ITEM SE ENCONTRA EM PROCESSO DE SANEAMENTO

Com base nas afirmagles acima, além de outras por ventura ndo
discriminadas nesta declaracao, atesto a fidedignidade das rotinas e
Demonstrativos Contabeis

Declaro que as informacoes acima prestadas sao verdadeiras

Cabe informar que esses fatos foram mencionados no item IV.2.2.2 Avaliacdo dos Controles
Internos Relacionados a Gestao dos Bens Mdveis deste Relatoério de Auditoria, resultando em Ressalva e
Recomendacdes.

A fim de verificar se as praticas adotadas pela Unidade de Controle Interno da SEPM tém alcancado
resultados para que sejam fornecidas informacoes fidedignas e confidveis pela Contabilidade, procedemos
a analise do Relatério de Auditoria do Controle Interno (Documento SEI n.2 71023249), conforme segue:

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA
..)
5.3 EXECUCAO DE DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Constatamos a conformidade da execucao orcamentaria de DEA no
exercicio.

Em consulta ao SIAFE Rio, constatamos que existem valores pendentes
de pagamento referentes aos exercicios de 2019 a 2022 perfazendo o
total de R$ 6.534.771,41. Quanto ao DEA Reconhecido e Liquidado -
Pessoal e Encargos, o valor total ficou em R$ 56.337.906,12.
Ressaltamos que ainda existem saldos remanescentes na conta
oriundos de 2001.

RECOMENDAMOS que sejam feitas analises contabeis na referida
conta com objetivo de baixar tais saldos antigos e/ou expedir Nota
Explicativa sobre tal fato. .

...

6.4 CONCILIACOES BANCARIAS

Analisamos as contas contdbeis registradas na conta 11.111.19.01,
para fins de verificarmos a existéncia de débitos e créditos ndo
contabilizados em valores expressivos, registrados na conciliagao
bancéria sem justificativa quanto a sua regularizagao.

Em nossas anélises, verificamos que a conta do Banco Ital - agéncia
5673 - ¢/c 000898 encontra-se com um saldo de R$ 6.351.699,32, cujo
histérico esta assim descrito:
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"...01 - auséncia de documentos..."

Necessitando de regularizagdao, com justificativa na fl. 07 do
index 70863819.

Observamos que, no Banco do Brasil - agéncia 2234 - ¢/c 106194,
encontra-se ainda pendente de regularizacdo desde 2020, cujo valor é
de R$ 52.390,00.

RECOMENDAMOS que na proxima Prestacdao de Contas Anual dos
Ordenadores de Despesas, possam ser identificadas e regularizadas as
pendéncias ora aqui apontadas neste relatorio.

RESSALVA pela demora na solugdao das pendéncias ora apontadas
sequencialmente ao longo dos anos.

6.3 SALDO CONTABEIS DOS GRUPOS "CAIXA E
EQUIVALENTE DE CAIXA" E "INVESTIMENTOS TEMPORARIOS"
Avaliamos a correspondéncias dos saldos das contas bancarias dos
grupos “Caixa e Equivalentes de Caixa” e “Investimentos Temporarios”
com o saldo final dos extratos bancarios devidamente conciliados,
referentes ao exercicio de 2023.

Nao pudemos verificar os saldos apresentados nas conciliagoes
bancarias se guardam paridade ou nao com os extratos bancarios,
pela auséncia dos documentos (extratos bancarios), prejudicando as
analises sobre o item em questdo, foi encontrado uma justificativa no
processo SEI, indexes 70863819, f1. 07.

Nao existe saldo na conta contdbil “Investimentos Temporarios”.
RECOMENDAMOS que nas proximas Prestagdes de Contas Anuais,
sejam anexados os extratos bancarios a fim de promover o confronto
com seus respectivos anexos para dar prosseguimento as nossas
analises do referido item.

7.3 DO REGISTRO DA IRREGULARIDADE EM
APURACAO

Foi encontrado no Grupo 798000000, o valor inscrito no
desdobramento da conta 798110104 - RESPONSAVEIS POR DANOS,
com saldo inicial no valor de R$ 19.197,43, acrescido do valor de R$
3.239,92.

Sua contrapartida, Grupo 898000000, conta 898110101, consta o valor
inicial de R$ 19.197,43, acrescido de R$ 3.239,92.

No Grupo 113410000, encontramos a entrada em 2023, do valor de R$
3.239,92.

Nas demais contas contdbeis, ndo encontramos registros de
Irregularidades em Apuragao.
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Observamos também que o Modelo 5, index 70821587, encontra-se com
os dizeres "NAO SE APLICA". Ao verificamos que haviam dois
processos nos quais ja foram enviados ao Tribunal de Contas do ER],
conforme informagdes constantes na coluna “Providéncias Adotadas”
em 2022, porém, com adigao do valor de R$ 3.239,92 nao foram citados
no presente Modelo.

RECOMENDAMOS que nas proximas Prestacdes de Contas Anuais
sejam preenchidas as informacoes referentes ao Modelo 5 para dar
mais transparéncia ao tipo de irregularidade ocorrida e providéncias
adotadas.

7.5 DA CONTA "AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES" E/OU "AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL"

Efetuamos a andlise das contas contabeis 237110300, 23712000 e
237130000, e apos a analise das contas referenciadas, identificamos
que ha valor inscrito nas contas contabeis, contudo, segundo o manual
de orientagao de preenchimento que diz para comparar e indicar se a
composicdo estd regular e justificada em Nota Explicativa inserta na
PCA em andlise, identificamos que nao ha Nota Explicativa e/ou
justificativa na presente PCA.

RECOMENDAMOS que nas proximas Prestagoes de Contas Anuais de
Gestdo, seja inserido um documento que compare e indique a situacao
de REGULARIDADE ou devidamente justificada, através de Nota
Explicativa inserida da respectiva PCA.

7.6 DA CONTA BENS MOVEIS E IMOVEIS

De acordo com a informagdo constante no relatério elaborado pela
Diretoria de Orgamento, inserida na presente PCA (fls. 07),
index 51115318, os bens patrimoniais sdao incorporados conforme
aquisicoes, transferéncia e doacgoes efetuadas a UG 261100.

Apesar de todas as unidades terem recebidos as orientagodes
necessarias, inclusive com relagdo ao atendimento da Portaria CGE n?
179/2014, a situacdo dos bens patrimoniais ainda nao foi
regularizada em sua totalidade, cuja justificativa se encontra no
processo SEI-350001/002206/2024, index 70582143, havendo inclusive
a respectiva prestacdao de contas, na qual foi apresentada no
processo SEI-350009/006429/2024, cujo Relatério da Contabilidade se
encontra no index 70833060 com seus devidos esclarecimentos.
RECOMENDAMOS que nas proximas Prestacoes de Contas, a SEPM
envide mais esforcos em regularizar os saldos pendentes de bens
patrimoniais através de seu respectivo demonstrativo, corporificado em
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sua Prestacao de Contas de Bens Patrimoniais.

Em prosseguimento, temos o Parecer de Auditoria do Controle Interno (Documento SEI n.?

71120244):

PARECER
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE
POLICIA MILITAR - SEPM - REFERENTE AO EXERCICIO DE 2023

(...)

Os exames foram efetuados conforme o escopo dos trabalhos, definidos
no Relatério de Auditoria constante no documento SEI n? 71023249
deste processo.

Sendo assim, considera-se REGULAR COM RESSALVA sem prejuizo
das RECOMENDACOES, a presente Prestacdo de Contas Anual,
constantes no Relatorio de Auditoria, estando em condicdo de ser
emitido o Certificado de Auditoria por setor devidamente qualificado,
no ambito da Controladoria Geral do Estado - CGE/R], na Auditoria
Geral do Estado - AGE, conforme determina o inciso XXI do art. 27 da
Resolucao SEFAZ n? 45, de 29 de junho de 2007, alterada pela
Resolucao SEFAZ n? 806, de 27 de outubro de 2014.

Consideramos o Relatério apresentado pelo Controle Interno da SEPM pertinente e mostra o
esforco para assegurar a fidedignidade e confiabilidade das informacdes contdbeis, entretanto sem éxito
devido a falta de atendimento as suas solicitacoes.

A falta de atendimento as solicitacdes emanadas da Unidade de Controle Interno, impossibilitando
a verificacao de documentacao comprobatdria que assegure a informacao contabil disponibilizada pela
SEPM aos érgaos competentes e aos demais interessados sera motivo de RESSALVA neste Relatério de
Auditoria.

SUGERIMOS ao responsavel pela Unidade de Controle Interno para que ao emitir as
recomendacdes, que as mesmas sejam efetivas e diretas, a fim de possibilitar o0 seu monitoramento e

cumprimento.

IV.2.3.3 Analise dos Saldos Contabeis do Orgao Auditado Referente ao Exercicio de 2023

Analisamos o Balancete da Secretaria de Estado da Policia Militar - SEPM, UG 261100, Més 13,
encerrado em 31/12/2023, por intermédio do Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e
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Contabil - SIAFE-Rio, que deu base ao Balango Patrimonial do exercicio de 2023, com enfoque na NBC TSP
11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis, de 18 de outubro de 2018.
As contas contdbeis apresentadas neste subitem foram selecionadas com a adocao dos seguintes
critérios:
a) revisao analitica, que realiza a comparabilidade entre os saldos atual e anterior, com
observancia aos resultados com significativa variagao percentual; e

b) julgamento profissional, por fundamental importancia na condugao dos nossos
trabalhos dentro que temos vivenciado nas atividades de auditoria realizadas.

Cabe destacar, que a fim de melhor compreensao sobre algumas situacdes verificadas em nossa
analise providenciamos o encaminhamento de solicitacdo a Secretaria, mediante o Processo
SEI-320001/001003/2024, (SEl n® 72804516), para a qual houve pedido de prorrogacao, de 15 dias, por
meio do email de 10/05/2024 (74352897), com atendimento na mesma data pela CGE/AGE (74386208),
entretanto até o fechamento dos nossos trabalhos nao obtivemos resposta.

A seqguir destacamos, em grupo, por caracteristicas de distorcdes semelhantes, com os respectivos
comentarios, as contas contabeis da UG 261100 - SEPM, lembrando que as respostas as Recomendacdes
da Auditoria no SIAUDI somente serao baixadas quando houver a integralidade do atendimento para todas
as contas contabeis do item, observando o que dispde o Capitulo 1V, “Da Forma de Manifestagao pela
Entidade Auditada”, da Portaria AGE 21 de 08 de abril de 2024.

IV.2.3.3.1 Contas que integram o Ativo Circulante, com saldo expressivo, e que nao
apresentaram movimentacao no exercicio em analise, e que para algumas nao ha identificacao
da composicao do seu monta

1. 111122003 - VALORES A RECEBER POR ARRESTO

Esta conta contabil apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$ 21.064.776,85, sem movimentacao no
exercicio em analise, evidenciando a necessidade de analise.

2. 113110102 - 13 SALARIO - ADIANTAMENTO

Esta conta contabil apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$ 24.613.714,54, sem movimentacao no
exercicio em exame, evidenciando auséncia de baixas para registros de periodos anteriores.

3. 113821201 - CESSAO SERVIDORES - DEC. 32.532/02 (DEMAIS AREAS) - INTRA

Esta conta contdbil apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$ 4.967.689,36, sem movimentacdo no
exercicio, evidenciando a auséncia de baixas para registros de periodos anteriores.

4. 113850101 - ADIANTAMENTO P/TRANSFERVOLUNTARIAS
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Esta conta contabil com o saldo de R$ 11.902.285,85, nao apresenta movimentacao no exercicio
em analise, evidenciando auséncia de registros de baixas.

5.119710102 - AUXILIO / VALE TRANSPORTE

O saldo de R$ 120.146,00, consignado nesta conta contabil em 31/12/2023, nao apresenta
movimentac¢ao no exercicio em analise, evidenciando auséncia de regularizacao.

A Equipe de Auditoria/AGE nao obteve informacgdes sobre a natureza dos registros correspondentes
as contas apresentadas neste grupo, e até mesmo se compdem de diferentes periodos de competéncias.

A NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis, aprovada pela RESOLUCAO CFC Ne.
1.133/08, em seu item 76, assim define “Ativo Circulante”:

Ativo circulante
76. O ativo deve ser classificado como circulante quando

satisfizer a qualquer dos seguintes critérios:
(a) espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que
seja mantido com a finalidade de ser vendido ou consumido no
decurso normal do ciclo operacional da entidade;
(b) o ativo estda mantido essencialmente com a finalidade de ser
negociado;
(c) espera-se que o ativo seja realizado em até doze meses apds a
data das demonstragoes contabeis; ou
(d) o ativo seja caixa ou equivalente de caixa (conforme definido
na NBC TSP 12), a menos que sua troca ou uso para pagamento
de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses
apos a data das demonstragoes contabeis.
Todos os demais ativos devem ser classificados como nao
circulantes.

A auséncia de analise das contas contabeis apresentadas neste subitem, com saldo anterior e sem

movimentacao no exercicio 2023, evidenciam a inobservancia a definicdo de “Circulante”, até doze meses
da data das demonstracdes contdbeis, constante do “item 76 da NBC TSP 11/2018 - Apresentacao das
Demonstracdes Contdbeis”, ocasiona a superavaliacdo do Ativo Circulante, no montante de R$
62.548.466,60, fato este que incidird em RESSALVA neste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM: Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatoério, a
regularizacao das contas contdbeis apontadas no subitem IV.2.3.3.1 deste Relatério de Auditoria,
classificadas no Ativo Circulante, e que nao apresentaram movimentacao até doze meses da data das
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demonstracdes contdbeis, evidenciando registros em desacordo com o item 76 da NBC TSP 11/2018 -
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis.

IV.2.3.3.2 Conta que integra o Ativo Nao Circulante, com saldo expressivo, sem movimentacao
no exercicio em andlise, e nao apresenta a compreensibilidade para a informacao contabil

O saldo de R$ 26.852.151,97, consignado na conta contabil 121121001 - RECURSOS A RECEBER
DECRETO ESTADUAL N¢ 46.495/2018, em 31/12/2023, nao apresenta movimentacao no exercicio em
analise, e evidencia a necessidade da confirmacdo da sua existéncia real a fim de nao ocorrer a
superavaliacao do Ativo Nao Circulante.

A auséncia de andlise para a conta contabil 121121001 - RECURSOS A RECEBER DECRETO
ESTADUAL N¢ 46.495/2018, nao possibilitando a confirmacao do saldo existente e ocasionando o risco de
superavaliacao do ativo em R$ 26.852.151,97 sera motivo de RESSALVA neste Relatdrio de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM: Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatorio, , a
regularizacao da conta contabil 121121001 - RECURSOS A RECEBER DECRETO ESTADUAL N° 46.495/2018
constante do item IV.2.3.3.2 deste Relatério de Auditoria, com fornecimento de informacdes sobre a
natureza dos valores que compdem o saldo em 31/12/2023, nos termos do item 29 da NBC TSP 11/2018 -
Apresentacao das Demonstracées Contabeis.

IV.2.3.3.3 Conta que integra o Ativo Nao Circulante, com saldo expressivo, e nao apresenta
caracteristicas do registro e da informacao contabil

A conta contdbil 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO, apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$
66.763.302,58, formado por diversos valores, sem possibilidade de identificacao do fato, apenas com
inscricbes genéricas, com a maioria dos registros sem movimentacao, evidenciando a falta de andlise e
monitoramento.

A auséncia de anadlise para a conta contabil 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO, nao
possibilitando a confirmacao do saldo existente, ocasionando o risco de superavaliacao do ativo em R$
66.763.302,58, até a confirmacdo da existéncia do saldo; e demonstrando a inobservancia as
caracteristicas necessarias para o registro e a informacao contabil, sera motivo de RESSALVA neste
Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM: Apresentar, em até 120 dias do recebimento deste Relatdrio, a
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documentacdo que da suporte aos valores registrados na conta contabil 123210601 - OBRAS EM
ANDAMENTO apontada no subitem 1V.2.3.3.3 deste Relatério de Auditoria, classificadas no Ativo
Circulante, de forma a garantir as caracteristicas da informacao contabil, nos termos do item 29 da NBCT
TSP 11/2018, que menciona: 29. Em praticamente todas as circunstancias, a apresentacao adequada é
obtida pela conformidade com as NBCs TSP aplicaveis.

IV.2.3.3.4 Contas que integram o Passivo Circulante, com saldo expressivo, cuja composicao
apresenta competéncia em exercicios anteriores, e evidencia a inobservancia aos principios e
as Normas Brasil

1. 211110101 - SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS

Esta conta contdbil apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$ 33.964.311,96, que compreende 0s
exercicios de 2019 a 2023.

A Equipe de Auditoria nao obteve informagdes sobre a permanéncia de valores de exercicios
anteriores nesta conta contabil. Desta forma a situacdo apurada pode estar causando uma superavaliacao
passiva em R$ 33.964.311,96, comprometendo o resultado das contas da SEPM, e em desacordo com o
critério para classificacao no Circulante, até doze meses da data das demonstracdes contabeis, conforme
definicdo no item 83 da NBC TSP 11/2018.

2. 211120201 - PESSOAL A PAGAR - SALDOS MIGRADOS DO SIAFEM

Esta conta contdbil apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$ 1.110.666,73, que tem como conta
corrente a descricdo “2009.42498725000363.4358. P.1.898.9.99.0.000000", definindo a competéncia do
registro o exercicio de 2009. Em consulta ao CNP) 42498725000363, verificamos a titularidade para a SSP
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A Equipe de Auditoria nao obteve informacdes sobre o registro apresentado. Desta forma a

situacao apurada pode estar causando uma superavaliacao passiva em R$ 1.110.666,73, comprometendo
o resultado das contas da SEPM, e em desacordo com o critério para classificacdo no Circulante, até doze
meses da data das demonstracdes contdbeis, conforme definicao no item 83 da NBC TSP 11/2018.

3. 211130101 - PESSOAL CEDIDO A PAGAR

Esta conta contdbil apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$ 383.263,70, que tem como conta
corrente a descrigao 2015.32243347000151.0.P.1.898.9.99.0.000000, definindo a competéncia do registro
o0 exercicio de 2015.

Em consulta ao CNPJ 32243347000151 verificamos a titularidade do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 2 REGIAO.
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A Equipe de Auditoria nao obteve informac¢des sobre o registro apresentado. Desta forma a
situacao apurada pode estar causando uma superavaliacao passiva em R$ 383.263,70, comprometendo o
resultado das contas da SEPM, e em desacordo com o critério para classificacao no Circulante, até doze
meses da data das demonstracdes contabeis, conforme definicao no item 83 da NBC TSP 11/2018.

4 213110101 - FORNECEDORES E CREDORES

Esta conta contdbil apresenta em 31/12/2023 o saldo de R$ 55.481.136,48, que compreende 0s
exercicios de 2013 a 2023.

A Equipe de Auditoria nao obteve informacdes sobre o registro apresentado. Desta forma a

situacao apurada pode estar causando uma superavaliacao passiva em R$ 55.481.136,48,
comprometendo o resultado das contas da SEPM, e em desacordo com o critério para classificacdo no
Circulante, até doze meses da data das demonstracdes contabeis, conforme definicao item 83 da NBC TSP
11/2018.

A auséncia de andlise das contas contdbeis apresentadas neste subitem, com saldos referentes a

competéncias anteriores, ocasionando inicialmente a superavaliacao do passivo, o que afeta o resultado

das contas da SEPM, e demonstrando a inobservancia a NBC TSP 11/2018, Apresentacao das
Demonstracdes Contdbeis, quanto aos critérios de classificacdao no Passivo Circulante, serd motivo de
RESSALVA neste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM: Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatoério, a
regularizacao das contas contabeis apresentadas neste subitem 1V.2.3.3.4 deste Relatério de Auditoria, a
fim de que seus registros atendam o critério de classificacdao no Circulante, nos termos do item 83 da
NBC TSP 11/2018.

IV.2.3.3.5 Contas do Passivo Circulante [] Valores Restituiveis, com saldo de exercicios
anteriores, e evidencia o nao repasse de valores a terceiros

1. 218810110 - PENSAO ALIMENTICIA

Esta conta contabil apresenta o saldo de R$11.556.523,42, em 31/12/2023, com registros
correspondentes ao periodo de 2007 a 2023, que pela natureza da conta evidenciam a auséncia de
repasse de valores devidos a terceiros.

2. 218810499 - OUTROS DEPOSITOS

Esta conta contdbil apresenta o saldo de R$165.298,47, em 31/12/2023, com registros
correspondentes ao exercicio de 2015, que pela natureza da conta evidenciam a auséncia de repasse de
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valores devidos a terceiros.

3. 218912009 - DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS - SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Esta conta contdbil apresenta o saldo de R$ 1.141.262,32, que compreende valores de 2002 a
2007, evidenciando a auséncia de ressarcimento/restituicao de valores a terceiros.

A permanéncia de saldos de exercicios anteriores evidenciando a auséncia de repasses de valores
a terceiros, e até mesmo comprometendo a gestao da SEPM, considerando o risco de caracterizar a
apropriacao indébita, serd motivo de RESSALVA neste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM: Providenciar, em até 150 dias do recebimento deste Relatério, a
regularizacao do saldo das contas contabeis apresentadas neste SUBitem IV.2.3.3.5, que evidenciaram o
nao repasse de valores a terceiros, com o risco de caracterizar apropriacao indébita, e comprometer a
gestao da Secretaria.

IV.2.3.3.6 Contas do Passivo Circulante, com valores expressivos, que evidenciam pendéncias
resultantes de celebracao de convénios

1. 218910201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS

Esta conta contdbil apresenta o saldo de R$ 393.580.836,80, em 31/12/2023, com registros
diversos, sem indicacao do periodo de competéncia, evidenciando a auséncia de regularizacao de valores,
e causa superavaliacao passiva, até que haja a confirmacao do saldo.

2. 218920201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS

Esta conta contabil apresenta um saldo de R$ 990.889,23, sem movimentacao no exercicio em
exame, e sem indicacao do ano de competéncia na conta corrente, evidenciando a necessidade de
regularizacao.

3. 218930201 - OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS

Esta conta contdbil apresenta um saldo de R$ 53.460.905,08, composto por diversos registros, sem
movimentacdo no exercicio em exame, e sem indicacao do ano de competéncia na conta corrente,
evidenciando a auséncia de regularizacao de valores, e causa superavaliacdo passiva, até que haja a
confirmacao do saldo.

A auséncia de analise das contas contabeis apresentadas neste subitem, com saldos referentes a
competéncias anteriores, ocasionando inicialmente a superavaliacdo do passivo em R$ 448.032.631,11, o
que afeta o resultado das contas da SEPM, e demonstrando a inobservancia a NBC TSP 11/2018 -
Apresentacao das Demonstracées Contabeis, quanto aos critérios de classificacao no Passivo Circulante,

Auditoria Geral do Estado 42/54
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024 * 43/54
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 18/06/2024. \Z
» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

serad motivo de RESSALVA neste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM: Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatoério, a
regularizacdo das contas contabeis apresentadas no item 1V.2.3.3.6 deste Relatério de Auditoria, a fim de
qgue seus registros atendam o critério de classificacdo no Circulante, até doze meses da data das
demonstracdes contabeis, conforme definicdao no item 83 da NBC TSP 11/2018 - Apresentacdo das

Demonstracdes Contabeis,

IV.2.4 Monitoramento da Implementacao das Determinacées e/ou Recomendac¢oes Exaradas
pelo TCE-R) e pela Unidade Central de Controle Interno

Este subitem foi definido pelo item 1.4 - Determina¢des e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-R]
e pela Unidade Central de Controle Interno em Prestacdes de Contas anteriores, do “Modelo 3B”, da
Portaria SGE n? 13 de 05/12/2023, em complemento a Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017.

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propésito de verificar a
implementacdo, ou ndo, pelo auditado, das recomendacdes exaradas pelos Orgdos de Controle, podendo
ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacao especifica.

Buscando verificar o grau de implementacao das recomendac0es produzidas quando da elaboracao
dos Relatérios de Auditoria, esta AGE implantou uma solucao informatizada, o Sistema de Auditoria do
Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], instituido pelo Decreto n® 48.329, de 24 de janeiro de 2023.

De acordo com inc. |, art. 39, do Decreto n? 48.329, as recomendacdes oriundas de relatérios de
auditoria a partir do ano base 2022, foram incluidas no Sistema para possibilitar o monitoramento por esta
AGE.

Os procedimentos a serem observados pelos Orgdos e Entidades por ocasido do monitoramento
das recomendac0Oes emitidas nos Relatérios de Auditoria, devem observar a Portaria AGE n2 21, de 08 de
abril de 2024.

Para cumprimento deste subitem, constara neste Relatério de Auditoria, o “status” atualizado das
determinacdes e ou recomendacdes do TCE-R] e desta AGE, extraidos tanto sistema SIAUDI-RJ, como do
Relatério do Controle Interno do érgdo/entidade, tendo em vista que esta andlise deve constar no item 1.2
do Modelo 3A, da Portaria SGE n? 13 de 05/12/202 em complemento da Deliberacao TCE-R] n.2 278/2017.

IV.2.4.1 Determinacoes e/ou Recomendacoes Exaradas pelo TCE-R)
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Em relacao as Determinacdes exaradas pelo TCE-R), em Prestacdes de Contas anteriores, conforme
item 1.2, do Modelo 3A, do Relatério do Controle Interno da SEPM, documento SEI n? (71120217), consta a
seguinte informagao:
“Situacdo encontrada: As determinagoes exaradas pelo TCE sdo
monitoradas pelo Controle Interno, através do SIAUDI - TCE,
com relagdo as respostas, ao cumprimento das determinagoes e
dos prazos. As determinagbes encontram-se relacionadas no
Anexo I.”
Entretanto, nao localizamos o referido Anexo | entre os documentos que compde o processo de

Prestacao de Contas da SEPM, o que impossibilitou o atendimento deste item.
A auséncia de informacdo quanto ao grau de implementacao, ou ndo, das Determinacdes e ou
Recomendacdes exaradas pelo TCE-RJ, ja foi ressalvada no subitem IV.1.1 deste Relatdrio de Auditoria.

IV.2.4.2 Determinacoes e/ou Recomendacoes exaradas pela Unidade Central de Controle
interno

As Recomendacdes exaradas a SEPM, em nossos Relatérios de Prestacao de Contas de exercicios
anteriores, tiveram os status atualizados no médulo “Follow Up”, do sistema SIAUDI- R}, apds analise da
Superintendéncia de Gestao de Risco e Auditérias Especiais - SUPRAE, de acordo com a Portaria AGE n?
21, de 08 de abril de 2024, considerando as informacdes prestadas pelo Orgo.

Destacamos a seguir as Recomendacdes exaradas por esta AGE nos Relatdrios de Prestacao de
Contas de exercicios anteriores, com os status atualizados extraidos do médulo “Follow up” do SIAUDI-R):

PCA do exercicio de 2020 - Relatério 20210040 - SIAUDI Relatério 116

Item Numero Recomendacao Status

encaminhar a documentacao ausente desta PCA
imediatamente para esta AGE, em cumprimento o Art.

Instrugao processual € prazo 62 da Resolucdo CGE n.° 55/2020, como também|,, .
de encaminhamento para a|786.1 . ~ Nao Aplicavel
AGE enviar ao TCE-R] a documentagap completa consﬁante

do referido ANEXO I, em cumprimento a Portaria n.2

09, de 16 de dezembro de 2020, do TCE-RJ.

Avaliacao do cumprimento
dos objetivos estabelecidos no|787.1
PPA e LOA

atendimento aos oficios encaminhados pela Auditoria

Geral do Estado, em trabalhos futuros. Nao Aplicavel

maior rigor na aplicacao das técnicas de elaboracao
do seu planejamento, pois um or¢amento mal
elaborado acarreta resultados que podem impactar na
execucao da atividade fim da Entidade.

Avaliacao do cumprimento
dos objetivos estabelecidos no|787.2
PPA e LOA

Nao Aplicavel
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Avaliacao do cumprimento
dos objetivos estabelecidos no
PPA e LOA

787.3

observar as boas praticas de controle com relacao a
etapa de liquidacao da despesa uma vez que quando
da analise das acles, verificamos que houve varia¢do
atipica no empenhamento e na liquidacao da despesa
nos meses de novembro e dezembro/2020, em
relacao aos demais meses.

Nao Aplicavel

Avaliacao da confiabilidade e
da efetividade dos controles
internos relacionados a
elaboracao das
demonstracdes contabeis e de
relatérios financeiros

788.1

que efetue andlise minuciosa em todas as contas
contdbeis, a fim de regularizar as pendéncias de
exercicios anteriores de forma que as demonstracdes
contdbeis e financeiras apresentem a real situacdo
Patrimonial e Financeira do Orgdo, e ainda observe e
apligue as demonstracdes contdbeis e financeiras
contidas nos anexos da Lei n.2 4.320/1964 as normas
estabelecidas na 82 edicao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP) -
Parte V - Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

Nao
Respondida

Avaliacao da confiabilidade e
da efetividade dos controles
internos relacionados a
elaboracado das
demonstracdes contabeis e de
relatérios financeiros

788.2

observar qualquer informacado considerada relevante
para a adequada compreensao dos demonstrativos.

Nao Aplicavel

Monitoramento da
implementacao das
determinacdes e/ou

recomendacdes exaradas pelo
TCE-RJ e pela unidade central
de controle interno

789.1

Avancar na concretizacao de acles corretivas e de
aperfeicoamento com vistas ao cumprimento das
determinacdées do TCE-RJ, como também, a
implementacao das recomendacGes emanadas por
esta Auditoria Geral do Estado e aprimoramento da
gestao e do controle interno da SEPM, e inserir
detalhadamente a situacdao de cada determinacao
e/ou recomendacao do TCE-R] e recomendacdes da
AGE, no relatério da UCI.

Nao Aplicavel

Atuacao do controle interno
guanto a elaboracdo do
PLANAT, RANAT E RAA

790.1

compor a PCA com os comentarios referentes as UGs
do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extincao, em
conformidade ao disposto no Of.CGE/SUPEXT SEI n.2
12 de 09 de agosto de 2019 do Processo n.2 SEI 35-
523-000340-2019.

Nao Aplicavel

PCA do exercicio de 2019 - Relatério n.2 20200040 - SIAUDI - Relatério 101

Item

|Ntimero|

Recomendacao

Status

Auditoria Geral do Estado

Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000

Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.

45/54



SEI-350005/002130/2024
Homologado por CID DO
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7
em 18/06/2024.

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

46/54

Instrucao processual e

compor a PCA Com os documentos em conformidade com
0 ANEXO | da Deliberagao TCE-R) n.2 278/2017, que trata
da Relagdo de Documentos da PCA Aplicavel a
Administracao Direta, observando, quanto a assinatura
dos responsaveis, as determina¢ées do Comunicado

prazo de 780.1 Técnico CT 04 aprovado pela Resolucao CFC n.2 1.299, de Nao
encaminhamento para a ' 17/09/2010, que dispde em seu item 9 “O Balanco| Aplicavel
AGE Patrimonial e demais Demonstracdes Contdbeis de
encerramento de exercicio devem ser inseridos no Livro
Diario, completando-se com as assinaturas digitais da
entidade e do contabilista legalmente habilitado com
registro ativo em Conselho Regional de Contabilidade”
compor a PCA com o RAA em conformidade com as
disposicOes do caput e dos §§§ 19, 29 e 32 dos arts. 21 e 22
Instrucao processual e da IN AGE n.2 47/2018 e do art. 42 da Resolugao CGE n.©
prazo de 780.2 55/2020, e com a inclusao dos Quadros | e ll, na forma do Nao
encaminhamento para a ' Modelo 03, mencionados nos subitens 2.1 e 3.3, Aplicavel
AGE respectivamente, do TUTORIAL do MODELO 38, da
Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.
Avaliacdo do
cumprime nto .dos 781.1 Rever a metodologia de definicao de metas do PPA e LOA. '\!af’
objetivos estabelecidos Aplicavel
no PPA e LOA
Avaliacao do Adotar politicas e acles que permitam antever a
cumprimento dos 782.1 substituicao de servidores (por aposentadoria, aprovacao Nao
objetivos estabelecidos ' em outro concurso), a fim de evitar a perda do| Respondida
no PPA e LOA conhecimento organizacional;
AV"?‘"ECaF’ da qualidade e Adotar estimativas dos potenciais impactos dos riscos e a Nao
suficiéncia dos controles|782.2 I~ PR ] .
; probabilidade de ocorréncia deles; Respondida
internos
Avaliacao da qualidade e Adotar medidas que visem a minimizar ao maximo ou Nio
suficiéncia dos controles|782.3 extinguir as fraudes e roubos na entidade. .
; Respondida
internos
Efetuar analise minuciosa em todas as contas contdbeis, a
fim de reqgularizar as pendéncias de exercicios anteriores
D de forma que as demonstracdes contdbeis e financeiras
Avaliacao da . N . . . .
o apresentem a real situacao Patrimonial e Financeira do
confiabilidade e da A . . N N
L Orgao, e ainda observe e aplique as demonstracdes
efetividade dos controles o . : . S ~
) . N contabeis e financeiras contidas nos anexos da Lei n.2 Nao
internos relacionados a|783.1 a .
. 4.320/1964 a serem apresentadas de acordo com a 82| Respondida
elaboracao das e L :
demonstracdes contébeis e@mgo do Manual de Contabilidade ApI|c~ada ao §et9r
e de relatérios financeiros Padblico (MCASP) - Parte V - Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Plblico (DCASP), as normas
estabelecidas no MCASP, aplicdveis, obrigatoriamente, as
entidades do setor publico.
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Monitoramento da
implementagao das
determinacdes e/ou

Avancar na concretizacdo de acdes corretivas e de
aperfeicoamento com vistas ao cumprimento das
determinac¢des do TCE-RJ, como também, a

recomendacées exaradas|784.1 implementacao das recomendacdes emanadas por esta Nao
¢ ' Auditoria Geral do Estado e aprimoramento da gestdo e do| Aplicavel
pelo TCE-R]J e pela ) . .
. controle interno da SEPM, e inserir detalhadamente a
unidade central de ituacao d da det T 4ac3o d
controle interno situagao de cada determinacao e/ou recomendacao do
TCE-R] e recomendac¢des da AGE, no relatério da UCI.
Compor a PCA da Secretaria com o RAA em conformidade
com as disposicdes do art. 12, do caput e dos §§§ 19, 22 e
32 dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.2 47/2018, do art. 49 da
Atuacio do controle Resolucdo CGE n.?2 55/2020 e o Relatério Anual de
inte?n o uanto 3 Atividades das Unidades - RANAT, em conformidade com Nao
. 785.1 o caput e § 12 do art. 20 da citada IN AGE, bem como, com . L
elaboracao do PLANAT, - f 3 UGs do FISED. do FUNESSP Aplicavel
RANAT E RAA 0S comentarios re .ere~ntes as UGs do | ydoF e
da SESEG, em extin¢ao, em conformidade ao disposto no
Of.CGE/SUPEXT SEI n.2 12 de 09 de agosto de 2019 do
Processo n.2 SEI 35-523-000340-2019, conforme
determinam os arts. 21 a 23 da IN AGE n.2 47/2018.
PCA do exercicio de 2017 - SIAUDI - Relatério de Auditoria n.2 69
Item Numero Recomendacao Status
Gestao no cumprimento Informar a esta AGE porque na Acao "2878 - Gestao da Em
de objetivos|303.1 Frota da Policia Militar", ndo houve execucao fisica, Imolementacio
estabelecidos no PPA embora tenha ocorrido dispéndio financeiro. P ¢
Esclarecer o fato apontado, em reposta ao nosso Of.
SEFAZ/SAHSAS N.© 41/2017, emitido em 04/12/2017,
Bancos conta ~ . - Em
Movimento 308.1 em relagao a copt_a Bancos e, amdal, nos forneca copia Implementacéo
do extrato bancario da conta do Itad n.2 5673/00089-8,
referente ao més que a mesma foi zerada.
Restos a Pagar Adotar medidas que prestigiem o Qagamento de Em
. 311.1 Restos a Pagar por ordem cronoldgica visando ~
Exercicio de 2017 . N Implementacao
regularizar as pendéncias.
Atender a legislacao citada, visando acdes que Em
Cessao de servidores |311.2 agilizem o recebimento dos valores devidos, referente N
N M . . P Implementacao
a cessao de servidores, considerando ser significativo.
Cumprir o previsto na Resolucao n.2 1.137, de
Ajustes de avaliacao 21/11/2008, emitida pelo Conselho Federal de Em
, . 311.3 - - . . N
patrimonial Contabilidade, em relacao a ajustes de avaliacao| Implementacao
patrimonial.
Ajustes de Exercicios Avaliar a conta Ajustes de Exercicios Anteriores, em Em
. 311.4 : . N
Anteriores virtude dos altos valores registrados. Implementacao
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Descentralizacdes de

providenciar, ainda que intempestivamente, o
envio das Prestacdes de Contas de todas as
descentralizacdes de créditos realizadas em 2017, em

crédito 316.1 cumprimento a legislacao vigente e em especial a Nao Aplicavel
Instrucao Normativa AGE n.2 24, de 10/09/2013 e ainda
para as préximas descentralizacées cumprir o prazo
determinado na IN.
DescentralizacBes de informar sobre fa Qevolugéo de lsaldo de R$ 2.90~5,81,
crédito 316.2 referente ao crédito descentralizado da prestacao de Nao Aplicavel
contas n.2 E-09/102/06/2018.
Ordem cronologica de 321.1 Obedecer a ordem cronolégica de pagamentos. Em N
pagamentos Implementacao
- Informar, em campo préprio, justificativas de
Ordem cronologica de 321.2 pagamentos fora de ordem cronolégica no intuito de Em N
pagamentos P Implementacao
dar transparéncia aos atos do gestor.
Apurar e efetuar a regularizacao das prestacdes de
contas, caso haja diferenca entre o fisico e o contabil;
emanar acoes visando o recebimento das prestacdes
de contas das unidades administrativas pendentes
e enviar as mesmas a esta AGE para certificacao, como
também, encaminhem as prestacdes de contas
Gestso patrimonial 326.1 consolidadas de 2014/2017; encaminhar as prestacdes Em
' de contas mensais a Unidade de Contabilidade para| Implementacao
consolidacao das informacgdes; cumprir 0 previsto na
Portaria CGE n.2 179/2014, em relacao a avaliar os
bens moéveis; efetuar os registros das depreciacdes dos
exercicios de 2014 a 2017; apurar mensalmente o
valor da depreciacao e envie a contabilidade para que
a mesma faca o registro.
Avaliacio de Controles agiIiza)r a/e.ntrega, mesmo que intempestivameqte, dos i o
Internos 329.1 questionarios devidamente preenchidos e assinados,| Nao Aplicavel
para esta AGE.
:Vlmopnlletr%reanr?aegnétoo diz Implementar as Recomendagcdes emanadas por esta
. " AGE e pelo TCE-R) nas Prestacdes de Contas dos ~ -
determinagdes e/ou|336.1 . Nao Aplicavel
recomendacées do Order!adores de Despesas de outros exercicios, em
especial de 2015 e 2016.
TCE-R] e da AGE
cumprir o que determina o artigo 12 da Instrucao
Normativa AGE n.2 29/2014 e o artigo 3.2 da Instrucao
Gest3o Patrimonial 339.1 Normativa AGE n.2 16/2012, no que se refere ao envio Nao aplicavel

das PrestacOes de Contas de Bens Patrimoniais
e em Almoxarifado a esta AGE.
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Enviar, ainda que intempestivamente, a documentagao
referente aos Termos de Permissdo de Uso de Imdvel,

Termo de Permissao de 342.1 solicitada por meio do Oficio SEFAZ/SAHSAS N.°| Nao aplicavel

Uso 32/2017 e reiterada pelo Oficio SEFAZ/SAHSAS N.2

34/2017.

Devolver, devidamente aprovado e assinado, mesmo

gue intempestivamente, o processo n.°
Plano Anual de3451 E-04/068/52/2018, que trata do Plano Anual de Implementada
Auditoria ' Auditoria, para o exercicio de 2018, na forma

determinada pelo artigo 6.2 da Instrucao Normativa
AGE n.2 39, de 29/11/2017.

Diante disso, apresentamos a seguir resumo quantitativo e percentual das recomendacdes e seus
atuais status de atendimento:

Status Quantidade | Percentual
Implementada 1 3,03%
Em Implementagao 9 27,27%

Parcialmente Implementada -
Nao Aplicavel 18 54,54%

Nao Respondida 5 15,15%

Nao Implementada -
Total 33 100,00%

Ressaltamos que as recomendacdes com status de “Nao Respondida”, “Em Implementacao”,
“Parcialmente Implementada” e “Nao Implementada”, continuarao sendo monitoradas por esta AGE, no
maédulo “Follow up” do sistema SIAUDI-R], pelo prazo estabelecido na Portaria AGE n? 21, 08 de abril de
2024, e alertamos para o estabelecido no art. 14, a saber:

Art. 14 - E responsabilidade da alta administracdo da unidade
auditada zelar pela adequada implementacao das
recomendagoes expedidas pela Auditoria Geral do Estado,

cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida
por nao realizar nenhuma acao.

e 19 - A auséncia de manifestacdao implicara a aceitagdo
tacita do risco associado a nao implementacdo da

Auditoria Geral do Estado 49/54
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-350005/002130/2024 .3 50/54
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 18/06/2024. \Z
» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

recomendacao.

V BASE PARA OPINIAO

Em nossa opiniao, a gestao da SECRETARIA DE ESTADO DA POLICIA MILITAR - SEPM, considerando
o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de 2023, o regular
desempenho de suas atividades.

As evidéncias de auditoria aqui resumidas, e indicadas a sequir, sao suficientes e apropriadas para
fundamentar nossa opinido pela REGULARIDADE, sem prejuizos das RESSALVAS e RECOMENDAGOES
apontadas neste Relatério de Auditoria.

RESSALVAS:

Subitem IV.1.1.1 - A auséncia de documentos e as inconsisténcias mencionadas anteriormente
neste subitem;

Subitem IV.2.1- O preenchimento do Questionario (PPA) - 0 ndo atendimento as solicitacdes
desta AGE com informac0es correspondentes a SEPM-U0261100;

Subitem 1V.2.2.2 - necessidades de amadurecimento do Controle Interno relacionado a Gestao
dos Bens Moveis, representadas pelas questdes apresentadas com notas 2, correspondentes as questdes
6,10e11;

Subitem 1V.2.2.2 - A falta de paridade do saldo do Imobilizado e o descumprimento do
cronograma definido na legislacdo para contabilizacao de depreciacao, amortizacao e exaustao de bens;

Subitem 1V.2.3.1 - As auséncias de respostas e a falta de justificativa para as selecionadas “nao
aplicaveis” do Questionario referente a avaliacao do Controle Interno das Demonstracdes Contabeis
encaminhado a SEPM.

Subitem IV.2.3.2 - Andlise do Relatério de Auditoria do Controle Interno (Documento SEI n.2
71023249) - A falta de atendimento as solicitacdes emanadas da Unidade de Controle Interno,
impossibilitando a verificacao de documentacao comprobatéria que assegure a informacao contabil
disponibilizada pela SEPM aos 6rgaos competentes e aos demais interessados;

Subitem 1V.2.3.3.1 - A auséncia de andlise das contas contdbeis apresentadas neste subitem
IV.2.3.3.1, com saldo anterior e sem movimenta¢ao no exercicio 2023, evidenciam a inobservancia a
definicao de “Circulante”, e registros em desacordo com os critérios definidos no “item 76 da NBC TSP
11/2018 - Apresentacao da Demonstracdes Contabeis”, ocasionam a superavaliacao do Ativo Circulante,
no montante de R$ 62.548.466,60;
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Subitem 1V.2.3.3.2 - A auséncia de andlise para a conta contdbil 121121001 - RECURSOS A
RECEBER DECRETO ESTADUAL N¢ 46.495/2018, nao possibilitando a confirmacao do saldo existente e
ocasionando o risco de superavaliacao do ativo em R$ 26.852.151,97;

Subitem 1V.2.3.3.3 - A auséncia de analise para a conta contabil 123210601 - OBRAS EM
ANDAMENTO, nao possibilitando a confirmacao do saldo existente, ocasionando o risco de superavaliagao
do ativo em R$ 66.763.302,58, até a confirmacado da existéncia do saldo; e demonstrando a inobservancia
as caracteristicas necessarias para o registro e a informacao contabil;

Subitem 1V.2.3.3.4 - A auséncia de analise das contas contabeis apresentadas neste subitem,
com saldos referentes a competéncias anteriores, ocasionando inicialmente a superavaliacao do passivo, o
que afeta o resultado das contas da SEPM, demonstrando a inobservancia conforme definicao no item 83
da NBC TSP 11 /2018.

Subitem 1V.2.3.3.5 - A permanéncia de saldos de exercicios anteriores evidenciando a auséncia
de repasses de valores a terceiros, e até mesmo comprometendo a gestao da SEPM, considerando o risco
de caracterizar a apropriacdo indébita;

Subitem 1V.2.3.3.6 - A auséncia de analise das contas contabeis apresentadas neste subitem,
com saldos referentes a competéncias anteriores, ocasionando inicialmente a superavaliacao do passivo
em R$ 448.032.631,11, o que afeta o resultado das contas da SEPM, e demonstrando a inobservancia a
NBC TSP 11/2018 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis.

RECOMENDACOES:

Subitem 1V.2.1.2 - Providenciar, em até 150 dias do recebimento deste Relatério, a atualizacédo
dos dados de identificacdo da Secretaria no SIAFE-Rio, a fim de propiciar informacdes confidveis e
compreensiveis sobre os resultados do Orgéao.

Subitem 1V.2.2.2 - que regularize, em até 150 dias do recebimento deste Relatério, o registro do
ajuste inicial e da depreciacdo dos bens méveis de acordo com a norma vigente, referente as seguintes
contas contabeis:

a) 12.311.01.07 - Armamentos;

b)12.311.01.63 - Veiculos de Tracdo Mecanica e

€)12.311.01.65 - Carros de Combate, conforme previsto na legislacao em vigente.

Subitem 1V.2.3.3.1- Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
regularizacao das contas contabeis apontadas neste subitem 1V.2.3.3.1 deste Relatério de Auditoria,
classificadas no Ativo Circulante, e que ndo apresentaram movimentacao até doze meses da data das
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demonstracdes contabeis, evidenciando registros em desacordo com item 76 da NBC TSP 11/2018 -
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis.

Subitem 1V.2.3.3.2 - Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
regularizacao da conta contabil 121121001 - RECURSOS A RECEBER DECRETO ESTADUAL N° 46.495/2018
apontadas neste subitem 1V.2.3.3.2 deste Relatério de Auditoria, com fornecimento de informacdes sobre
a natureza dos valores que compdem o saldo em 31/12/2023, nos termos do item 29 da NBC TSP 11/2018
- Apresentacao das Demonstracdes Contabeis.

Subitem 1V.2.3.3.3 - Apresentar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
documentacdo que da suporte aos valores registrados na conta contabil 123210601 - OBRAS EM
ANDAMENTO apontada no subitem 1V.2.3.3.3 deste Relatério de Auditoria, classificadas no Ativo
Circulante, de forma a garantir as caracteristicas da informacao contabil, nos termos do item 29 da NBCT
TSP 11/2018, que menciona: 29. Em praticamente todas as circunstancias, a apresentacao adequada é
obtida pela conformidade com as NBCs TSP aplicaveis.

Subitem 1V.2.3.3.4 - Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
regularizacao das contas contabeis apresentadas no subitem IV.2.3.3.4 deste Relatério de Auditoria, a fim
de que seus registros atendam o critério de classificacao no Circulante, nos termos do item 83 da NBC TSP
11/2018.

Subitem 1V.2.3.3.5 - Providenciar, em até 150 dias do recebimento deste Relatério, a
regularizacdo do saldo das contas contdbeis apresentadas neste subitem IV.2.3.3.5, que evidenciaram o
nao repasse de valores a terceiros, com o risco de caracterizar apropriacao indébita, e comprometer a
gestao da Secretaria.

Subitem 1V.2.3.3.6 - Providenciar, em até 120 dias do recebimento deste Relatério, a
regularizacao das contas contabeis apresentadas no subitem IV.2.3.3.6 deste Relatério de Auditoria, a fim
de que seus registros atendam o critério de classificacao no Circulante, nos termos do item 83 da NBC TSP
11/2018 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis,
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