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1.1 Processo n.” SEI-35-0102 000298-2021

1.2 Nome Completo e oficial da unidade:

Secretaria de Estado de Policia Militar

1.3 CNPJ:
32.690.668/0001-02

1.5 UO/UGE:
261100

1.4 Sigla:
SEPM

1.6 Gestio:
000 1

1.7 Natureza Juridica:

Orgdo da Administragio Direta do Poder Executivo

1.8 Vinculagio:

1.9 Endereco:
Rua Evaristo da Veiga 78 — Centro — Rio de Janeiro — RJ

CEP:
20031-040

Telefone:
(21)2333-2633

1.10 Pagina Institucional na Internet

https:/sepm.rj.gov.br/

1.11 Norma de Criacio:

e Lein®8.483, de 26 de julho de 2019, que altera o Paragrafo 1° do Art. 96, da Lei n.° 443, de 01 de julho de 1981, com
redagdo dada pela Lei n° 7554, de 17 de abril de 2017, que dispde sobre o Estatuto da Policia Militar do Estado do Rio

de Janeiro.

e Decreto n° 46.544, de 01 de janeiro de 2019, que estabelece a estrutura do poder executivo.

e Decreto n° 46.600, de 18 de margo de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado

de Policia Militar do Rio de Janeiro — SEPM.

1.12 Objetivo(s) da Unidade:

Tem por fungéo primordial o policiamento ostensivo e a preserva¢do da ordem publica fluminense, sendo uma das forgas

militares deste estado brasileiro.

1.13 Norma que estabelece a estrutura orgénica no periodo de gestiio sob exame:

Decreto n.° 46.600, de 18 de margo de 2019.

1.14 Funcio de Governo Predominante:

06 — Seguranga Publica

1.15 Situacio da Unidade:

Unidade Gestora Executora em funcionamento

1.16 Rol dos Responsaveis:

Gestio
Ordenador Nato ID Funcional Cargo
Inicio Término
g‘\’,[ge“" Figueiredo de Lacerda - Coronel | 5451993 Secretério de Estado 01/01/20 | 31/12/20
D Gestao
Ordenadores Secundarios N Cargo
Funcional - P
Inicio Término
Marcio Pereira Basilio, Coronel PM RG Subsecretario Geral da Policia
53.608, no ambito da SEPM (Res. SEPM 24533955 Militar - SEPM e Chefe do Estado 01/01/20 31/12/20
n.° 05, de 18/01/2019) Maior Geral da PMERJ
Nelson Pitta de Castro Netto, Coronel Sub§ e-creté-rlo de Gestdo
N Administrativa da SEPM e
PM RG 53.566, no ambito da SEPM 24775150 .. . 01/01/20 31/12/20
(Res. SEPM n.° 06 18/01/19) Subchefe Administrativo do Estado
©s- o : Maior Geral da PMERJ
Marcelo Francisco Nogueira Martins, Subsecretério de Gestao
Coronel PM RG 52.826, no ambito da Operacional da Policia Militar
SEPM  (Res. SEPM n.° 07, de 23919140 (SEPM) e Subchefe Operacional do 01/01720 3112720
18/01/2019). Estado Maior Geral da PMERJ
George Freitas de Souza, Coronel PM Subsecretério de Comando ¢
RR RG 39.132, no ambito da SEPM 24252034 Controle da SEPM 01/01/20 31/12/20
(Res. SEPM n.° 191 de 30/09/2019).
Adriana Paixdo de Almeida Coronel PM 20187912 Subsecretario de Comando e 13/11/20 31/12/20
RG 53.562 para a pratica, nos termos da Controle da SEPM
legislagdo vigente, dos atos de gestdo
or¢amentaria e financeira no ambito da
Subsecretaria de Comando e Controle -
SSCC, da Secretaria de Estado de Policia



https://sepm.rj.gov.br/

Militar no ambito da Secretaria de Estado
da Policia Militar — SEPM (Res SEPM n°
865 de 11/11/2020)

Renato de Souza Neto, Coronel PM RG
54.578, no ambito da SEPM (Res. SEPM
n.° 17, de 28/01/2019).

22821872

Diretor da Diretoria Geral de
Administra¢do e Finangas (DGAF)

01/01/20

31/12/20

André Alexandrino Amaro de Sales,
Tenente Coronel PM RG 55.561, para
atos de gestdo financeira de todos os
programas de trabalho da UG 2655-
Fundo Especial da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro. (Res. SEPM
n.° 19, de 28/01/2019).

23971460

Diretor da Diretoria de Finangas
(DF),

01/01/20

18/10/20

Orci Carlos Lobo de Moraes, Tenente-
Coronel PM RG 56.128 Ordenador de
Despesas Secundario, para que pratique,
nos termos da legislagdo vigente, atos de
gestdo orcamentaria e financeira no
ambito da Secretaria de Estado da Policia
Militar (SEPM). (Res. SEPM n° 786, de
19/10/20)

23781149

Diretor da Diretoria de
Administragdo e Finangas (DAF)

19/10/20

31/12/20

Veronica Lemos Filho, Tenente Coronel
PM RG 53.553, para atos de gestdo
financeira de todos os programas de
trabalho da UG 2611 - Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (Res. SEPM n.°
18, de 28/01/2019).

32201133

Diretora da Diretoria de Orgamento
(DOY)

01/01/20

31/12/20

Jomar Fernando da Silva, Coronel PM
RG 54.569, a competéncia de Ordenador
de Despesas Secundario, para que
pratique atos de gestdo orgamentaria e
financeira no ambito da SEPM e, na
forma disposta pelo Decreto Estadual n®
46.556, de 14/01/2019, atos de gestdo
orcamentaria e¢ financeira de gestdo de
pessoas relacionada aos fundos do Fundo
Especial da Secretaria de Seguranga
Publica (FNNESSP) e do Fundo Estadual
de Investimentos e Ag¢des de Seguranca
Social (FISED). (Res. SEPM n.° 20, de
28/01/2019).

24194840

Diretor da Diretoria Geral de Apoio
Logistico (DGAL)

01/01/20

31/12/20

Fernanda Lucia Moraes dos Santos,
Coronel PM RG 53.572, para atos de
gestdo orgamentaria e financeira no
ambito da SEPM, e, na forma disposta
pelo Decreto Estadual n°® 46.556, de
14/01/2019, atos de gestdo orgamentaria
e financeira de gestdo de pessoas
relacionada aos fundos do Fundo
Especial da Secretaria de Seguranca
Publica (FNNESSP) e do Fundo Estadual
de Investimentos e Ac¢des de Seguranga
Social (FISED). (Res. SEPM n.° 21, de
28/01/2019).

2414452

Diretora da Diretoria Geral de
Pessoal (DGP),

01/01/20

31/12/20

Alexandre Assumpgao Salvador, Coronel
PM RG 53.548, no ambito da SEPM
(Res. SEPM n.° 190, de 30/09/2019).

21518157

Diretor da Diretoria de
Abastecimento (DAbast)

01/01/20

14/07/20

Thiago Fernando Sardinha, coronel PM
RG 54.594, Ordenador de Despesas
Secundario, para que pratique, nos
termos da legislagdo vigente, atos de
gestdo orgamentaria e financeira no
ambito da SEPM (Res. n.° n.° 664 de
13/07/20)

22758437

Subdiretor da Diretoria Geral de
Apoio Logistico (DGAL)

15/07/20

12/11/20

Fabricio Fernandes da Silva Moga,
Tenente Coronel PM RG 60.875, a
competéncia de Ordenador de Despesas
Secundario, para que pratique, nos
termos da legislagdo vigente, atos de
gestdo orgamentaria e financeira no
ambito da SEPM (RES. SEPM n° 862 de
11/11/20, revogando-se a Res. n.° n.° 664
de 13/07/20)

32210035

Subdiretor da Diretoria Geral de
Apoio Logistico (DGAL)

13/11/20

31/12/20

Fabio de S& Romeu, Coronel PM RG
56.092, competéncia de Ordenador de
Despesas Secundario, para que pratique,
nos termos da legislagdo vigente, atos de
gestdo orcamentaria e financeira no
ambito da Secretaria de Estado da Policia
Militar (SEPM) e também para que
pratique, nos termos da legislagdo
vigente, todos os atos de gestdo
orcamentaria e financeira relacionados
aos fundos Fundo Especial da Secretaria
de Seguranga Publica (FNNESSP) e do
Fundo Estadual de Investimentos e Agdes

24153656

Diretor da Diretoria Geral de Apoio
Logistico (DGAL)

24/04/20

14/07/20




de Seguranga Social (FISED), na forma
disposta pelo Decreto Estadual n® 46.556,
de 14 de janeiro de 2019. (Res. SEPM n.°
450, de 16/04/20)

Alexandre Assumpgao Salvador, Coronel
PM RG 53.548, a competéncia de
Ordenador de Despesas Secundario, para
que pratique, nos termos da legislagdo
vigente, atos de gestdo orcamentaria e
financeira no ambito da SEPM e também
para que pratique, nos termos da
legislagdo vigente, todos os atos de
gestdo  orcamentaria e  financeira
relacionados aos fundos Fundo Especial
da Secretaria de Seguranga Publica
(FNNESSP) e do Fundo Estadual de
Investimentos ¢ Acgdes de Seguranga
Social (FISED), na forma disposta pelo
Decreto Estadual n° 46.556, de 14 de
janeiro de 2019. (Res. SEPM n. ° 665, de
13/07/20, revogando-se a Resolugdo
SEPM n° 450, de 16/04/20)

21518157

Diretor da Diretoria Geral de Apoio
Logistico (DGAL)

15/07/20

31/12/20

Luciano Carvalho de Souza, Coronel PM
RG 53.541, no ambito da SEPM (Res.
SEPM n.° 244 22/11/2019).

24340669

Diretor da Diretoria Geral de
Pessoal (DGP)

01/01/20

31/12/20

Leonardo de Gouvea Cerqueira - Coronel
PM MED RG 54.683 no ambito dos PTs
06.122.0002.8111 do Fundo Especial da
Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro e 06.122.0002.1331 e
06.122.0002.1332 da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (Res. SEPM n°
78, de 21/05/2019).

24690643

Diretor da Diretoria Geral de Saude
(DGS)

01/01/20

31/12/20

Jodo Guilherme Marra, Coronel PM
DENT RG 52.530, no ambito da area e
saude da SEPM, dos Programas de
Trabalho 06.122.0002.8111 da UG 2665 -
Fundo Especial da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeciro; e
06.122.0002.1331 e 06.122.0002.1332 da
UG 2611 - Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (Res. SEPM n.° 15, de
28/01/2019).

24689750

Diretor da Diretoria Geral de
Odontologia (DGO),

01/01/20

31/12/20

André de Moraes Telles, Coronel PM
DENT RG 54.690, no ambito da area e
sauide da SEPM, dos Programas de
Trabalho 06.122.0002.8111 da UG 2665 -
Fundo Especial da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro; e
06.122.0002.1331 ¢ 06.122.0002.1332 da
UG 2611 - Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (Res. SEPM n.° 16, de
28/01/2019).

24555711

Diretor da Odontoclinica Central
da Policia Militar (OCPM)

01/01/20

31/12/20

Katia Regina da Silva Couto, Coronel
PM MED RG 60.685 no ambito da area e
saide da SEPM, dos Programas de
Trabalho 06.122.0002.8111 da UG 2665 -
Fundo Especial da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro; e
06.122.0002.1331 € 06.122.0002.1332 da
UG 2611 - Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (Res. SEPM n.° 245, de
22/11/2019).

24663344

Subdiretor da Diretoria Geral de
Satde (DGS)

01/01/20

31/12/20

Ricardo Juarez Santos de Brito, Tenente
Coronel PM RG 54.615, a competéncia
de Ordenador de Despesas Secundario,
para que pratique, nos termos da
legislagdo vigente, atos de gestdo
or¢amentaria e financeira no ambito da
Secretaria de Estado da Policia Militar
(SEPM), tais como nos processos
relacionados a concursos publicos e
contratagdes de pessoal, assim como nas
questdes atinentes a folha de pagamento
(FOPAG) da SEPM no que diz respeito
ao RAS e PROEIS (Res SEPM n° 864, de
11/11/20

24886726

Subcoordenador da Coordenadoria
do Programa Estadual de
Integragdo na Seguranga

(CPROEIS)

13/11/20

31/12/20

Douglas de Castro Camargo, Coronel PM
RG 54.587, a competéncia de Ordenador
de Despesas Secundario, para que
pratique, nos termos da legislagdo
vigente, atos de gestdo orcamentaria e
financeira no ambito da Secretaria de
Estado da Policia Militar (SEPM), como
ratificar  e/ou  homologar, como
autoridade superior, notas de autorizagdo
de despesa, dispensas, inexigibilidades,
retardamentos e modalidades de licitagao,

22132554

Coordenador da Coordenadoria do
Programa Estadual de Integragao
na Seguranga (CPROEIS),

13/11/20

31/12/20




nos processos relacionados a concursos
publicos e contratagdes de pessoal, assim
como nas questdes atinentes a folha de
pagamento (FOPAG) da SEPM no que
diz respeito ao RAS e PROEIS (Res
SEPM n° 861, de 11/11/20)
Lucianna Souza Costa, para atos de
gestdo orcamentaria e financeira no .
ambito das Unidades Gestoras 260100 Sgiﬁggﬂ‘f;;iﬁzggfﬁ:n;g ¢
(SESEG) ¢ 266400 = (FUNESSP), | 10708 Gestio Administrativa da 01/0120 | 31/12/20
extensiva a UG 26660  FISED, Secretaria de Estado da Policia
organizada de acordo com a Lei n® 7.947, Militar
de 03/05/2018, que criou a UO do FISED
(Res. SEPM n.° 25, de 07/02/2019).
Simone de Morais Oliveira, para atos de
gestdo orgamentaria e financeira no . ‘o
ambito das Unidades Gestoras 260100 Scll(?:trrl;ts:g:nstzs:;;:;%;z;cg:
(SESEG) e 266400 ~(FUNESSP), | 3944319 Gestio Administrativa da 01/0120 | 31/12/20
extensiva - a UG 26660 = FISED, Secretaria de Estado da Policia
organizada de acordo com a Lei n°® 7.947, ‘la\/lilitaro 0
de 03/05/2018, que criou a UO do FISED
(Res. SEPM n.° 25, de 07/02/2019).
Rogério Quemento Lobasso, Coronel PM . . . .
RG 54581, no ambito da SEPM (Res. | 24447307 | DiretordaDiretoria Geral de Ensinoe | 10109 | 3171220
SEPM n.° 243 de 22/11/2019). Instrugdo (DGEL),
¢ Auditoria Interna
Responsaveis Id. Funcional Cargo Inicio Término
Jodo Roberto Pizzo .
Contador CRC-RJ: 080257/0 2013256-5 Auditor 01/01/20 31/12/20
ontador -RJ:
¢ Contabilidade
Responsaveis Id. Funcional Cargo Inicio Término
Fagner da Silva Duarte
5075970-1 Contador 01/01/20 31/12/20
Contador CRC-RIJ: 114312/0
¢ Controladoria
Responsavel Id. Funcional Cargo Inicio Término
Chefe da Controladoria 01/01/20 | 12/11/20
?ls[rlana Paixdo de Almeida - Coronel 20187912 Subsoeretinio do Coma
13/11/20 | 31/12/20
Controle
¢ Corregedor
Responsavel Id. Funcional Cargo Inicio Término
Corregedor Geral, simbolo SS, da
Marcus Vinicius dos Santos Amaral - Corregedoria Geral Interno da
Coronel PM 2382962-1 Policia Militar, da Subsecretaria 01/01220 | 2810120
Geral de Policia Militar, da SEPM
Corregedor Geral, simbolo SS, da
Marcelo Pereira Rocha - Coronel PM 2429833-6 Corregedoria Geral Interno da | g, | 311212
Policia Militar, da Subsecretaria
Geral de Policia Militar, da SEPM

1. INTRODUCAO

Senhor Superintendente,

Em atendimento ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de
2017, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 311, de 6 de maio de 2020, na Resolugdo CGE n.° 53, de 09 de margo de 2020, na Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020, ¢ na
Portaria AGE n.° 07, de 03 de marcgo de 2021, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestag¢do de Contas Anual de Gestao — PCA, do exercicio de 2020, da
Secretaria de Estado de Policia Militar — SEPM.



A Secretaria de Estado de Policia Militar — SEPM foi selecionada por meio da Portaria n.° 09, de 16 de dezembro de 2020, para constituir ¢ encaminhar a PCA a
Egrégia Corte de Contas para fins de instrugdo e julgamento, conforme dispde o artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017.

O objetivo da auditoria ¢ examinar e comprovar a legalidade e a legitimidade dos fatos e dos atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores envolvidos
a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversa¢do dos recursos plblicos, seja por se mostrarem em desacordo
com os normativos vigentes, seja por ndo alcangarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficicia e a economicidade.

Pretende também orientar e auxiliar os gestores na implantagdo e aperfeicoamento dos procedimentos adequados as principais praticas de melhoria de governanga,
permitindo assim, que o 6rgdo debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a
sociedade.

Tendo em vista as medidas temporarias de preven¢do ao contagio e de enfrentamento da propagagdo decorrente do novo coronavirus (COVID-19), do regime de
trabalho de servidor publico e contratado, entre outras providéncias, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, dispostas no Decreto n.° 46.970, de 13 de margo de 2020, ¢ demais
decretos subsequentes, que dispdem sobre as medidas de enfrentamento da propagagao do novo coronavirus (COVID-19), em decorréncia da situagdo de emergéncia em satude entre
outras providéncias, foram necessarias mudangas na rotina de trabalho para realiza¢do dos procedimentos e técnicas de auditoria.

Nesse contexto, ressaltamos que a limitagdo da equipe de auditoria ndo permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas que compdem este Relatorio
de Auditoria, cujos exames poderdo ser realizados em trabalhos futuros, com a nova dindmica em termos de como prestar contas, introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

As paginas seguintes deste Relatorio mostrardo os achados decorrentes dos exames por nds realizados, com as recomendag¢des mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que este Relatorio consta no Processo n.° SEI-35-0102 000298-2021 e que sera dado acesso a informagdo deste, no Portal da AGE, fazendo
cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2. ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissdo de relatorio, de parecer e de certificado, com pronunciamento quanto a
regularidade ou irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, limitando nosso escopo a instru¢@o processual, a atuagdo da unidade de Controle Interno, e ao contetido de
referéncia definido no “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, dispostos em subitens conforme a seguir:

e Subitem 4.1 — Instrugdo Processual em confronto com o Anexo IV, da Deliberagdo n.° 278/2017 do TCE-RJ e prazo de encaminhamento da documentagdo da PCA para esta
AGE;

e Subitem 4.2 — Avaliagdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, com base no Quadro I — Modelo 03, preenchido previamente pelo controle
interno do orgdo/entidade, conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017;

e Subitem 4.3 — Avalia¢@o da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, instituidos pela unidade, com base nas informagdes fornecidas pelo orgéo/entidade
mediante questionarios, considerando os seguintes componentes: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagdo e Comunicagdo; e
Monitoramento, e conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdao TCE-RJ n.° 278/2017;

¢ Subitem 4.4 — Avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros com base
nas informagdes fornecidas pelo 6rgdo/entidade mediante questionario, e conforme item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017;

¢ Subitem 4.5 — Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno, conforme item 1.4
do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017; ¢

e Subitem 4.6 — Atuagdo da Unidade de Controle Interno em termos de elabora¢do do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PLANAT; Relatério Anual de
Atividades — RANAT; e Relatorio do Controle Interno do Orgéo.

Ressaltamos que nos subitens avaliagdo da qualidade e da suficiéncia dos controles internos administrativos, como também a avaliagdo da confiabilidade e da
efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros, deste Relatorio de Auditoria, em relagdo aos questionarios, a
nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade, ndo tendo sido necessariamente assegurada por nos, cuja verificagdo podera ser realizada em trabalhos futuros.

E ainda, constam informagdes no subitem avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, transcritas de trabalhos elaborados por outras
Superintendéncias desta AGE realizados em decorréncia do Decreto n.° 47.039, de 17 de abril de 2020, que determina a realizagdo de avaliagdes sistematicas nas despesas e atos
decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

As andlises foram realizadas, por amostragem, mediante documentagdo da PCA do exercicio de 2020, apresentada por meio do Processo n.° SEI-
350102/000298/2021; como também a avaliagdo dos controles internos, contemplando os seguintes elementos: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de controle;
informagdo e comunicagdo; ¢ monitoramento; ¢ a avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de
relatorios financeiros de 2020, elaboradas com base nas informagdes fornecidas pelo orgédo e entidade (control self assessment), levantadas para 2020, por intermédio de
questionarios encaminhados aos orgdos/entidades, mediante oficios, com o intuito de comprovar que os procedimentos administrativos encontram-se em conformidade com as
normas aplicaveis ao servigo publico estadual; monitoramento das contas que sofreram recomendagdes em nosso Relatorio sobre a Prestagao de Contas de exercicios anteriores, bem
como as determinagdes do TCE-RJ; e ainda, a avaliagdo da UCI em conformidade com as Resolu¢des desta AGE/CGE. Porém, ndo identificaram, necessariamente, todos os
problemas ou ajustes aplicaveis as demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

4.1 INSTRUGAO PROCESSUAL E PRAZO DE ENCAMINHAMENTO PARA A AGE

Este subitem trata da verificagdo da documentagdo em compatibilidade com a norma vigente e o respectivo prazo de encaminhamento para esta AGE. Sendo assim,
realizamos o checklist, que ¢ uma lista de verificagdo, que da suporte para examinar a prestagdo de contas, auxiliando a equipe de trabalho na execugao das tarefas.

4.1.1 Procedimento Realizado:

Avaliagdo da documentagdo integrante da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo — PCA encaminhada em compatibilidade com a Deliberagao TCE-RJ n.° 278, de 24 de
agosto de 2017, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ, em 06/09/2017, e o prazo de encaminhamento de acordo com a Portaria AGE n.° 07, de 03 de
marg¢o de 2021, publicada no DOERJ, em 08/03/2021, decorrente da Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020, publicada no DOERJ, em 02/04/2020.

4.1.2 Situacio encontrada:



4.1.2.1 Instrucio Processual

A Secretaria de Estado de Policia Militar — SEPM encaminhou, por meio do Processo n.® SEI-350102/000298/2021, a documentagdo da PCA do exercicio de 2020
para esta Auditoria Geral do Estado — AGE, em cumprimento ao Art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55/2020. Entretanto, encontra-se parcialmente instruida com os documentos
relacionados no ANEXO I da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, tendo em vista a auséncia dos seguintes documentos:

e Jtem 12 — Relatério elaborado pela Unidade de Controle Interno do 6rgéo/entidade, somente no caso do Poder Executivo, considerando o contetido de referéncia previsto no
Modelo 3A desta Deliberagdo, além de outros considerados na abordagem baseada em risco para defini¢do do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos procedimentos
a serem aplicados — PDF;

e Item 15 — Declaragdo do Titular da Unidade Jurisdicionada informando as medidas tomadas para saneamento das irregularidades, caso encontradas em relatorio de auditoria
realizada pelos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno — PDF; e

e Todos os documentos em formato XLS.

A auséncia dos documentos anteriormente mencionados neste subitem, descumprindo o. Art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55/2020, serd motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Diante do exposto, RECOMENDAMOS a SEPM encaminhar a documentagdo ausente desta PCA imediatamente para esta AGE, em cumprimento o Art. 6° da
Resolucdo CGE n.° 55/2020, como também enviar ao TCE-RJ a documentag@o completa constante do referido ANEXO I, em cumprimento a Portaria n.° 09, de 16 de dezembro de
2020, do TCE-RJ.

4.1.2.2  Prazo de encaminhamento para a AGE

A SEPM encaminhou a referida documentagdo da PCA para esta AGE, constante do Processo n.” SEI-350102/000298/2021, por meio do Of. SEPM/CONT SEI N° 25,
de 03/05/2021, para dar cumprimento ao prazo previsto na Portaria AGE N° 07, de 03/03/2021, entretanto com auséncias de documentos, o que ja foi motivo de Ressalva e
Recomendagao no subitem anterior 4.1.2.1 deste Relatorio de Auditoria.

4.2 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA E LOA

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos basicos de planejamento e orgamento publico que explicitam de forma detalhada as
acdes do governo.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ o principal instrumento de planejamento de médio prazo de agdes do governo, que segundo o art. 209, § 1°, da Constitui¢do Estadual do
Rio de Janeiro, deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.

O PPA estabelece as medidas, os gastos e os objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano de um
mandato governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte.A Lei n® 8.730, de 24 de janeiro de 2020, dispde sobre o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro
(PPA) 2020-2023.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ¢ uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no ano seguinte. A
Constituicdo determina que o Orgamento deva ser votado e aprovado até o final de cada ano (também chamado sessdo legislativa).

Para o exercicio financeiro de 2020, foi publicada a Lei Or¢amentaria Anual n.° 8.731, de 24 de janeiro de 2020, e ainda o Decreto 46.898, de 07 de janeiro de 2020,
que dispde sobre a execugdo provisoria da lei orgamentaria do poder executivo para o exercicio de 2020, e da outras providéncias, e o Decreto n® 46.931, de 07 de fevereiro de 2020,
que estabelece normas complementares de programagéo e execugdo or¢amentaria,financeira e contabil para o exercicio de 2020 e da outras providéncias, bem como a Resolugdo
SECCG n° 93, de 14 de abril de 2020, que dispde sobre as normas e procedimentos para a adequagdo das metas fisicas e a elaboragdo dos relatorios de execugdo do Plano Plurianual
— PPA conforme disposto na legislagdo em vigor.

4.2.1 Procedimento realizado:
Este subitem foi definido pelo item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas

neste Relatorio de Auditoria, conforme a seguir:

e Avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da entidade, com base no Quadro I - Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno
do o6rgao/entidade, devendo considerar:

- Aspectos relacionados ao cumprimento dos planos, programas, objetivos e metas espelhadas em documentos de estratégia governamental de longo prazo, no PPA, na
LDO e na LOA, inclusive quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos orgamentos fiscal e de investimentos;

- Aspectos de mensurag@o e de acompanhamento, incluindo os seguintes indicadores: economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

¢ Indicar se o 6rgdo/entidade cumpriu as metas financeira e fiscal estimadas para as A¢des do PPA, bem como o grau de execugao, evidenciando os produtos realizados.

Quando ndo executadas ou quando o grau de execugdo for muito discrepante do planejado, evidenciar as causas, principalmente as de insucessos no desempenho da
gestdo.

Para avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA ¢ LOA, conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B”, da Deliberagdao TCE-RJ n.® 278/2017, esta
AGE por meio do Oficio Circular CGE/AUDGE SEI n° 1 de 19/02/2021, do Processo n.® SEI-320001/000428/2021, solicitou ao 6rgédo o Quadro I — Modelo 03.
Quanto a solicitagdo, ndo houve resposta até a conclusio deste relatorio, por isso utilizamos como referéncia os seguintes instrumentos:

1. SiafeRio;


http://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/

4.2.2  Situacio encontrada:

Neste item sera abordada a situagdo da Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM, quanto a execugdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e na
LOA de responsabilidade da entidade com relagdo as Metas Fisicas, Financeiras e os Indicadores de Desempenho.
No PPA 2020-2023 coube a SEPM realizar agdes relativas a 04 (quatro) Programas Finalisticos do Governo do Estado do Rio de Janeiro:

e 0434 - GESTAO DO PATRIMONIO IMOVEL

Objetivo: Gerir o patrimdnio imobiliario do Estado, a fim de conserva-lo ou adequa-lo as necessidades administrativas, além de realizar a efetiva destinagdo dos
imoveis estaduais, em consondncia com o interesse publico, contemplando a¢des de preservagdo, mitigagdo de riscos, regularizagdo da titularidade dos imoveis, gestdo da
informag@o, monitoramento das ocupagdes e fortalecimento da governanga.

e 0476 - GESTAO DE PESSOAS NO SETOR PUBLICO

Objetivo: Aperfeigoar e recompor o quadro técnico do servigo publico estadual, visando incrementar a satisfagdo dos servidores e desenvolver as competéncias
necessarias a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

e 0478 - PREVENCAO A VIOLENCIA E COMBATE A CRIMINALIDADE

Objetivo: Reduzir os indices de violéncia e criminalidade.

e 0479 - SEGURANCA NO TRANSITO

Objetivo: Conscientizar a populagdo sobre as leis e procedimentos de seguranga no transito, por meio de agdes educativas e de fiscalizagdo que resultem em uma
mudanga cultural e de comportamento, bem como uma diminuigdo dos indices de acidente de transito.

4.2.2.1 Planejamento e Execu¢do — Metas Fisicas

Com base no Relatorio de Acompanhamento Analitico — Anual 2020, compilado pela Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAG, elaboramos Quadro 1
demonstrando a execugdo das metas fisicas:

Quadro 1
Meta Meta Meta o = =
N N % de Execucio do % de Execucio da
PRODUTO oot A (Rt @292 Plancjamento (D=C/4) | LOA(E=B/A)

Programa: 0434 - GESTAO DO PATRIMONIO IMOVEL
Acdo 5359 - Padronizagio de Referéncias Arquitetonicas da Policia Militar

4580 - Unidade de seguranga modernizada (unidade) 11 2 0 0% 18,18%
4583 - Rancho da P()ll'Cla Militar modernizado 12 > 0 0% 16,67%
(unidade)
5893 - Unidade de Policia implantada (unidade) 1 0 0 0% 0%

Programa 0476 - GESTAO DE PESSOAS NO SETOR PUBLICO
Acgdo 4445 - Gestao do Trabalho do Policial Militar

6400 - Slstema de registros QE saude do policial 0.25 0 0 0% 0%
implantado (unidade)

6652 - Resultado do sns'tema de metas alcangado 5100 3000 0 0% 58.82%

(unidade)
7356 - Policial beneficiado pelo Regime Adicional de o o
Servico (RAS) (unidade) 288000 | 288000 12000 4,17% 100,00%
2939 - Policial capacitado (unidade) 5100 1000 1000 19,61% 19,61%
Agio: 5708 - VALORIZACAO E CAPACITACAO DOS POLICIAIS MILITARES

6635 - Policial premladp na gestéo por resultados 5100 3000 0 0% 58.82%
(unidade)

2939 - Policial capacitado (unidade) 1260 630 0 0% 50,00%

programa 0478 - PREVENCAO A VIOLENCIA E COMBATE A CRIMINALIDADE
Acgdo 2061 - Operagdo Especial e Especializada da Policia Militar

6644 - Seguranga Publica nas areas de interesse o o
turistico ampliada (unidade) 0,33 0.33 0 0% 100%
6643 - Unidade Especnal'da SEPM operacionalizada 4 4 4 100% 100%
(unidade)
6645 - Servigo de 1qtellgénc1a no cpmbate ao roubo de 04 04 0 0% 100%
carga implantado (unidade)
7411 - Unidade Especializada da SEPM 7 7 7 100% 100%

operacionalizada (unidade)

Agd0 2062 - Manutencdo da Policia Pacificadora

2969 - Unidade ge qulma Paqﬁcadora - UPP 29 29 10 34.48% 100%
operacionalizada (unidade)

Agdo 2878 - Gestao da Frota da Policia Militar

2341 - Veiculo adquirido (unidade) 1100 50 0 0,00% 4,55%
2975 - Veiculo operacionalizado (unidade) 2535 2535 1359 53,61% 100%
Acao 4444 - Atividades Operacionais da Secretaria de Estado de Policia Militar
6402 - Material bélico adquirido (unidade) 190000 190000 0 0,00% 100%
2341 - Veiculo adquirido (unidade) 2000 130 0 0,00% 6,50%
4048 - Equipamento de protegio individual adquirido 5000 1000 0 0.00% 20,00%
(unidade)
Acio 4446 - Operacionaliza¢do do Centro Integrado de Comando e Controle
2987 - Centro Integrado de Comando e Controle - o
CICC operacionalizado (unidade) ! ! 0 0 100%
6653 - Sistema fie Rgdlocomuplcagﬁo Critica 1 0 0 0 0%
operacionalizado (unidade)
6654 - Atendimento a emergéncias realizado 1 1 2 200,00% 100%
(unidade)
6655 - Videomonitoramento urbano operacionalizado 1 1 5 200,00% 100%

(unidade)




Acdo 5519 - Gesto e Operacionalizagdo da Policia Militar — TAC
6399 - Servigo (_16 at?fnc;ao a sa_ude do policial 1 1 0 0 100%
operacionalizado (unidade)
6400 - Slstema de registros Qe saude do policial 1 0 0 0 0%
implantado (unidade)
6646 - Policial Militar equipado (unidade) 10000 1000 0 0 10,00%
6648 - Programa Uso Racmqal da Forga Policial 1 0 0 0 0%
implantado (unidade)
6649 - Programa de Prevengao da Vitimizagao o
Policial implantado (unidade) 0,33 0 0 0 0%
6647 - Unidade Pollcla! Militar operacionalizada 7 1 0 0 14.29%
(unidade)
6650 - Atuacdo Policial Militar dinamizada (unidade) 1 0 0 0 0%
Agdo 5612 - Gestdo Logistica da Policia Militar
6636 - Slstema Unificado dg Gestdo Logistica 0.4 0 0 0 0%
implantado (unidade)
6637 - Sistema de gestdo das reservas de armamento o
da SEPM implantado (unidade) 0.4 0.4 0 0 100%
5735 - Parque tecnologico atualizado (unidade) 1 0 0 0 0%
Acdo 5614 - Modernizacao da Secretaria de Estado de Policia Militar
0547 - Unidade policial operacionalizada (unidade) 6 2 0 0 33,33%
1460 - Unidade de seguranga conservada/recuperada 8 1 5 25.00% 12,50%
(unidade)
6651 - Unidade Policial Militar construida (unidade) 3 0 0 0 0%
Programa 0479 - SEGURANCA NO TRANSITO
Acdo 8286 - Apoio a Policia Militar para Seguranca no Transito
1673 - Sistema qe Integragio dfe Informagdes do ERJ 033 0 0 0 0%
implantado (unidade)
2341 - Veiculo adquirido (unidade) 700 700 0 0 100%
2975 - Veiculo operacionalizado (unidade) 5200 5200 2790 53,65% 100%

Fonte: Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

No exercicio de 2020, das 12 (doze) Agdes com Produtos a serem executadas pela SEPM, 05 (cinco) ndo tiveram nenhum tipo de execugdo e 07 (sete) foram
executadas parcialmente.

Com relagdo aos motivos que levaram a Secretaria a ndo cumprir suas metas previstas para o exercicio de 2020, destacamos trecho do Relatério de Acompanhamento
Analitico — Anual 2020, Plano Plurianual 2020-2023, consolidado pela Secretaria de Estado de Planejamento.

O Estado de Calamidade Publica pelo o qual passa o Estado do Rio de Janeiro, decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), conforme declarado no Decreto Estadual n® 46.973, de 16 de
margo de 2020 e reconhecido pela Lei Estadual n® 8.794, de 17 de abril de 2020, provocou enorme restri¢des or¢amentarias e financeiras, por isso, a execugdo de algumas Atividades
Finalisticas e Projetos foram prejudicados. Buscando aplicar, da melhor maneira possivel, o pouco recurso or¢amentario disponivel, a Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM)
priorizou Ag¢des Orcamentarias que possuem contribuigdo direta na manuteng¢do da operacionalidade policial, como ¢ o caso das Agdes: 2878 — Gestdo da Frota da Policia Militar, 2061 —
Operagdo Especial e Especializada da Policia Militar e da 5614 — Modernizagdo da Secretaria de Estado de Policia Militar, essa Gltima com recurso provenientes do Fundo Estadual de
Investimentos e Agdes de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social (FISED). Os produtos executados, no exercicio de 2020, contribuiram de forma significativa para a diminui¢do de
alguns indices de criminalidade, no Estado do Rio de Janeiro, como pode ser comprovado nos dados disponibilizados pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP): a) menor taxa de homicidios,
em relagdo aos wltimos 30 anos; b) menor niimero de mortes de policiais em servigo e em folga, desde 1998; c) roubos de rua e roubos de veiculos também apresentaram diminuigéo. Nos 12
meses de 2020, eles tiveram, respectivamente, 40% e 36% de queda; d) as mortes por intervengdo de agente do Estado tiveram retragdo de 32%, quando comparada com o ano de 2019; e ¢) 0
indicador de crimes violentos letais intencionais (soma de homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte) teve uma redugdo de 12% em todo o ano de 2020, se comparado
com 2019. Tal fato demonstra que, mesmo diante da restrigdo de recurso provocada pelo Coronavirus, os produtos executados pela Corporagio contribuiram de forma eficaz e eficiente no que
tange ao desenvolvimento de politicas piblicas voltadas para a seguranga do cidaddo fluminense. 1047 Devido ao grande contingenciamento aplicado nos recursos orgamentarios do Estado
do Rio de Janeiro e diante da vigéncia do Decreto Estadual n® 46.993, de 25 de margo de 2020, o qual versa sobre contengdo de despesas, alguns produtos previstos no PPA ndo conseguiram
ser executados, isso que tange as suas metas previstas e atualizadas, seja de forma integral ou parcial. Nesse sentido, destacam-se, entre os diversos produtos ndo executados: a unidade de
seguranga modernizada, o rancho da policia militar modernizado, a unidade de policia implantada, o policial militar equipado e o programa de uso racional da forga policial implantado. O
maior motivo da ndo realizagdo dos aludidos produtos foi a falta de recurso orgamentario e financeiro. Todos os produtos executados pela Secretaria de Estado de Policia Militar, no exercicio
financeiro de 2021, contribuiram para o fiel cumprimento das missdes constitucionais da Corporagdo, porém apresentam aspecto de maior relevéancia, os abaixo especificados: a) Unidade
Especial da SEPM Operacionalizada e Unidade Especializada da SEPM Operacionalizada: os referidos produtos contribuem de forma direta no combate do crescimento da mancha criminal.
Sdo Unidades que operam de forma especifica, por meio de um trabalho altamente técnico, com destaque ao Grupamento Aeromovel (GAM), Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE),
Batalhdo de A¢des com Caes (BAC), Batalhdo de Policia de Choque (BPCHOQ), Batalhdo de Rondas Especiais e Controle das Multidses (RECOM) e Regimento de Policia Montada
(RCECS). b) Os recursos recebidos do FISED foram de vital importancia para manter e ampliar a operacionalidade das Unidades Especiais e Especializadas. Veiculo Operacionalizado — Os
recursos provenientes da descentralizagdo realizada pelo Departamento de Tréansito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN/RIJ) e pelo FISED supriram a auséncia de dotagdo provocada pelo
contingenciamento do recurso proveniente diretamente do Tesouro Estadual. A operacionalizagdo dos veiculos da Corporagdo ¢ de vital importancia para a preservagéo da ordem publica.

4.2.2.2 Planejamento e Execugiio — Metas Financeiras

Quanto as Metas Financeiras dos programas finalisticos, a Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM apresentou os seguintes dados:

Quadro 2

Dotagio | Dotagio | Créditos C“;‘t‘:g' Desp D D D

Inicial Atualizada | Recebidos inistra Autorizada | Empenhadas | Liquidadas | Pagas

ACAO/PROGRAMA PPA

5359 - Padronizagao
de Referéncias
Arquitetonicas da
Policia Militar
0434 - GESTAO DO

PATRIMONIO 3.040.864 655.945 0 0 0 0 0 0
IMOVEL
5708 - Valorizagdo e
Capacitagdo dos 4.796.815 3.005.000 0 0 0 0 0 0 0
Policiais Militares
4445 - Gestdo do
Trabalho do Policial | 102.000.000 0 0 12.319.373 0 12.319.373 | 12.319.373 | 12.319.373 | 12.319.373
Militar
0476 - GESTAO DE
PESSOAS NO 106.796.815 | 3.005.000 0 12.319.373 0 12.319.373 12.319.373 | 12.319.373 | 12.319.373
SETOR PUBLICO
2061 - Operagao
Especial e
Especializada da
Policia Militar
2062 - Manuteng¢io da
Policia Pacificadora
2878 - Gestio daFrota | 43 637 94 | 75783303 | 14.856.818 0 650.058 | 14.206.760 | 14.206.760 | 14.206.760 | 14.206.760
da Policia Militar

4444 - Atividades 177.197.122 0

3.040.864 655.945 0 0 0 0 0 0 0

28.849.537 | 18.374.174 | 1.353.124 0 10.835 1.342.289 1.286.729 1.286.729 | 1.286.729

3.198.300 | 2.714.440 839.851 0 0 839.851 789.400 789.400 789.400




Operacionais da
Secretaria de Estado
de Policia Militar
4446 -
Operacionalizagdo do
Centro Integrado de
Comando e Controle
5519 - Gestao e
Operacionalizagdo da | 1.716.650 455.000 0 0 0 0 0 0 0
Policia Militar — TAC
5612 - Gestdo

Logistica da Policia 1.399.832 5.757 15.000.000 0 15.000.000 0 0 0 0
Militar
5614 - Modernizagao
da Secretaria de | 4 ¢60 361 0 0 121.705.316 0 121.705.316 | 54.648.427 | 54.648.427 | 50.842.906
Estado de Policia
Militar
5758 - APOIO A
PROJETOS E
ATIVIDADES DA
POLICIA MILITAR
0478 - PREVENCAO
A VIOLENCIA E
COMBATE A
CRIMINALIDADE
8286 - Apoio a Policia
Militar para Seguranga | 47.089.556 0 0 16.035.221 0 16.035.221 16.035.221 | 16.035.221 | 16.035.221
no Transito
0479 - SEGURANCA
NO TRANSITO
Total Finalisticas 675.650.630 | 103.771.738 | 32.330.999 | 166.846.916 | 15.662.516 | 183.515.399 | 99.565.493 | 99.565.493 |95.759.971
Fonte: PPA e SiafeRio

51.863.869 | 2.778.119 281.206 0 1.623 279.583 279.583 279.583 279.583

0 0 0 16.787.007 0 16.787.007 0 0 0

518.723.395 | 100.110.793 | 32.330.999 | 138.492.323 | 15.662.516 | 155.160.805 | 71.210.899 | 71.210.899 | 67.405.378

47.089.556 0 0 16.035.221 0 16.035.221 | 16.035.221 | 16.035.221 | 16.035.221

Dos dados apresentados destacamos:

1. que houve uma redugdo de 95,21%, da Despesa prevista no PPA para a Dotagdo Atualizada;

2. a Secretaria recebeu créditos oriundos do Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN/RJ), no valor de R$ 16.035.221 e de R$ 150.811.696, do Fundo
Estadual de Investimentos e A¢des de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social (FISED);

3. e,ainda, que a SEPM executou cerca de 54,25% da Despesa Autorizada.

Observa-se que houve uma reducdo de 95,21% da despesa prevista no PPA para a Dotacdo Atualizada. A Secretaria recebeu créditos oriundos do Departamento de
Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN/RIJ), no valor de R$ 16.035.221 ¢ de R$ 150.811.696, do Fundo Estadual de Investimentos ¢ Ag¢des de Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social (FISED) e, ainda, que a SEPM executou cerca de 54,25% da Despesa Autorizada.

Além dos programas com agdes finalisticas, o orgamento da Unidade Gestora 261100 - SEPM também ¢ composto pelo programa 0002 - Gestdo Administrativa,
executado da seguinte forma no exercicio sob analise:

Quadro 3
< Desp! Desp Desp Desp
vo ACAO Autorizada | Empenhad Liquidad Pagas
11010 - Defensoria Piblica Geral [ 2660 - Pessogl e Encargos 1.825.843 1.825.843 1.825.843 1.608.720
do Estado Sociais
24320 - InstltuFo Estadual do 2660 - Pessozﬂ e Encargos 2.301.446 2.301.446 2.301.446 2.301.446
Ambiente Sociais
31710 - Companhia de
Desenvolvimento Rodoviario e | 2660 - Pessoal e Encargos
Terminais do Estado do Rio de Sociais 230022 230022 230022 0
Janeiro CODERTE

40450 - Fundagdo Universidade
Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro
43010 - Secretaria de Estado de | 2660 - Pessoal e Encargos

2660 - Pessoal e Encargos

Sociai 1.256.847 1.256.847 1.256.847 1.162.603
ociais

. . 82.934 82.934 82.934 73.147
Turismo Sociais
51660 - Fundo Estadual de 4595 - Pagamento de
Investimentos e Ag¢des de Despesas com Servigos de
Seguranga Publica e Desenv Utilidade Publica da Policia 797.707 6.264 6.264 6.264
Social FISED Militar
2010 - Prestagdo de
51010 - Secretaria de Estado de Servigos entre Orgdos
Policia Militar Estaduais/ Aquis 15.608.416 15.608.416 15.608.416 15.608.416
Combustivel e Lubrificantes
. 2016 - Manut Ativid
31010 - Secretaria de Estado de Operacionais / 19.163.262 | 18.091.263 | 18.091.263 | 18.002.531
Policia Militar S .
Administrativas
51010 - Secretaria de Estado de | 2660 - Pessoal ¢ Encargos | 4 551 030998 |4.542.254.296 |4.542.254.296 | 4.276.480.972
Policia Militar S Sociais

8021 - Pagamento de
Despesas com Servigos de 1.147.094 1.147.094 1.147.094 1.021.451
Utilidade Publica

51010 - Secretaria de Estado de
Policia Militar S

4.593.444.567 | 4.582.804.424 | 4.582.804.424 1 4.316.265.550

Pode-se observar no Quadro 3 que cerca de 99% do orgamento do Programa 0002- Gestdo Administrativa foi executado para pagamento da Agao 2660 - Pessoal e
Encargos Sociais.

O gréafico a seguir tem como objetivo demonstrar o comportamento da Despesa Empenhada e da Liquidagdo da Despesa no exercicio de 2020 dos programas
finalisticos 0434 - Gestdo do Patriménio Imovel, 0476 - Gestdo de Pessoas do Setor Publico, 0478 - Prevengdo a Violéncia ¢ Combate a Criminalidade e 0479 - Seguranca no
Tréansito

Grifico 1: Comportamento das Despesas Empenhadas e Liquidadas em 2020 por més



—— Despesa Empenhada ——Despesa Liguidada

Fonte: SiafeRio

4.2.2.3 Variagio da execu¢do or¢amentaria entre os exercicios de 2019 e 2020

No Quadro 4, pode-se observar que a UG 261100 - SEPM, ao planejar seu orgamento comparativamente com o do exercicio anterior (2019), aumentou suas
perspectivas de gastos.

Quadro 4
2019 2020 %
Dotagdo Inicial | 5.448.286.748,00 5.737.743.541,00 -5,04%
Dotagao 6.437.528.170,76 4.874.012.918,23 32,08%
Atualizada
Despesa 5.343.275.423,00 4.776.959.965,28 11,86%
Autorizada
Despesas 5.332.385.596,32 4.682.369.916,53 13,88%
Empenhadas
Despesas 5.332.385.596,32 4.682.369.916,53 13,88%
Liquidadas
Despesas Pagas | 5.007.704.973,55 4.412.025.521,29 13,50%

Fonte: SiafeRio

4.2.2.4 Indicadores de Desempenho

Além dos indicadores apresentados no Relatorio de Monitoramento de Indicadores de Resultado 3° quadrimestre de 2020, elaborado pela Rede de Planejamento,
aplicamos a metodologia empregada pelo Governo Federal, editada no Manual Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orgcamento do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento — SIOP e no documento Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias do TCU, aprovado pela Portaria-SEGECEX N° 33, de 23 de dezembro de 2010, a fim de
aferirmos a Eficiéncia no desempenho dos produtos oferecidos pela SEPM.

O objetivo desse indicador ¢ verificar se a Meta Fisica Adequada prevista na LOA foi alcangada com os recursos da dotagao.

" Indicador de Eficiéncia = ((Valor da Dotagdo Atualizada / Meta Fisica Adequada na LOA) / (Valor Liquidado / Meta Fisica Realizada)) x 100 ”

Com base nos dados apresentados pela Unidade Gestora - 261100 - SEPM, pode-se verificar que ndo foram obtidos os resultados esperados no exercicio de 2020, com
relagdo as metas previamente estabelecidas no PPA e na LOA, uma vez que s6 foi possivel calcular o grau de eficiéncia para o produto 2969 - Unidade de Policia Pacificadora - UPP
operacionalizada, relacionado a Agdo 2062 - Manutengao da Policia Pacificadora, do Programa 0478 - PREVENCAO A VIOLENCIA E COMBATE A CRIMINALIDADE:

[Grau de Eficiéncia do produto 0478 = ((R$839.850,84 / 29) / (R$789.400,16 / 10)) x 100 = 36,69% |
Fonte: SiafeRio e Relatério de Acompanhamento Analitico — Anual 2020 - SEPLAG

Conforme constatado a meta do produto avaliado foi alcangada abaixo do previsto.

4.2.2.5 Consideracdes da AGE
O ndo encaminhamento do Quadro I — Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017 pela Secretaria de Estado de Policia Militar prejudicou a analise deste item.
RECOMENDAMOS a SEPM o atendimento aos oficios encaminhados pela Auditoria Geral do Estado, em trabalhos futuros.

Diante dos fatos citados, esta AGE entende que os Programas, suas Agdes e seus Produtos devem ter um melhor planejamento na elaboragdo com efetivo
acompanhamento na execugao, e:

RECOMENDAMOS a SEPM maior rigor na aplicagdo das técnicas de elaboragdo do seu planejamento, pois um or¢amento mal elaborado acarreta resultados que
podem impactar na execucdo da atividade fim da Entidade.

Oportunamente RECOMENDAMOS a SEPM observar as boas praticas de controle com relagdo a etapa de liquidagdo da despesa uma vez que quando da analise das
acdes, verificamos que houve variagdo atipica no empenhamento e na liquidagéo da despesa nos meses de novembro e dezembro/2020, em relagdo aos demais meses.

43  AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS, INSTITUIDOS PELA UNIDADE

O controle interno ¢ o conjunto de agdes, politicas, procedimentos, normas e métodos existentes em consequéncia da proposta de chefes e empregados que tem o
objetivo de prever qualquer eventualidade, risco e complicagdo, bem como afetar justamente o bom desenvolvimento do érgdo/entidade. O Comitee of Sponsoring Organizations —
COSO ¢ referéncia para os controles internos. De acordo com o Comité, no modelo COSO I, Controle Interno ¢:


https://www.rededeplanejamento.com.br/relatorios-de-monitoramento

O processo conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros empregados de uma companhia, no intuito de fornecer uma garantia razoavel de que os objetivos da entidade estdo sendo
alcangados, com relagdo as seguintes categorias:

1 — eficécia e eficiéncia das operagdes;

2 — confiabilidade dos relatérios financeiros; e

3 — conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis.”

Em 1992, 0 COSO publicou o trabalho denominado “Controle Interno: um modelo integrado”. Esse documento passou a ser referéncia sobre o assunto “Controle
Interno”, e apresentou cinco componentes:

1 — Ambiente de Controle;

2 — Avaliagdo de Riscos;

3 — Atividades de Controle;

4 — Informagdes e Comunicagdes; e

5 — Monitoramento.

Destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno ¢ necessario para assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente,
0s recursos e os riscos, tendo em vista que o controle interno ¢ uma atividade dindmica e deve ser aperfeicoada continuamente, em fungdo das mudangas e dos riscos que o
orgdo/entidade enfrenta.

4.3.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas
neste Relatorio de Auditoria, conforme a seguir:

e Avaliag¢do da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela unidade jurisdicionada, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controle interno da unidade: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagao e
Comunicagdo; e Monitoramento;

e Indicar a forma de avaliagdo dos sistemas de controle interno e declarar se os controles internos instituidos pelo jurisdicionado garantem o atingimento dos objetivos da
mesma, considerando os elementos do sistema de controle interno.

Destacamos que esta Auditoria Geral do Estado — AGE, com o intuito de analisar o estado em que se encontra o controle interno dos 6rgéos e entidades, com base no
“COSO”, desde o exercicio de 2015, faz constar em item proprio de seus Relatérios de Auditoria, relativos as prestagdes de contas anuais dos orgaos e entidades, o resultado desta
analise.

Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a situagdo de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro,
em razdo do contagio e enfrentamento da propagagdo decorrente do novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a adogdo das medidas de tal enfrentamento, ndo foi
possivel realizar a verificagdo “in loco” do sistema de controle interno do 6rgéo/entidade.

Desta forma, elaboramos dois questiondrios objetivando avaliar os controles internos relacionados a gestdo da unidade no exercicio de 2020, sendo um deles com
respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o cenario menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio, e o outro referente ao controle especifico — aquisi¢des com
respostas sim/ndo, constantes, respectivamente, nos subitens 4.3.2.1 e 4.3.2.2 deste Relatorio de Auditoria.

E ainda, constam informagdes no subitem 4.3.2.3 deste Relatorio de Auditoria, transcritas de trabalhos elaborados por outra Superintendéncia desta AGE, realizados
em decorréncia do Decreto n.° 47.039, de 17 de abril de 2020, que determina a realizagdo de avaliagdes sistematicas nas despesas e atos decorrentes do enfrentamento a Covid-19,
encaminhadas para esta SUPEXT por meio de Anexo inserido no Processo n.° SEI-320001/000426/2021.

Sendo assim, por meio do Of. CGE/SUPEXT SEI N° 16, de 19/03/2021, entregue em 24/03/2021, pelo Processo n.° SEI-320001/000793/2021, foram encaminhadas a
SEPM solicitagdes para preenchimento de questionarios pela alta administragao e, conjuntamente por pessoas-chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas), com
prazo para resposta de 15 dias para Controles Internos — COSO (Questionario IT) e 10 dias para o Controle Especifico — Aquisi¢des (Questionario III), e com base nestas informagdes
fornecidas pela SEPM verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos conforme a seguir:

Entretanto, em consulta ao citado Processo SEI, em 01/06/2021, verificamos que a SEPM ndo respondeu aos questionarios mencionados anteriormente, que tinham
por objetivo auxiliar na avaliagdo do seu sistema de controle interno.

Diante de tal fato, para a consecugdo do objetivo proposto, que ¢ a avaliagdo do sistema de controle interno da SEPM, considerando a metodologia do COSO, foram
utilizadas as informagdes e as constatagdes dos trabalhos executados no exercicio de 2020, pela Superintendéncia de Politicas Setoriais — SUPSET e pela Superintendéncia da
Qualidade de Gastos - SUPQUA, desta AGE, em decorréncia do Decreto n.® 47.039/2020, que determina a realizagdo de avaliagdes sistematicas nas despesas e atos decorrentes do
enfrentamento a Covid-19, encaminhados, respectivamente, no resumo anexado ao presente Relatorio de Auditoria, por meio do Processo n.° SEI-320001/000438/2021 ¢ SEI-
320001/000426/2021:

4.3.2 Situacio encontrada:

4.3.2.1 Analise do questionario de controles internos relacionados a gestio da unidade (Questionario IT)

Para avaliar os controles internos relacionados a gestdo da unidade no exercicio de 2020, com respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cendrio menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio, conforme mencionado no subitem 4.3.1 deste Relatorio de Auditoria, encaminhamos o Of. CGE/SUPEXT SEI N° 16, de
19/03/2021 a SEPM, porém néo foi possivel realizar a analise tendo em vista que em consulta ao citado Processo SEIL, em 01/06/2021, a SEPM néo respondeu ao Questionario II,
prejudicando a nossa analise.

A auséncia de preenchimento do questiondrio para auxiliar a avaliagdo dos controles internos considerando a metodologia do “COSO” da SEPM, conforme item 1.2
do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017, sera motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

Ressaltamos que ndo elaboramos recomendagdes para as questdes constantes ao Questionario I tendo em vista que ja constam para as citadas questdes no quadro de
Monitoramento do subitem 4.5.2.2 deste Relatorio de Auditoria.

Cabe ressaltar que na PCA do exercicio de 2018 (Relatorio n® 27) e na PCA do exercicio de 2019 (Relatorio n° 20200040) constam, recomendagdes para avaliagdo do
controle interno da SEPM, entretanto no exercicio de 2020 a SEPM nao avaliou seu controle interno pelo terceiro ano seguido.

4.3.2.2  Anilise do questionario de Controle Especifico — Aquisi¢des (Questionario I1I)



Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a gestdo das aquisi¢des compreende o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle utilizados para
avaliar, direcionar e monitorar a atuag@o da gestdo das aquisi¢des, com o objetivo de que essas agreguem valor ao negdcio da organizagdo, com riscos aceitaveis.

O administrador publico tem por dever funcional planejar e tracar metas e objetivos, com a finalidade de atender ao interesse coletivo evitando causar prejuizos a
Administragdo Publica, mitigando o risco de gestdo ineficiente e de pratica de atos que contrariem o estabelecido na Lei de Licitagdes, segundo defini¢cdo do TCU.

Para a elaboragdo deste subitem, foi solicitado a SEPM que respondesse ao questionario III, que nos permitiria avaliar a maturidade dos controles internos referentes
ao tema aquisi¢des, com o fito de respaldar as nossas analises em atendimento ao item 1.2 do Modelo 3B, cujas respostas constam no Doc. SEI n® 15722141 e 15795779 (SEI-
320001/000793/2021) mencionado no subitem 4.3.1 deste Relatorio de Auditoria.

E assim, destacamos no Quadro 5 as perguntas e as respostas do questionario, em seus respectivos itens, e os riscos decorrentes, independente das respostas.

E ainda que a analise do conjunto das respostas sera abordada na sequéncia do Quadro 5.

Quadro 5

QUESTAO

RESPOSTA

RISCO

Existe normatizagdo interna a
respeito de oficializagdo da
demanda?

Sim. Portaria PMERJ n°
774/2017

A auséncia da formalizagdo da demanda que origina a contratagdo, pode resultar em contratagdo que nio atende a
uma necessidade da organizagdo, com consequente desperdicio de recursos publicos.

A oficializagdo ¢ feita pelo
requisitante?

Sim. Portaria PMERJ n°
774/2017

Contratagdo iniciada por outro agente que néo o requisitante, levando a contratagdo de uma solugdo que ndo atenda
a necessidade de negocio que a originou, com consequente necessidade de muitos ajustes para que a solugdo
contratada atenda as necessidades ou abandono da solugo contratada.

Existe normatizagdo interna

estabelecendo  Plano  de | Nao
Trabalho?
O plano ¢é aprovado pela Nio

autoridade maxima do 6rgdo?

Auséncia de plano de trabalho aprovado pela autoridade méaxima da organizacao, levando a contratagao de servigos
fora da estratégia de terceirizagdo da organizagdo, com consequente alocacdo indevida de recursos.

Existe normatizagdo interna

Nao. Através de cronograma
para o planejamento das

Auséncia de padronizagdo - Contratagdes pactuadas sem atentar ao principio da padronizagdo, levam a
multiplicidade de esforcos para realizar contratagdes semelhantes, com consequente esforgo desnecessario para

- isi¢d lizad: 1 . - . . - N
sobre  planejamento  das gli?éi(l)i(i):sde rgi llz"iinZIsltosed: elaborar especificacdes da contratagdo (por exemplo, dificuldade de obtengdo de pregos de referéncia ante a
contratagdes? Satde o Plan(l: Anual de singularidade das especificagdes), repetigdo de erros (ante o "reaproveitamento de especificagdes e de editais") e

Contratagdes (PAC) perda de economia de escala (ante a impossibilidade de contratagdo conjunta via SRP).
(0) avel 1 . . . . . o x X o e -
lane'ar;eesrﬁgnsavgetém pea(s) Sim. A Diretoria de | Quando o responsavel pelo planejamento da contratagdo ndo detém as competéncias multidisciplinares necessarias

rc)om Jeténcias Suprimentos de  Satde | a execucdo da atividade, pode levara especificagdes incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente
mul g disciplinares aa a possui uma equipe | restritivos, com consequente indefinigdo do objeto e dificuldade de obtengdo da solugdo necessaria ao atendimento
execugiio ga ativida dg’ multidisciplinar da necessidade ou diminuigdo da competi¢do e aumento dos custos.
Existem modelos adequados

do do objets A A . A ~ .
pzlr_z a 6;:;393(()16 Oc(z) lftera(io: A auséncia de modelos adequados para contratagdo direta pode levar a ineficiéncia na execugdo do objeto e na
SS oci f'%cos ara_ contratacio Nao gestdo do contrato, com consequente ndo recebimento do objeto que satisfaga as necessidades que originaram a
dife t ?dispensa ¢ o contratagdo e desperdicio de recursos publicos.
inexigibilidade)?

Existe normatizagdo interna
orientando estudos
preliminares a contratagio?

Sim. Portaria PMERJ n°
774/2017

Contratagdo sem realizagdo de estudos técnicos preliminares, levando a contratagdo que ndo produz resultados
capazes de atender a necessidade da administragdo, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos; ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspensdo do certame pelo Tribunal devido a
irregularidades), com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo; ou levando a
especificagdes indevidamente restritivas, com consequente diminui¢do da competi¢do e aumento indevido do custo
da contratagdo

O Termo de referéncia o
Projeto Basico contém os

elementos  necessarios e
suficientes, com nivel de
precisao  adequado,  para
caracterizar o objeto da
licitagdo?

Sim. Portaria PMERJ n°
774/2017

Termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) incompleto ou inconsistente, levando a TR ou PB cujo conteudo
ndo permite selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ou a contrato sem mecanismos adequados
para a gestdo contratual, com consequente desperdicio de recursos publicos

Existe normatizagdo interna

Sim. Através de minutas de

Licitagdes com editais ndo padronizados, elaborados ad hoc, levando a multiplicidade de esforgos para realizar
licitagdes de objetos correlatos (e.g., contratagdes de servigos de limpeza, vigilancia e outros, todos servigos de

padronizando os editais? ;(g?}RJ preconizadas  pela natureza continuada), com consequente esfor¢o desnecessario para elaborar editais e repetigdo de erros (e.g., ante o
"reaproveitamento de editais")
. < .| Sim. Lei Federal n° | Auséncia de padronizagdo dos itens minimos a verificar - Falta de sistematizagdo sobre o que deve ser verificado na
Ha aprovag@o pela Assessoria s . SRR s
i 8.666/1993, Decreto | avaliagdo de legalidade executada pela assessoria juridica (pareceres elaborados ad hoc), levando a avaliagdo de
Juridica em  todas as A . . . . . ~ T . . .
contratagdes? Estadual n°® 46.642/2019 e | itens com baixo risco de ilegalidade e a ndo avaliagdo de outros com alto risco de ilegalidade, com consequente
: Portaria PMERJ n° 774/2017 | ineficiéncia e repetigdo de erros (e.g., erros ja detectados em outros certames e nao examinados).
Os processos
Ha controles estabelecidos | administrativos, através do

pela UCI para acompanhar os
procedimentos  relativos a
fase interna das contratagdes?

SEI sdo enviados a auditoria
interna para analise/relatorio,
enviado para homologagdo
do diretor presidente

Nao acompanhamento dos processos anteriores a contratagdo levando a ndo detecgdo de falhas nos procedimentos
antes de sua materializagdo, com consequente contratagdo sem observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Existe normatizagdo sobre as
estruturas de gestdo das
aquisi¢oes?

o

Sim. Decreto Estadual n
45600/2016 e Regimento
Interno da Diretoria de
Suprimentos de Saude

Deficiéncia no planejamento da contratagdo, levando a contratos com especificagdes deficientes (em especial, nos
modelos de execugdo do objeto e de gestdo do contrato), o que gera dificuldade (ou até impossibilidade) de gerir o
contrato, com consequente dificuldade (e até impossibilidade) de obter o objeto do contrato e fazer que a contratada
cumpra as obrigagdes contratuais e legais

Alto risco na atividade de fiscalizagdo e gestdo de contratos (causado por deficiéncias na governanga das
aquisi¢des, como por exemplo, auséncia de processo de trabalho formalizado e falta de definigdo clara de papéis e
responsabilidades), levando a recusa dos servidores mais capacitados da organizagdo para exercerem a fungdo de
fiscal de contrato ou participarem de comissoes de recebimentos, com consequente nio alocagdo dos recursos
humanos mais capacitados na atividade e todos os riscos decorrentes de uma gestéo contratual deficiente

Auséncia de procedimentos padronizados para condug@o dos processos administrativos com vistas a apuragdo de
descumprimentos contratuais, levando a descumprimento dos principios do devido processo legal ¢ do




contraditdrio e outras falhas de natureza processual administrativa com consequente nao aplicagdo da penalidade

Os atores que atuam na
gestdo do contrato  sdo
devidamente formalizados?

sim. Em DOERIJ e Boletim
Interno

Niao formalizagdo de papéis - Os atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato (e.g., gestor, fiscal
requisitante, fiscal especialista, fiscal administrativo, preposto) atuam sem nomeagdo formal, levando ao
questionamento da legitimidade dos atos praticados na gestdo contratual, com consequente impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato e os agentes publicos que atuaram sem delegagao

Os atores que atuam na
gestdo do contrato possuem
as competéncias necessarias
para as atividades?

Sim. Através do Programa
de Capacitagdo do TCE-RJ.

Nomeagio de atores sem as competéncias necessarias a fiscalizagiio - Os atores que devem atuar na fase de
gestao do contrato pela Administragdo (e.g., gestor, fiscal requisitante, fiscal especialista e fiscal administrativo)
ndo possuem as competéncias necessarias para tal, levando a nio fiscalizagdo adequada dos aspectos sobre os quais
ndo detém competéncia, com consequente ndo detec¢do de descumprimento de partes da avenga com suas
consequéncias.

Disponibilidade para fiscalizar - Ator designado pela Administra¢do para atuar na fase de gestdo do contrato (e.g.,
gestor, fiscal requisitante, fiscal especialista e fiscal administrativo) nao possui tempo suficiente para desempenhar
as atividades, levando a ndo fiscalizagdo adequada dos aspectos sob sua responsabilidade, com consequente nao
detecgdo de descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias

Ha controles estabelecidos
pela UCI para acompanhar os
procedimentos relativos a
gestdo e fiscalizagdo de
contratos?

Sim. Através dos
Instrumentos constantes no
Edital da contratag@o

Néo acompanhamento dos processos de gestdo e fiscalizagdo dos contratos levando a ndo detec¢do de falhas nos
procedimentos antes de sua materializagdo, com consequente entrega sem observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Vale lembrar que a elaboragdo de normativo interno que discipline os procedimentos inerentes aos procedimentos envolvidos nos processos de aquisi¢des, desde o
levantamento das necessidades, passando pelo planejamento, fiscalizagdo até o encerramento da contratagdo ¢ de vital importancia para o gerenciamento destes.

Uma normatizagdo interna serve como mitigadora do risco inerente de alteracdo de quadro das equipes de trabalho, orientando as atividades dos agentes
administrativos, desde os mais experientes aos mais recentes.

E de suma importancia a elaboragio de um normativo a respeito do tema que norteard a atuagio dos gestores ¢ atores do sistema de controle do érgdo/entidade e
também necessario que este esteja em consonancia com o Decreto n.° 46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, com a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata das licitagdes e contratos, que dentre outros temas deu destaque especial ao planejamento das contratagdes ou
plano de trabalho (conceito do revogado Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de 1997), além de outros normativos referentes ao tema.

De forma complementar e harmonica ¢ necessario o estabelecimento de procedimentos de controle interno que visem acompanhar, de forma preliminar e
concomitante, as etapas dos processos de aquisi¢do visando mitigar riscos inerentes a estas atividades.

A elaboragao deste normativo sera solicitada na proxima Prestacdo de Contas Anual de Gestao.

4.3.2.3 Constatacdes contidas nos trabalhos executados por outras Superintendéncias da AGE

A seguir transcrevemos, conforme mencionado no subitem 4.3.1 deste Relatorio de Auditoria, os trabalhos executados no exercicio de 2020, pela Superintendéncia de
Politicas Setoriais - SUPSET, constantes do Anexo inserido no Processo n.® SEI-320001/000438/2021 e da Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, da AGE,
constantes do Anexo inserido no Processo n.® SEI-320001/000426/2021:

1 SUPSET - Relatorios elaborados no exercicio de 2020:

Item Relatério Objeto N° SEI
1 TI\QII%F{ZIA(SS DE  IDENTIFICACAO [I)\?’ Aquisi¢do de insumos médico-hospitalar para combate ao COVID-19. PROCESSO N° E- 320001/002319/2020
20200102/SUPSET/AGE/CGE 35/091/0052/2020- Ordem de Fornecimento n°107/2020-FUSPOM - Dispensa de Licitagdo n® 008/2020
NOTA DE IDENTIFICACAO DE | Empenho de despesa para aquisi¢io de insumos de protecdo individual para policiais. Processo E-
2 RISCOS N° | 35/091/111/2020. Ordem de fornecimento n® 82/2020- caixa: FUSPOM - Dispensa de licitagdo n° | 320001/003096/2020
20200131/SUPSET/AGE/CGE 06/2020.
1.1 SUPQUA - Relatérios elaborados no exercicio de 2020:
Item | Relatério Objeto N° SEI
Il\)lgTA DE I{II)SECI\(I)TSIFICACAI\?, Apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, no periodo
1 compreendido entre 04/06/2020 e 10/06/2020, referentes a contratos celebrados com as empresas | 320001/001583/2020
20200002/SUPQUA/AGE/CGE . = . PP . ot
(SEPM) mencionadas na Operaciio Favorito, deflagrada pelo Ministério Publico Federal (MPF) e noticiada na midia.
- Apresentar as andlises realizadas pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, dos fatos e
NOTA DE IDENTIFICACAO | atos administrativos de enfrentamento da propagacdo e medidas decorrentes do Covid-19 que incorram em saida,
17 DE RISCOS N° | ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliagdo da adequagdo de medidas de contengdo de despesas 320001/002678/2020
20200120/SUPQUA/AGE/CGE | com vistas a identificagdo de riscos. De forma mais especifica, este trabalho pretende avaliar se os oOrgdos e
(SEPM) entidades do Poder Executivo Estadual revisaram os contratos de servicos de mao de obra terceirizada apds a
publicagdo do Decreto n.° 47.004, de 27 de margo de 2020 e legislagdo correlata.
E? TA DE LEVANTAMENTO Atender a demanda do Gabinete da Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, sobre o levantamento dos
21 20200045/SUPQUA/AGE/CGE pagamentos efetuad(')s' as empresas mencionadas na Operacio Favorito, deflagrada pelo Ministério Publico | 320001/001441/2020
Federal (MPF) e noticiado na midia.
(SEPM)
NOTA DE LEVANTAMENTO | Levantamento efetuado pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, no tocante aos
23 Ne pagamentos de Restos a Pagar — RP realizados pelos orgdos e entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de 320001/001811/2020
20200056/SUPQUA/AGE/CGE | Janeiro, em atendimento ao disposto no artigo 1° da Ordem de Servigo n® 20200178, de 08 julho de 2020, que
(SEPM) solicita “elaborar Nota de Le to sobre os pa tos de RP realizados de 2019 até os dias atuais.”
NOTA DE | Levantamento efetuado pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, em atendimento a
25 LEVANTAMENTO N° | Ordem de Servigo CGE/AGE/SUPQUA N° 001/2020, de 09/11/2020, no tocante aos Orgdos e entidades que 320001/003214/2020
20200073/AGE/SUPQUA/CGE | contratam valores iguais ou superiores ao da modalidade concorréncia estabelecidos no Decreto n.° 9.412, de 18
(SEPM) de junho de 2018.




26 NOTA DE | Levantamento efetuado pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, em atendimento a | 320001/003545/2020
LEVANTAMENTO N° | Ordem de Servigo CGE/AGE/SUPQUA N° 002/2020, de 26/11/2020, no tocante as contratagdes efetuadas pelos
20200074/AGE/SUPQUA/CGE | 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do poder executivo fluminense que superaram o valor de R$
(SEPM) 10.000.000,00, no periodo compreendido entre janeiro de 2018 e novembro de 2020.

1. SUPSET - Procedimento realizado, situaciio encontrada e recomendacdes:
Procedimento . = =
Item . Situaciio Encontrada Recomendacio
realizado
Solicitacdo de Auditoria 001: Que a SEPM, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta NIR,
apresente a convalidagdo dos atos administrativos constantes do processo SEI-350106/001375/2020 com
atestado emitido pela area técnica que a contratagdo ndo contém irregularidades;
Solicitacdo de Auditoria 002: Que a SEPM, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta NIR,
apresente a¢do quanto a reinclusdo ou substitui¢do de todas as folhas que ora se encontram ilegiveis de forma
adequada/legivel no SEI-RJ.
Solicitacdo de Auditoria 003: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, disponibilize no SEI-RJ copia do e-mail de desisténcia da DBV, juntamente com a informagdo da
MEDIX Brasil (referéncia as fls. 408 e 409).
Solicitacido de Auditoria 004: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, disponibilize Tabela de pregos de referéncia que foram utilizados como balizadores para a contratagao.

1. Auséncia de parecer prévio da Solicitacdo de Auditoria 005: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias tteis a contar do recebimento desta
Assessoria Juridica da SEPM; NIR, disponibilize toda documentagdo faltante constante da tabela 01 e demais que se fizerem necessarias

2. Falta de transparéncia; para que todos os fatos referentes as contratagdes estejam devidamente expostos e justificados.

3. Documentagiio afeta a contratagio | Solicitagdo de Auditoria 006: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar do recebimento desta
ndio anexada ao processo; NIR, apresente justificativa para descarte dos pre¢os de modo que constem nos autos do processo os critérios

L . utilizados para obtengdo do valor que balizou a contratagdo.

4. Custo de aquisi¢do acima do valor

de mercado; Solicitacdo de Auditoria 007: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias tteis a contar do recebimento desta
., L. NIR, apresente justificativa para os itens que ndo tiveram seus precos consultados em pelo menos 3 (trés)

5. Possivel dano ao erdrio pelo | fonieq diferentes de pesquisa de pregos.
pagamento de item considerado
inservivel; Solicitacdo de Auditoria 008: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta

N N NIR, apresente justificativa para ndo ter efetuado a devolugédo do item.

6. Ndo anulagdo dos empenhos
referentes  aos  insumos ndo | Solicitacdo de Auditoria 009: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias tteis a contar do recebimento desta

1 Informagio e fornecidos ou fornecidos | NIR, apresente justificativa para ter efetuado o pagamento das mascaras através da 20200B02094 no valor de
Comunicagdo parcialmente; R$ 55.000,00 mesmo com laudo do setor técnico informando que as mesmas nao eram adequadas para uso.

7. Risco de solugdo de continuidade | Solicitagdo de Auditoria 010: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta
dos servigos pelo ndo fornecimento | NIR, apresente as razdes para a ndo anulagdo dos referidos empenhos ¢ a solugdo adotada ou a ser adotada
dos insumos; em relagdo aos empenhos mencionados.

8. Fragilidade na Avaliagio dos | Solicitagdo de Auditoria 011: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias tteis a contar do recebimento desta
documentos de habilitagio das | NIR, apresente as agdes adotadas em relagdo aos itens declinados, informando se ainda hd demanda para
empresas contratadas; adquiri-los; e as medidas adotadas pela PMERJ em relagdo as empresas declinantes.

9. Nao adesdo da Ata de registro de | Solicita¢do de Auditoria 012 Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta
pregos validas; NIR, apresente as justificativas e agdes adotadas em relagdo a cada empresa contratada, conforme Tabela 15,

i L . que ainda ndo forneceu os itens. E ainda, informar o nimero da Nota de Liquidagdo e da Ordem Bancaria
10. Possivel aquisicdo de insumo €M | hara aquelas que ja cumpriram com suas obrigagdes.

quantidades inadequadas devido a

estimativa imprecisa pela auséncia | Solicitacio de Auditoria 013: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias tteis a contar do recebimento desta

de memoria de célculo. NIR, apresente os controles estabelecidos no fluxo do processo de contratagdo por dispensa ou as medidas
adotadas para mitigar o risco de contratar empresas nio habilitadas.
Solicitacido de Auditoria 014: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, apresente, em caso de dispensa de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, as
justificativas exigidas pelo artigo 4°-F da Lei 13.979/2020.
Solicitacido de Auditoria 015: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, apresente a ratificacéo exigida pelo parecer da Assessoria Juridica da SEPM.
Solicitacdo de Auditoria 016: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias tteis a contar do recebimento desta
NIR, apresente justificativa, caso existam, das demais empresas participantes das referidas Atas, ou informem
se apenas as empresas LEMARC e AVANTE BRASIL estavam aptas a fornecerem para PMERJ.
Solicitacdo de Auditoria 017: Que a SEPM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, apresente metodologia utilizada para estabelecer, por item, o quantitativo a ser adquirido.
Solicitacdo de Auditoria 001: Que o FUNESPOM apresente, no prazo de 03 dias tuteis a contar do
recebimento desta NIR, as negociagdes com a empresa S.M. Guimardes na busca de melhores precos em
cumprimento ao principio constitucional da economicidade.
Solicitacdo de Auditoria 002: Que o FUNESPOM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento

1. Custo de aquisigdo do objeto acima | desta NIR, apresente a Nota Fiscal 1359 atestando que o item adquirido foi entregue na quantidade de 50.004
do valor de mercado; unidades pela empresa S.M. Guimardes Eireli.

2. Interrupgdo dos servigos devido ao | Solicitagdo de Auditoria 003: Que 0 FUNESPOM, no prazo de 03 (trés) dias iteis a contar do recebimento
fornecimento parcial do insumo; desta NIR, apresente justificativa fundamentada da empresa S.M. Guimaraes Eireli para o ndo fornecimento

. . N integral do insumo adquirido e as medidas adotadas pelo Fundo para atender a completude da execugdo
- 3. Insuficiéncia de informagdes nos |  onintial

2 Informagdo e registros de documentos oficiais no . . . .

Comunicagdo SIAFE-Rio Solicitacdo de Auditoria 004: Que o FUNESPOM, no prazo de 03 dias tteis a contar do recebimento desta
. . NIR, apresente justificativa para ter adotado tal procedimento e as devidas corregdes das informagdes.
4. Auséncia de estimativa técnica para

defini¢do de quantitativo de insumo
para aquisigdo, o que pode
ocasionar riscos de danos ao erario
estadual.

Solicita¢do de Auditoria 005: Que o FUNESPOM, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, apresente justificativa para ter adotado tal procedimento e as devidas corre¢des das informagdes.

Solicitacdo de Auditoria 06: Que o FUNESPOM apresente, no prazo de trés dias tteis a contar do
recebimento desta NIR, justificativa para utilizar margem de seguranga de 20% nas estimativas para compra
de insumos.

Solicitacdo de Auditoria 007: Que o FUNESPOM apresente, no prazo de 03 dias tuteis a contar do
recebimento desta NIR, a memoria de calculo da estimativa do quantitativo de material adquirido para
fundamentar a limitagdo da contrataco a parcela necessaria ao atendimento da situa¢do de emergéncia.




Ressaltamos que a Superintendéncia de Politicas Setoriais - SUPSET e a Superintendéncia da Qualidade de Gastos — SUPQUA desta AGE, realizardo as analises das
respostas aos riscos identificados e caso seja emitida Nota de Recomendag@o, com o objetivo de verificar se as impropriedades verificadas no sistema de controle interno da SEPM
foram sanadas, os respectivos monitoramentos.

4.4 A\"ALIACAO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

As demonstra¢des contabeis e notas, explicativas consideradas parte integrante das demonstragdes, devem ser apresentadas de acordo com a 8" edi¢do do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2019, em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, NBC TSP 12 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa,
NBC TSP 13 — Apresentacdo de Informagdo Orgamentaria nas Demonstragdes Contabeis, além da legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 e a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Cumpre destacar ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balango Financeiro, porém sua elaboragdo e publicagdo sdo obrigatorias por for¢a do art. 101 da Lei n.°
4.320/1964, sendo também objeto do Manual. Assim, conjugando as disposi¢des legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o conjunto de Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico. Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor piblico: os
governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
orgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder ptblico), fundos, consorcios publicos e outras reparticdes publicas congéneres
das administragdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

As demonstragdes contabeis representam a estrutura da situa¢do patrimonial, financeira e do desempenho da entidade no setor publico devendo proporcionar
informagao util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability) quanto aos recursos que lhe foram confiados.

4.4.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas
neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e relatorios financeiros;

¢ Indicando se o sistema de controle interno garante a elaboragdo das demonstragdes contabeis de acordo com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de marco de 2020, que reconhece a situagdo de emergéncia na satde publica do Estado do Rio de Janeiro,
em razdo do contagio e enfrentamento da propagagdo decorrente do novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a adogdo das medidas sanitarias, ndo foi possivel realizar a
verificagdo “in loco” da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros da SEPM.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI N° 16, de 19 de margo de 2021, do Processo n.® SEI-320001/000793/2021, foi encaminhado & SEPM questionario
elaborado com base em legislagdes vigentes, com sugestdo para ser preenchido pela alta administragdo, bem como por servidores envolvidos para avaliagdo nos setores de controles
internos, para que, com base nas informagdes fornecidas pelo Orgdo verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que para a consecucdo do objetivo proposto, que ¢ avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstragdes contabeis ¢ de relatorios financeiros, além de utilizarmos as informagdes do Orgdo, constantes do mencionado Processo SEI, relativas ao questionario, também
avaliamos registros e constatagdes contidos no Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil — SIAFE-Rio, as quais se encontram, respectivamente, nos subitens
4.4.2.1 — Analise das respostas ao questionario e 4.4.2.2 — Analise dos Saldos Contabeis em 31/12/2020, deste Relatorio de Auditoria.

4.4.2 Situacio encontrada:

4.4.2.1 Analise das respostas ao questionario

Conforme detalhado no item 4.4.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhado a SEPM, em 23/05/2021, questionario para ser respondido com o intuito de dar
respaldo as nossas analises em atendimento ao item 1.3 do Modelo 3B.

A SEPM encaminhou a esta AGE, inserido no Processo n.° SEI-320001/000793/2021, por meio do Of.SEPM/CONT SEI N° 26, de 03/05/2021 (Documento n.°
16518676), as respostas ao questionario de auditoria (Documento n.° 16365716).

Na analise das respostas ao questionario apresentadas pelos responsaveis pela contabilidade, verificou-se quase a totalidade das respostas como “SIM”, tendo como
negativas apresentadas as seguintes:

e Pergunta: Os controles do inventario fisico dos bens patrimoniais estdo compatibilizados com os registros contabeis?

Resposta: Nao se Aplica.

0 Orgio nio justificou a resposta e esta AGE entende que deva ser observado o Decreto n.” 46.223, de 24 de janeiro de 2018, e a Instrugiio Normativa AGE n.° 41, de
26 de dezembro de 2017.

o Pergunta: A DVP esta acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA e as VPD?

Resposta: Nio.

e Pergunta: Foi efetuada conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na
Demonstragio dos Fluxos de Caixa?

Resposta: Nio.

e Pergunta: A entidade divulgou informagdo comparativa referente ao periodo anterior para todos os montantes apresentados nas demonstragdes contabeis do periodo corrente?
Foram divulgados quanto aos montantes apresentados para fins comparativos reclassificados?

Resposta: Nio.



¢ Pergunta: A Entidade observou as exigéncias de divulgacdo previstas nos demais capitulos do MCASP, especialmente no tocante aos demais capitulos do DCASP? Devera
divulgar ainda qualquer informagéo considerada relevante para a adequada compreensdo dos demonstrativos.

Resposta: Nao.

Diante da analise destas respostas negativas ao questionario, anteriormente detalhadas, uma vez que prejudica as informagdes, afetando e comprometendo as
demonstragdes contabeis e financeiras, consideramos fragilizada a confiabilidade e a efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e
relatorios financeiros.

Em relagdo as respostas negativas ao questionario, sem justificativas, e em especial a resposta “Nao se Aplica” (referentes aos controles do inventario fisico dos bens
patrimoniais, compatibilizados com os registros contabeis), uma vez que estas prejudicam as informagdes, afetando e comprometendo, assim, um melhor entendimento desta AGE as
demonstragdes contébeis e financeiras, RECOMENDAMOS a SEPM observar qualquer informagao considerada relevante para a adequada compreensao dos demonstrativos.

4.4.2.2 Analise dos saldos contabeis em 31/12/2020

Conforme informado no subitem 4.4.1 deste Relatorio de Auditoria, além do questionario enviado a SEPM, analisamos, por amostragem, o Balancete encerrado em
31/12/2020, por intermédio do SIAFE-Rio, que deu base ao Balango Patrimonial do exercicio de 2020, de acordo com o Decreto n.° 47.341, de 03 de novembro de 2020 ¢ o Manual
de Encerramento do Exercicio Financeiro de 2020, e a seguir destacamos as contas contabeis e os respectivos comentarios que consideramos mais relevantes:

Quadro 6
Em Reais
Conta . Saldo em i I
Item Contébil Titulo 31/12/2020 Anilise Efetuada e Achados de Auditoria
Bancos C/ Movimento
Banco Itau -
111111901 | 341-5673.000898 6.351.699.32 | Convénio n.° 6179 com vigéncia até 31/12/2012.
1 Banco Itan - 217.871,33 | Conta Unica da UG 999900 (Tesouro) - Constam
341.5673.040423 devolugdes de pagamentos de salarios.
Banco do Brasil - 4.136.145.04 | conta deposito para pagamento de PASEP.
111.111.903 | 2234.2903113
Valores a Receber por L. ~
2 | 111.122.003 21.064.776,85 | Saldo desde o exercicio de 2016 sem alteragéo.
Arrestos
1 Trata-se de provisionamentos de recursos originados da
Créditos de cessdo de servidores da SEPM aos mais variados Entes
3 112.300.000 | Transferéncias a 230.592.922,05| 57 i~ P
Publicos, bem como outros 6rgdos do proprio Estado,
Receber .
desde o exercicio de 2013.
Salarios e Ordenados - Processo E-09/083/10000/2018, com despesas ref. a fl. 01
4 | 3110001 | o tamento 15567707 | pMERY, Competéncia JUL/2018, 3190.12. Fonte 102.
Adiantamento a Valores pendentes de regulariza¢do do exercicio de 2018 -
5 | 13.110.401 fornecedores 23.283.44 RS 15.157,22.
Concessdo em Regime
6 | 113.119.902 | de Desembolso 63.308,00 | Valores pendentes de regularizagdo do exercicio de 2015.
descentralizado
7 115.610.101 | Material de Consumo 164.068.483.83 O saldo aumentou em R$ 15.903.612,3 entre os exercicios
de 2019 e 2020.
8 | 115.610.206 UERJ . HUPE - 677.219,81 | Saldo pendente desde o exercicio de 2015.
Manutengao
Segundo registro da 2019NP04218, emitida pela UG
999900 — Tesouro, esses recursos fazem parte de arrestos
que futuramente serdo regularizados. Assim relata o
historico da referida Nota Patrimonial: "Ajuste realizado
nas contas de controle de disponibilidade, nas FRs do
Recursos a  Receber Tesouro, de acordo com o Decreto n° 46.495, de
9 | 121.121.001 | Decreto Estadual n° 26.852.151,97 > L O
46.495/2018 novembro de 2018, discutido no grupo de trabalhq criado
. pela Resolugdo SEFAZ/RJ 245/2018, seguindo a
metodologia estabelecida na Nota Técnica ASESPEC n°
10, de dezembro de 2018, contida no processo E-
04/053/17/2018, e em observancia as orientagdes exaradas
pela Subsecretaria de Contabilidade.”.
Trata-se de registro contabil anterior ao exercicio de 2016,
em nome da Empresa PARAMOUNT LOGISTICS
Atividades em CORPORATION LIMITED, registrada na Receita
10} 122.710.104 Andamento 2491.235,67 Federal, em SITUACAO CADASTRAL: ATIVA -
EMPRESA DOMICILIADA NO EXTERIOR. A conta
contabil esta sem movimento desde o exercicio de 2016.
Investimento - Material - . .
11 | 122.710.106 812.000,00 | Conta contabil sem movimento desde o exercicio de 2016.
de Consumo
12 123.000.000 | Imobilizado 1.473.699.120,31 Ndo visualizada a Conta Contdbil ~Depreciagdo
Acumulada. Isso indica que o Orgdo ndo esta procedendo
ao registro contabil da Depreciagdo mensal dos Bens.
Sobre o imobilizado as notas explicativas do orgao
expressa o seguinte: “O Decreto Estadual n® 44.489/2013
estabeleceu aos Orgdos e entidades do Poder Executivo,
inclusive fundos, a necessidade de registro contabil
referente a depreciagdo, amortizagdo e exaustdo. O § 1°,
do art. 6° do Decreto Estadual n° 44.489/ 2013,
estabeleceu 0 método de quotas constantes ou lineares
para calculo dos encargos de depreciacdo, amortizagdo e
exaustdo, bem como os critérios definidos pela Secretaria
da Receita Federal, por meio da Instru¢do Normativa RFB
n°® 1700/2017, alterada pela Instrugdo Normativa RFB n°




1881/19 atualizada ou a que vier a substitui-la, salvo
disposi¢do em contrario;” «-- .

Valores de R$ 95.726.505,44 dos exercicios de 2015 a
2019 pendentes de regularizagdo. R$ 65.759,72 de férias a
pagar do exercicio de 2016. R$ 17.696,34 saldo de
salarios a pagar oriundos do SIAFEM desde o
exercicio de 2013. R$ 22.001,97 saldo de Sentengas
Judiciais migrados do SIAFEM desde o exercicio de
2012. R$ 156.066,79 saldo de Pessoal Cedido Dec.
41.679/09 migrado do SIAFEM do exercicio de 2015. R$
1.110.666,73 saldo de Pessoal a Pagar migrado do
SIAFEM do exercicio de 2009. R$ 383.263,70 saldo de
Pessoal Cedido a Pagar — Unido — migrado do SIAFEM
do exercicio de 2015.

13 | 211.100.000 | Pessoal a Pagar 347.023.479,12

14 | 211.210.101 Beneﬁcmsw ) 2.274.952,15 Valor Qe R§ 51.691,13 do exercicio.de 2018 pendente de
Previdenciarios regularizag@o.

Este grupo de contas reflete a mesma situagdo do grupo de

Encargos  Sociais 2 114.248.531,56 | Salarios a Pagar, ou seja, contas pendentes de

15 | 211.400.000

Pagar regulariza¢@o desde o exercicio de 2016.
Existe um saldo de R$ 1.189.931,49 dos exercicios de
16 | 213.110.101 Fornecedores e 19.305.817.59 2013 a 2015, que deveria ter sido baixado por prescrigdo e
T Credores Ty saldos pendentes de pagamentos desde o exercicio de
2016.
Fornecedores e d d d larizaci
17 | 213.111.201 | Credores Migrados do 22.067.938,67| Nesta conta constam saldos pendentes de regularizagao
T SIAFEM ! dos exercicios de 2001 a 2014.
18 | 218.800.000 | Valores Restituiveis 115338.441,22 | Neste grupo de contas, constam saldos pendentes de
R ’ regulariza¢@o desde o exercicio de 2002.
Este grupo de contas ¢ constituido por obrigagdes de
OUTRAS convénios de Receita e de Depositos de Diversas Origens
19 | 218.900.000 | OBRIGACOES A 536.121.561.79 | SeM Disponibilidade Financeira e Outros Valores dos
e CURTO PRAZO Ty exercicios de 2002, 2003 e 2004. Ha convénios
encerrados, que se ja foram aprovados, devem ser
baixados.
20 | 220.000.000 | Passivo nio Circulante 028909 Neste grupo consta saldo do exercicio de 2003, pendente

de regularizagao.

Fonte: SIAFE-Rio

Pelo fato de constarem valores pendentes de regularizagdo, conforme apresentado no quadro 6, constituira motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de
Auditoria.

Cabe ressaltar que até 18/06/2021, constatamos que o Orgéo ndo enviou o Relatorio do Controle Interno na documentagdo da PCA, do exercicio de 2020, para esta
AGE, prejudicando a analise e a elaboragdo do Relatorio de Auditoria. A auséncia da documentagao ja foi motivo de Ressalva e Recomendagio no subitem 4.1.2.1 deste Relatorio de
Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM que efetue analise minuciosa em todas as contas contabeis, a fim de regularizar as pendéncias de exercicios anteriores de forma que as
demonstragdes contabeis e financeiras apresentem a real situagdo Patrimonial e Financeira do Orgio, e ainda observe e aplique as demonstrages contabeis e financeiras contidas nos
anexos da Lei n.° 4.320/1964 as normas estabelecidas na 8" edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP).

4.5 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCE-RJ E PELA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Monitoramento ¢ uma etapa do processo de auditoria que tem o propdsito de verificar a implementagéo, ou ndo, pelo auditado, das recomendagdes, podendo ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designagéo especifica.

4.5.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas
neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

¢ Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno.

o Indicar se a avaliagdo feita pelo jurisdicionado das implementagdes realizadas refletem a real situagdo da entidade. Indicar se houve justificativa pela ndo implementagéo e
medidas tomadas para corrigir o descumprimento.

Esta AGE, com o intuito de monitorar a situagdo das recomendagdes constantes em relatorios anteriores, faz constar em item proprio dos Relatorios de Auditoria,
relativos as prestagdes de contas anuais de gestdo dos orgdos e entidades, o resultado desta analise. E buscando verificar o grau de implementagdo das recomendagdes produzidas
quando da Certificagdo na Prestagdo de Contas Anual de Gestdo — PCA, implantou uma solugdo informatizada, o Sistema de Auditoria — SIAUDI, no exercicio de 2017, para
monitoramento das recomendagdes, contudo desde o exercicio de 2019, o processo de alimentagdo do citado Sistema foi prejudicado por razdes operacionais na maioria dos 6rgaos e
entidades.

Sendo assim, a apresenta¢do neste Relatorio de Auditoria, do status das recomendagdes do TCE-RJ e desta AGE, sdo extraidos do Relatorio do Controle Interno do
orgdo/entidade, tendo em vista que esta analise consta no item 1.2 do Modelo 3A da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

4.5.2 Situac¢iio encontrada:

4.5.2.1 Determinacio do TCE-RJ:



Em relacdo as Determinagdes exaradas pelo TCE-RJ, em Prestagdes de Contas anteriores, conforme item 1.2, do Modelo 3A, na composi¢do da PCA do exercicio de
2020, da SEPM, ndo foi possivel esta verificagdo, tendo em vista que a Secretaria ndo apresentou o respectivo Relatorio na documentagdo da PCA encaminhada para esta AGE, o

que ja foi motivo de Ressalva e Recomendagdo no subitem 4.1.2.1 deste Relatorio de Auditoria.

4.5.2.2 Recomendacio da AGE:

As recomendagdes exaradas ao Orgéo em nossos Relatorios de Auditoria referentes aos exercicios de 2015, 2017, 2018 ¢ 2019 devem constar no Relatorio do
Controle Interno da SEPM, conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A”. Entretanto, devido a auséncia do citado Relatdrio, conforme mencionado no subitem anterior 4.5.2.1

deste Relatorio de Auditoria, consideramos como “Nio Implementadas”. A seguir destacamos as recomendagdes citadas:

¢ PMERIJ:

e PCOD do exercicio de 2015 — Relatorio de Auditoria:

Titulo Recomendagio

Adiantamentos Concedidos Cumprlry as dlsp051'g:oes do Decreto n. 3.147, de' 28/04/ }980 quanto a comprovagao, pelo

a Pessoal respopsavel, do adiantamento cqncedldo, sob o risco de instaurar a Tomada de Contas, em
atendimento a Instru¢do Normativa AGE n.° 22, de 04/07/2013.

Despesas de Exercicios | Atender as disposig¢des do inciso II do art. 14° do Decreto n.° 41.880, de 25/05/2009 em

Anteriores — DEA

referéncia ao pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Valores Restituiveis

Adotar medidas que prestigiem o saneamento do saldo desta conta visando mitigar o risco
de inscricdo do Estado no Cadastro dos Inadimplentes — CADIN e reduzir os riscos
advindos de apropriagdo indébita e pagamento de juros e multas.

Ajuste Inicial do Imobilizado

Cumprir as disposi¢des da Portaria CGE n.° 179, de 27/03/2014 para ajuste inicial, que é
definido pela portaria como: “ajuste a valor justo no imobilizado ou intangivel no
momento da ado¢do das normas contabeis, por ndo terem sido ajustados anteriormente as
valorizagdes e desvalorizagdes ocorridas no valor dos bens”.

Relatorio COSEC - PMERJ

Implementar a¢des visando atender as orientagdes realizadas pelo Relatorio da COSEC-
PMERIJ (a época), com varias orientagdes fundamentadas por normas legais existentes,
onde constatamos que essas orientagdes nao estdo sendo observados pela PMERIJ.

¢ PCA do exercicio de 2017 — Relatério de Auditoria n.° 69:

Ne

Item Titulo

Recomendagio

Gestdo no cumprimento
303.1 | de objetivos
estabelecidos no PPA

Informar a esta AGE porque na Acdo "2878 - Gestdo da Frota da Policia Militar", ndo
houve execugio fisica, embora tenha ocorrido dispéndio financeiro.

Esclarecer o fato apontado, em reposta ao nosso Of. SEFAZ/SAHSAS N.° 41/2017,

308.1 ]I?/I?\fi%iento conta emitido em 04/12/2017, em relag@o a conta Bancos e, ainda, nos fornega copia do extrato
bancario da conta do Itaa n.° 5673/00089-8, referente ao més que a mesma foi zerada.
3111 Restos a Pagar Exercicio | Adotar medidas que prestigiem o pagamento de Restos a Pagar por ordem cronoldgica

de 2017

visando regularizar as pendéncias.

311.2 | Cessdo de servidores

Atender a legislagdo citada, visando agdes que agilizem o recebimento dos valores
devidos, referente a cessdo de servidores, considerando ser significativo.

Ajustes de avaliagdo

Cumprir o previsto na Resolugdo n.° 1.137, de 21/11/2008, emitida pelo Conselho

3113 patrimonial Federal de Contabilidade, em relagdo a ajustes de avaliagdo patrimonial.
3114 Ajustes de Exercicios | Avaliar a conta Ajustes de Exercicios Anteriores, em virtude dos altos valores
" | Anteriores registrados.
Obedecer a ordem cronologica de pagamentos.
321.1 | Ordem cronoldgica de
pagamentos . K K
1212 Informar, em campo proprio, justificativas de pagamentos fora de ordem cronolégica no

intuito de dar transparéncia aos atos do gestor.

326.1 | Gestao patrimonial

Apurar e efetuar a regularizagdo das prestagdes de contas, caso haja diferenga entre o
fisico e o contabil; emanar agdes visando o recebimento das prestagdes de contas das
unidades administrativas pendentes e enviar as mesmas a esta AGE para certificagdo,
como também, encaminhem as prestagdes de contas consolidadas de 2014/2017;
encaminhar as prestagdes de contas mensais 4 Unidade de Contabilidade para
consolidagdo das informagdes; cumprir o previsto na Portaria CGE n.° 179/2014, em
relagdo a avaliar os bens moveis; efetuar os registros das depreciacdes dos exercicios de
2014 a 2017; apurar mensalmente o valor da depreciagdo e envie a contabilidade para
que a mesma faga o registro.

Monitoramento da
implementagao das

336.1 | determinagdes e/ou
recomendagdes do TCE-
RJ e da AGE

Implementar as Recomendagdes emanadas por esta AGE e pelo TCE-RJ nas Prestagdes
de Contas dos Ordenadores de Despesas de outros exercicios, em especial de 2015 e
2016.

Termo de Permissdo de

Enviar, ainda que intempestivamente, a documenta¢do referente aos Termos de

342.1 Uso Permissdo de Uso de Imovel, solicitada por meio do Oficio SEFAZ/SAHSAS N.°
32/2017 e reiterada pelo Oficio SEFAZ/SAHSAS N.° 34/2017.

Plano Anual de Devolver, devidamente aprovado e assinado, mesmo que intempestivamente, o processo

345.1 Auditoria n.° E-04/068/52/2018, que trata do Plano Anual de Auditoria, para o exercicio de 2018,

na forma determinada pelo artigo 6.° da Instrugdo Normativa AGE n.° 39, de 29/11/2017.




e PCA do exercicio de 2018 — Relatério de Auditoria n.° 27:

N Titulo Recomendacio
Item
Avaliagdo do Controle | Atender aos oficios encaminhados pela Auditoria Geral do Estado com as respostas
2 - s )
Interno da PMERJ propostas no questionario de avaliagdo dos controles internos.
Avaliagdo do Controle
3 Interno relacionado a | Atender aos oficios encaminhados pela Auditoria Geral do Estado com as respostas
gestao de bens moveis da | propostas no questionario de avaliagdo dos controles internos.
PMERIJ
ﬁt;:ﬁgo dguan?:mr()lg Elaborar Relatorios em atendimento a Instrugdo Normativa AGE n.° 39/2017 e a
5 claboragiio do PLANAT, gte;igcsric:‘)arcl)n ;I;ICVE;RJ n.° 278/2017, visando cumprir os preceitos estabelecidos pelos
RANAT e RAA :
6 Monitoramento das | Implementar plano de a¢@o para que as recomendagdes sejam tratadas e monitoradas ao

Recomendagdes

longo do exercicio, de modo a adotar boas praticas de gestao

o PCA do exercicio de 2019 — Relatério de Auditoria n.° 20200040:

them Titulo Recomendacio
Compor a PCA:

e Com os documentos em conformidade com o ANEXO I da Deliberagao TCE-RJ

n.° 278/2017, que trata da Relagdo de Documentos da PCA Aplicavel a

Administragdo Direta, observando, quanto a assinatura dos responsaveis, as

determinagdes do Comunicado Técnico CT 04 aprovado pela Resolugdo CFC n.°

INSTRUCAO 1.299, de 17/09/2010, que dispde em seu item 9 “O Balango Patrimonial e

PROCESSUAL E demais Demonstragdes Contabeis de encerramento de exercicio devem ser

4.1 PRAZO DE inseridos no Livro Diario, completando-se com as assinaturas digitais da entidade
ENCAMINHAMENTO e do contabilista legalmente habilitado com registro ativo em Conselho Regional
PARA A AGE de Contabilidade”; e

e Com o RAA em conformidade com as disposi¢des do caput e dos §§§ 1°, 2° e 3°
dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.° 47/2018 ¢ do art. 4° da Resolugdo CGE n.°
55/2020, e com a inclusdo dos Quadros I e II, na forma do Modelo 03,
mencionados nos subitens 2.1 e 3.3, respectivamente, do TUTORIAL do
MODELO 3%, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.
AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DOS
4.2 OBJETIVOS Rever a metodologia de definigdo de metas do PPA e LOA.
ESTABELECIDOS NO
PPA e LOA
e Adotar politicas e agdes que permitam antever a substituicdo de servidores (por
AVALIACAO DA aposen§adoria, aproyagf?}o em outro concurso), a fim de evitar a perda do
QUALIDADE E conhecimento organizacional;

43 SUFICIENCIA DOS e Adotar estimativas dos potenciais impactos dos riscos e a probabilidade de
CONTROLES ocorréncia deles; e
INTERNOS e Adotar medidas que visem a minimizar a0 maximo ou extinguir as fraudes e

roubos na entidade.
Analisar as situagdes das questdes, conforme a legislagdo em vigor, tendo em vista as
AVALIACAO DA | respostas negativas ao questioqério, uma vez que estas prejudicam as ‘informacées,
CONFIABILIDADE E afetan}io e comprqmetendo, assim, as demonstracées contabeis e financeiras. O orgido
DA EFETIVIDADE devera observar ainda qualquer informag@o considerada relevante para a adequada
DOS CONTROLES compreensio dos demonstrativos.

44 g\lglll}ifé\llgli ADOS A Efetufir 'anélise minuf;ipsa em ?odas as contas contabeis, a fim de regularrizalj as
ELABORACAO  DAS penden":las de exercicios anter}ores de f(n"ma que as demgnstrag()e;s contabe}s e
DEMONSTRACOES financeiras apresentem a real situagdo Pat'rlmomal e 'Fmancel'ra do Orgdo, e amdg
CONTABEIS E DE observe e aplique as demonstragdes contabeis e financeiras cqntldqs nos anexos da Lei
RELATORIOS n.° 4,329/1964 a serem apresentada§ Qle acordo com a 8 edi¢do do Manual de
FINANCEIROS Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V — Demonstragdes

Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), as normas estabelecidas no MCASP,
aplicaveis, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.
MONITORAMENTO
DA IMPLEMENTACAO
DAS L ~ . . .
DETERMINACOES Avan(;gr na concretizagdo deNacoes corretivas e de aperfe{lcoame_nto com vistas a0
E/OU cumprimento das determinagdes do TCE—RJ, como também, a 1mp1'ementag:ao das
45 RECOMENDACOES recomendagdes emangdas por esta Audlto?la Qeral do Estado e apr}moramento da
. EXARADAS PELO gestao e d(z controle interno d~a SEPM, e inserir detalhadflmente a situagdo de Acada
TCE-RJ E PELA determinagdo e/ou recomendagdo do TCE-RJ e recomendagdes da AGE, no relatério da
UNIDADE CENTRAL UCL
DE CONTROLE
INTERNO

4.6 ATUACAO DO | Compor a PCA da Secretaria com 0 RAA em conformidade com as disposi¢des do art.
CONTROLE INTERNO | 1° do caput e dos §§§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.° 47/2018, do art. 4° da
QUANTO A | Resolugio CGE n.° 55/2020 e o Relatério Anual de Atividades das Unidades —
ELABORACAO DO | RANAT, em conformidade com o caput e § 1° do art. 20 da citada IN AGE, bem como,

PLANAT, RANAT E
RAA

com os comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em
extingdo, em conformidade ao disposto no Of.CGE/SUPEXT SEI n.° 12 de 09 de




agosto de 2019 do Processo n.° SEI 35-523-000340-2019, conforme determinam os
arts. 21 a 23 da IN AGE n.° 47/2018.

Vale lembrar que, tendo em vista 0 Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019, que extingue a Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESEG, que passou a ser
sucedida pela Secretaria Executiva do Conselho de Seguranga Publica, responsavel pela transi¢do gradual das fungdes da secretaria extinta para a Secretaria de Estado da Policia
Civil e para a Secretaria Estado da Policia Militar e o Decreto n° 46.559, de 14 de janeiro de 2019, que por sua vez, extingue a Secretaria Executiva do Conselho de Seguranga
Publica, dispondo que sua sucessora passa a ser a Secretaria de Estado da Policia Militar — SEPM, transferindo, ainda, o Fundo Especial da Secretaria de Seguranga Publica -
FUNESSP ¢ o Fundo Estadual de Investimentos e Ac¢des de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social - FISED, da estrutura da Secretaria Executiva do Conselho de Seguranga
Publica para a Secretaria de Estado da Policia Militar — SEPM, relatamos, a seguir, as recomendagdes referentes as PCAs da FUNESSP e da SESEG, exaradas pela Auditoria Geral
do Estado em nossos Relatorios de Auditoria dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, que deixaram de ser comentadas pelo Controle Interno da SEPM, considerando que ao FISED nao

foram exaradas recomendagdes pela AGE nos citados exercicios:

e FUNESSP:
e PCA do exercicio de 2016 — Relatorio de Auditoria n.° 127:
N° Item Titulo Recomendacio
4121 Recomendagdes da | Inserir, nas proximas Prestagdes de Contas Anuais, o pronunciamento quanto as
’ AGE Recomendagdes emitidas por esta Auditoria Geral do Estado
I realizar analise contabil do valor que compde o saldo da conta Valores Restituiveis no
415.1 Valores Restituiveis N . . .
sentido de efetivar a baixa do registro.
4152 Restos a Pagar adotaf rr}edida‘s que prestigiem o pagamento de Restos a Pagar, visando regularizar as
pendéncias existentes.
observar tanto o tramite devido do reconhecimento de Despesas de Exercicios
Despesas de | Anteriores, realizando analise contabil do valor que compde o saldo da conta, no
4153 . . . : . - L L o
Exercicios Anteriores sentido de efetivar a baixa do registro, quanto as disposi¢des do Decreto n.
41.880/2009.

e PCA do exercicio de 2017 — Relatoério de Auditoria n.° 128:

N° Item Titulo Recomendacgio
408.1 Valores Restituiveis | Realizar analise contabil do valor que compde o saldo da conta Valores Restituiveis no
’ Exercicio de 2017 sentido de efetivar a baixa do registro.
408.2 Restos a Pagar Exercicio | Adotar medidas que prestigiem o pagamento de Restos a Pagar por ordem cronologica,
’ de 2017 visando regularizar as pendéncias existentes.
. Observar tanto o tramite devido do reconhecimento de Despesas de Exercicios
Despesas  de  Exercicios . . o - ~ .
408.3 Anteriores Anteriores, realizando anélise contabil do valor que compde o saldo da conta no sentido
de efetivar o a baixa do registro, quanto as disposi¢des do Decreto 41.880/2009
Monitoramento da
[mp lemf: ntag 40 das Inserir nas proximas Prestagdes de Contas de Ordenadores de Despesas,
S13.1 Determinagdes e/ _ou ronunciamento quanto as Recomendagdes emitidas pela AGE
Recomendagdes do TCE- p q ¢ P .
RJ e da AGE
e SESEG:
e PCA do exercicio de 2017 — Relatorio de Auditoria n.° 71:
N° Item Titulo Recomendagio
303.1 Valore:sA Restituiveis Analisar do saldo da conta Valores a Restituir no sentido de regularizar as pendéncias.
Exercicio de 2017
303.2 INSS a Pagar regularize as pendéncias apontas na conta INSS a pagar.
3033 Restos a Pagar Exercicio | Adotar medidas que prestigiem o pagamento de Restos a Pagar por ordem cronologica
’ de 2017 visando regularizar as pendéncias.
306.1 ]())rdem Cronolégica dos Efetuar os pagamentos em ordem cronoldgica.
agamentos
318.1 Gestao da | Solicitar as prestagdes de contas de todas as descentraliza¢des de créditos concedidos
. Descentralizagdo em 2017.
Gestdo N das Envidar esforgos no sentido de nos informar se houve ou néo a prestagdo de contas
321.1 transferéncias .. o o
N . . dos Convénios n.° 2489 e o n.° 2424.
Financeiras Concedidas
Monitoramento da . L ~ .
~ Monitorar as determinagdes e recomendagdes dos controles externo e interno,
Implementagio das . . . . . .
L corrigindo e mitigando os problemas identificados. Também, junte as proximas PCA,
Determinagdes e/ou . Y - I
331.1 Recomendagdes do documento informando as providéncias que foram implementadas em relagdo as
TCE-R] ¢ da AGE determinagdes e recomendagdes dos controles interno e externo.
Veiculos:  Divergéncia | Identificar os veiculos que constam nos arrolamentos, mas que nao constam nos
334.1 entre 0s registros | registros contabeis, como também, os que constam nos registros contabeis, mas que
contabeis e fisicos ndo constam nos arrolamentos.
3342 Saldo Contabil da Conta | Efetuar, apos a identificagdo dos veiculos, o registro do ajuste inicial no valor de R$
’ Bens Moveis 1.281.726,94 e do ajuste complementar no valor de R$ 1.454.843,06
3343 Ezr;mc())rslsabili dade gz Esclarecer a diferenca encontrada no valor de aquisi¢do contabilizado e o valor
) POl informado no Termo de Responsabilidade de Material Permanente n.® 04/2015.
Material Permanente




3344

Ajuste Inicial

Esclarecer sobre o registro contabil referente a incorporagdo de veiculos constante do
inventario que ndo constam no SIAFE-Rio, sem que tenham sido apurados se os
mesmos foram incorporados anteriormente ou as causas que motivaram as saidas dos
mesmos da contabilidade.

3345

Ajuste Complementar

Reformular o Demonstrativo da Movimentagdo de Bens Moveis do exercicio de 2017,
fazendo constar no saldo inicial, o saldo final de 2016, no valor de R$ 29.666.096,81 ¢
em outra coluna informar os ajustes complementares.

334.6

Depreciagdo Acumulada

Evidenciar a depreciagdo acumulada dos exercicios de 2014 a 2016, tendo como
contrapartida a conta de Ajustes Anteriores

334.7

Outros Fatos - Conta
123.11.07.01 - Bens
Moveis em Andamento

Esclarecer a que se refere o valor de R$ 56.245.936,24, contabilizado na conta Bens
Moveis em Andamento.

334.8

Termos de
Responsabilidade de
Material Permanente

Efetuar levantamento com objetivo de apurar os valores referentes aos ajustes
baixados de forma indevida quando da baixa realizada em 2015.

334.9

Diferenca Entre o Saldo
Fisico e o Contabil

Efetuar o levantamento das divergéncias ocorridas entre o saldo fisico e o contabil.

334.10

334.11

Termos de
Responsabilidade de
Material Permanente

Informar Termos de Transferéncia o valor do bem que consta nos arrolamentos do
exercicio anterior aquele que esteja ocorrendo a transferéncia e que o Termo de
Transferéncia e que seja acompanhado por um demonstrativo, contendo o valor do
bem apods os ajustes, o valor da depreciagdo acumulada e o valor liquido, que servirdo
de base para os registros contabeis.

Esclarecer as diferencas encontradas no Termo de Responsabilidade Material n.°
004/2015, referente aos 12 veiculos ndo localizados na contabilidade e a diferenga no
valor de aquisi¢do dos 03 veiculos anteriormente citados.

334.12

334.13

334.14

334.15

334.16

334.17

334.18

334.19

Recomendagdes
emitidas pela AGE em
exercicios anteriores

Informar sobre as providencias tomadas em relagdo aos 11 aparelhos de TVs LED, no
valor de R$ 38.912,00.

Informar sobre a incorporagio de equipamentos de servidores de TI e equipamento de
rede de dados, no valor de R$ 292.000,00.

Incorporar os SOFTWARE no valor de R$ 604.066,56.

Verificar o motivo de ndo ter ocorrido os registros contdbeis no valor de R$
303.928,58, R$ 238.287,27 ¢ RS 3.402,48, referentes ao Termo de Responsabilidade
n.°017/2015 e se for o caso, efetuar os registros contabeis.

Efetuar a conciliagdo referente as entradas consideradas nos registros contébeis, no
valor de R$ 655.946,05 e as saidas informadas no Demonstrativo da Movimentagao de
2015, no valor de R$ 956.554,56.

Localizar o Termo de Baixa de Vida Util referente aos bens no valor de RS 4.119,84
ou apure responsabilidades.

Conciliar o saldo informado nos arrolamentos referente ao exercicio de 2014, no valor
de R$ 3.296.507,02 e o saldo contabil de 2014, no valor de R$ 63.452,26 ¢ efetuando
os langamentos contabeis pertinentes.

Conciliar nas entradas e saidas registradas pela contabilidade, com as entradas e saidas
computadas pela Divisdo de Patriménio, de exercicios anteriores a 2015, com a
finalidade de identificar diferencas ocorridas.

339.1

Plano Anual de

Auditoria

Devolver, devidamente aprovado e assinado, mesmo que intempestivamente, o
processo n.° E-04/068/52/2018, que trata do Plano Anual de Auditoria, para o
exercicio de 2018, na forma determinada pelo artigo 6.° da Instrugdo Normativa AGE
n.° 39, de 29/11/2017.

¢ PCA do exercicio de 2018 —Relatério de Auditoria n.° 14:

N° Item Titulo Recomendacio
Realizar, de tempos em tempos, rodizios de fung@o.
5 CONTROLES ;’rl(ii::];g I;clil;:aieslgzztlirvzgoeez :(1)1 ;n:')fit:sde desenvolver e capacitar os servidores lotados nas
INTERNOS BOCIOS-
Solucionar a questdo impeditiva e proceder a formalizagdo e divulgagdo do codigo de
ética ou de conduta da entidade.
Manter formalizada matriz que revele que a Unidade identificou riscos relacionados a
gestdo de bens moveis e que considera os fatores impacto e relevancia para
~ identificagdo de itens e questdes de maior significancia e vulnerabilidade.
3 GESTAO
PATRIMONIAL Instaurar a tomada de contas, na hipdtese de ocorréncia de fraudes, perdas e roubos de
bens moveis, depois de tomadas as medidas administrativas internas visando ao
ressarcimento do dano, e, sobretudo, quando restar evidente a responsabilizagdo de um
agente, o 6rgdo/entidade.
ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO Elaborar os Relatorios em atendimento a Instrugdo Normativa AGE n.° 39/2017 ¢ a
5 QUANTO A Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, visando cumprir os preceitos estabelecidos pelos
ELABORACAO DO | _. ) . >
PLANAT, RANAT E citados normativos.
RAA
6 MONITORAMENTO Relatar quais medidas foram ou estdo sendo adotadas e quais outras ainda tornam-se
DAS necessarias para implementar cada recomendagdo, sempre que possivel, acompanhado




RECOMENDACOES de documentos que corroborem as informagdes prestadas.
DA AGE

Diante de todo o exposto, RECOMENDAMOS a SEPM avangar na concretizagdo de agdes corretivas e de aperfeigoamento com vistas ao cumprimento das
determinagdes do TCE-RJ, como também, a implementagéo das recomendagdes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno da
SEPM, e inserir detalhadamente a situagdo de cada determinag@o e/ou recomendagdo do TCE-RJ e recomendagdes da AGE, no relatorio da UCI.

4.6 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO DO PLANAT, RANAT E RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A atuagdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir
a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagéo as melhores praticas de gestdo do orgdo/entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam
fidedignos.

4.6.1 Procedimento realizado:

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos e modelos para o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PLANAT e para o
Relatério Anual de Atividades — RANAT, e ainda o Relatorio de Controle Interno, cuja programagdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno — UCI,

emitiu, respectivamente, as Resolugdes CGE n.°® 53/2020, e 55/2020.

Com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 311/2020, a UCI deve, além de elaborar o Relatorio de Controle Interno
abordando os itens previstos no Modelo 3A, observar o art. 4° da Resolugdo CGE n° 55/2020.

4.6.2 Situagiio encontrada:

Constatamos que o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PLANAT e o Relatério Anual de Atividades — RANAT ingressaram nesta AGE por meio do
Processo n.° SEI-350523/001366/2020, em cumprimento a Resolugdo CGE n.° 53/2020. Entretanto, o Relatorio de Controle Interno ndo compde a PCA do exercicio de 2020, da
SEPM, o que ndo nos possibilitou analisar e avaliar de forma plena em nosso Relatério de Auditoria (Modelo 3B da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, alterada pela Deliberagido
TCE-RJ n.° 311/2020) as atividades executadas e os resultados dos trabalhos da UCI em Relatorio a ser juntado no processo de Prestagdo de Contas Anual da Gestdo, em paralelo ao
Modelo 3A da Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017.

A auséncia do Relatorio do Controle Interno da SEPM, na documentagdo da PCA do exercicio de 2020, ja foi motivo de Ressalva e Recomendagio no subitem 4.1.2.1
deste Relatorio de Auditoria.

Vale ressaltar que o Of.CGE/SUPEXT SEI n° 12, de 09 de agosto de 2019, documento 1008577, que compde o Processo n.® SEI 35-523-000340-2019 declara, o
seguinte quanto a inclusdo no PLANAT, RANAT e Relatorio do Controle Interno da SEPM das Unidades Gestoras do FISED, do FUNESSP, e da SESEG, em extingéo:

(...), as UGs do FISED e do FUNESSP, oriundas da extinta Secretaria de Estado de Seguranga — SESEG, deverdo ser incluidas no Relatorio Anual de Auditoria — RAA (leia-se Relatério do
Controle Interno, - grifo nosso), acrescido do resultado dos trabalhos referentes a SESEG, anterior a sua extingdo, conforme dispdem os arts. 21 a 23 da IN AGE n.° 47/2018.

Entretanto, nao foi possivel observar na PCA do exercicio de 2020 da SEPM comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em exting¢do, em
conformidade ao comentado no Of. CGE/SUPEXT SEI n.° 12/2019 do Processo SEI n.° 35-523-000340-2019.

A auséncia na composi¢do da PCA de 2020 da SEPM, de comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extingdo, em conformidade ao
comentado no Of. CGE/SUPEXT SEI n.° 12, de 09 de agosto de 2019, do Processo n.° SEI 35-523-000340-2019 sera RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Vale lembrar que as recomendagdes desta AGE referentes as UGs do FUNESSP e da SESEG, em extingdo, estdo elencadas no subitem 4.5.2.2 deste Relatorio de
Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM compor a PCA com os comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extingdo, em conformidade ao
disposto no Of. CGE/SUPEXT SEI n.° 12 de 09 de agosto de 2019 do Processo n.° SEI 35-523-000340-2019.

5 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestdo da Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o
exercicio de 2020, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens
descritos a seguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de Auditoria:

¢ Subitem 4.1.2.1 — A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente;

¢ Subitem 4.3.2.1 - A auséncia de preenchimento do questiondrio para auxiliar a avaliagdo dos controles internos considerando a metodologia do “COSO” da SEPM conforme
item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017,

e Subitem 4.4.2.2 — O fato de constarem valores pendentes de regulariza¢do, conforme apresentado no quadro 6; e

e Subitem 4.6.2 — A auséncia na composi¢do da PCA de 2020 da SEPM, de comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extingdo, em
conformidade ao comentado no Of. CGE/SUPEXT SEI n.° 12, de 09 de agosto de 2019, do Processo n.° SEI 35-523-000340-2019.
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3E|! d Documento assinado eletronicamente por Alba Valéria Almeida Barbosa, Auditora do Estado, em 21/06/2021, as 12:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos
art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Joel Fernandes Barbosa, Auditor do Estado, em 21/06/2021, as 12:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
229 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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