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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 20210031

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1 Processo n.” SEI-080001/002501/2021

1.2 Nome completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJ:
Fundo Estadual de Saude 42.498.717/0001-55
1.4 Sigla: 1.5 1.6 Gestio:
4 Sigla: UO/UGE: .6 Gestio:
FES 2961/296100 | 20007

1.7 Natureza Juridica: 1.8 Vinculagdo:

Orgio da Administragio Direta do

Poder Executivo Secretaria de Estado de Satde

1.9 Endereco: CEP:

Rua México, n.° 128 — 6° andar — Centro 20031-142

Telefone: 1.10 P4agina Institucional na Internet
2333-3748 www.saude.rj.gov.br

1.11 Norma de Criacao:

Instituido pela Lei n.° 1.512, de 25 de agosto de 1989, e regulamentado pelo Decreto n.° 13.427, de 28 de agosto de
1989.

1.12 Objetivo(s) da Unidade:

Fica instituido o Fundo Estadual de Satude — FES, como instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento
das acdes nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado
de Saude, segundo diretrizes do Sistema Unico de Saade — SUS, de acordo com as instancias democraticas
previstas na legislacdo pertinente.

Destinado a apoiar, em carater supletivo, os programas de trabalho envolvendo a satide individual e coletiva,
desenvolvidas ou coordenadas pela Secretaria de Estado de Saude.

1.13 Norma que estabelece a estrutura orginica no periodo de gestiao sob exame:
Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019.

1.14 Funcao de Governo
Predominante:

15 — Saude

1.15 Situaciio da Unidade:

Unidade Gestora Executora em funcionamento

1.16 Rol dos Responsaveis

Ordenador N 1D c Gestao

rdenador Nato Funcional argo Inicio Término
Secretario de Estado

Edmar José Alves dos Santos | 3245255-1 01/01/20 17/05/20

Fernando Raphael de Almeidal 5550,7 18/0520 | 21/06/20

Ferry

Alex da Silva Bousquet 266335-8 22/06/20 27/09/20
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28/09/20

31/12/20

Ordenadores Secundarios

1))
Funcional

Cargo

Gestiao

Inicio

Término

IRoberto Pozzan

2579845-6

Subsecretario Geral

01/01/20

19/05/20

[ran Pires Aguiar

5098188-9

Subsecretario Geral

20/05/20

03/06/20

Gustavo Emilio Arcos
Campos — D.O 22/06/20,
ID.0O. 04/12/20, Resolugdo
SES n° 2055, 29/06/20.
Resolucdo SES n° 2133,
15/10/20, Resolugdo SES n°
2148, 29/10/20.

5111555-7

Subsecretario Geral

22/06/20

03/12/20

Luiz Bernardo Marques
'Viamonte

4136893-2

Subsecretario da Tecnologia da

Informagdo da SES

04/12/20

31/12/20

Carlos Frederico Vergosa
Avila Duboc —Resolugio SES
n.° 1774, de 04/01/2019 ¢
Resolucdo SES n°® 2043,
£2/05/20

5097645-1

Superintendente de Orgamento e Finangas

01/01/20

17/06/20

Maria OzanaGomes -
Resolucao SES n°® 1783, de
25/01/2019

5097715-6

Assessora-Chefe da Subsecretaria

Executiva

01/01/20

03/02/20

Maria Thereza Lopes de
IAzevedo (Res. SES n.° 1798,
de 08/02/19)

4074662-3

Subsecretaria Executiva

01/01/20

31/01/20

Gabriel Carvalho Neves
IFranco dos Santos — D.O
03/02/20.

5010163-3

Subsecretario Executivo

01/02/20

12/04/20

Gustavo Borges da Silva —
Interino D.O 13/04/20

5097688-5

Subsecretario Executivo

13/04/20

19/04/20

Iran Pires Aguiar — Resolucdo
SES n° 2035, 20/04/20

5098188-9

Subsecretario Executivo

20/04/20

19/05/20

ILuis Augusto Damasceno
Melo — Resolugdo SES n°
2041, 20/05/20.

5648599

Subsecretario Executivo

22/05/20

22/06/20

IArmando Corréa Fonseca
Junior

Resolucdo SES n° 2055,
29/06/20

5103489-1

Subsecretario Executivo

25/06/20

16/09/20

Juliana Ribeiro Oliveira —
D.O 08/10/20

5008833-5

Subsecretaria Executiva

08/10/20

31/12/20
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Luiz Octavio Martins
Mendonca — Resolugdo SES | 5097654-0
n.° 1775, de 04/01/2019

Assessor Especial da Subsecretaria de

Gestdo da Atengao Integral a Satide 01/01/20 14/02/20

Mariana TomasiScardua (Res. Subsecretaria de Gestdo da Atengio

SES n.° 1771, de 04/01/2019) | 440461-6 Tntegral  Saide 01/01/20 | 14/02/20
1)2}71}8212 (;16 Moura Silva—D.O 5098169-2 Subsecretiitrlitriu3 grz gegti;)dia Atengdo 070420 19705720

g)(;i/((a)tse/ 2COarmen Gialdi — D.O 5110859-3 Subsecret?rl;itz ;:; ]C;e;ti;)dia Atengdo 20/05/20 10650
g?grgzgggzgaes famos = S“"S°°r“';‘;12§;ﬁe;f§d§a Atengdo | 520620 | 25/06/20

Odete Carmen Gialdi — D.O
26/06/20, Resolugdo SES n° | 5110859-3
2055, 29/06/20

Subsecretaria de Gestdo da Atengdo

Integral a Satde 26/06/20 15/07/20

Claudio José da Silva
Menezes — D.O 14/08/20,
Resolucdo SES n°® 2133, 5111831-9
15/10/20, Resolugdo SES n°
2148, 29/10/20.

Subsecretaria de Gestdo da Atengdo

Integral a Satde 06/08/20 24/11/20

Rodrigo Lages Dias — D.O
25/11/20, (Res. SES n°® 2190, | 5115090-5
de 01/12/2020)

Secretario de Gestao da Atencdo Integral a

Satde 24/11/20 31/12/20

Renata Carnevale Carneiro
Chermont de Miranda — D.O | 615248-1
07/04/20

Subsecretaria de Regulagdo e Unidades

e 07/04/20 17/05/20
Proprias

Subsecretario de Regulagdo e Unidades

IRicardo Cavalcanti Ribeiro — | 5110975-1 Proori
roprias

20/05/20 22/09/20

IRomulo Joventino Coelho —

D.0 26/06/20 Subsecretario de Regulagéo e Unidades

4279023-9 e
Proprias

23/06/20 16/09/20
Resolucdo SES n® 2055,

29/06/20

Carlos alberto Simas Junior —
ID.O 07/10/20, Resolugao
SES n° 2133, 15/10/20 ¢ 2652573-9
Resolucdo SES n°® 2148,
29/10/20.

Subsecretario de Regulagdo e Unidades

o 07/10/20 03/12/20
Proprias

Gustavo Emilio Arcos

Campos — (Res. SES n° 2190, | 5111555-7 Subsecretario de Regulagdo e Unidades

04/12/20 31/12/20

de 01/12/2020) Proprias

[Edson Senra Gomes — D.O L .

09/07/20 2582023-0 Subsecretario Adjunto 01/07/20 30/09/20
ILuiz Aristocles Carvalho

Nunes Ferreira — D.O 5113992-8 Subsecretario Adjunto 01/10/20 21/10/20

01/10/20
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David Alves de Melo - D.O
27/10/20 e Resolugdo SES n°

b 148, 29/10/20 ¢ Resolugiio 5005786-3 Subsecretario Adjunto 27/10/20 31/12/20
SES n° 2190, de 01/12/2020
e Auditoria Interna
- . Periodo
Responsaveis Id. Funcional Cargo Inicio Término
'Wanderley da Cruz Amaral
2561116-0 01/01/20 11/05/20

Contador CRC-RJ-057731/0

Leonardo da Silva Morais (. .
5006771-0 | Subsecretario da Controladoria Geral | 5/95/2¢ 14/09/20

Contador CRC-RJ-105556/0 da SES

Vago 15/09/20 30/09/20

Marcia Regina Da Silva 3222717-5 01/10/20 31/12/20
Mesquita

¢ Contabilidade

Period
Responsaveis Id. Funcional Cargo — e P—
Inicio Término
Everaldo Antonio da Silva
Cruz
2035122-4 Coordenador de Contabilidade 01/01/20 31/12/20

Contador CRC-RJ:
116909/0-0

Coordenadora de Contabilidade do

SUS e Prestagao de Contas 01/01/20 31712120

Madalena Ferreira da Silva 4261900-9

Coordenadora da Execucao

0 - 01/01/20 31/12/20
rcamentaria

IRosangela Ayres de Souza 1755584-1

Christiane dos Santos de

.. 5008819-0 | Coordenadora da Execugdo Financeira | 01/01/20 31/12/20
Oliveira de Souza

¢ Ouvidoria

R ivel Id. C Periodo
esponsave Funcional argoe Inicio Término
IEvandro Soares 5100590-5 01/01/20 25/05/20
Eduardo Waga 5015479-6 26/05/20 29/09/20
Ouvidor-Geral da SES
'Vago 30/09/20 04/10/20
Thelma Regina Albuquerque | g6 q6 > 05/1020 | 31/12/20
Santos da Silva
¢ Corregedoria
Periodo
Responsavel Id. Funcional Cargo
Inicio Término
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Emiliana Alves da Silva 5099084-5 01/01/20 25/09/20

Thiago Couto Lage 5005911-4 26/05/20 29/09/20
Corregedor-Geral

Vago 30/09/20 04/10/20

Jose Vinicius Mello

Coutinho 5015481-8 05/10/20 31/12/20

1 INTRODUCAO

Senhor Superintendente,

Em atendimento ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 311, de 6 de maio de 2020, na Resolugao
CGE n.° 53, de 09 de margo de 2020, na Resolu¢do CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020, e na Portaria AGE n.° 07, de 03 de margo de
2021, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestacio de Contas Anual de Gestido — PCA, do exercicio de 2020, do
Fundo Estadual de Satide — FES, vinculado a Secretaria de Estado de Saude — SES.

O Fundo Estadual de Satde — FES foi selecionado, por meio da Portaria n.° 09, de 16 de dezembro de 2020, para constituir
e encaminhar a PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instru¢do e julgamento, conforme dispde o artigo 4° da Deliberagdo TCE- RJ
n.° 278/2017.

O objetivo da auditoria é examinar e comprovar a legalidade e a legitimidade dos fatos e dos atos administrativos, avaliar
os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que
possam levar a uma malversag@o dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos vigentes, seja por ndo
alcangarem os objetivos previstos, dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a economicidade.

Pretende também orientar e auxiliar os gestores na implantagdo e no aperfeicoamento dos procedimentos adequados as
principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que o 6rgdo debruce sobre os seus principais objetivos e busque
sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a sociedade.

Tendo em vista as medidas temporarias de prevengdo ao contagio e de enfrentamento da propagacdo decorrente do novo
coronavirus (COVID-19), do regime de trabalho de servidor publico e contratado, entre outras providéncias, no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, dispostas no Decreto n.® 46.970, de 13 de marco de 2020, e demais decretos subsequentes, que dispdem sobre as medidas de
enfrentamento da propagagdo do novo coronavirus (COVID-19), em decorréncia da situagdo de emergéncia em satde entre outras
providéncias, foram necessarias mudangas na rotina de trabalho para realizag@o dos procedimentos e técnicas de auditoria.

Nesse contexto, ressaltamos que a limitacdo da equipe de auditoria ndo permitiu o aprofundamento das analises
relacionadas aos temas que compdem este Relatorio de Auditoria, cujos exames poderdo ser realizados em trabalhos futuros, com a nova
dinamica em termos de como prestar contas, introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017.

As paginas seguintes deste Relatorio mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos realizados, com as
recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que este Relatorio consta no Processo n.° SEI-080001/002501/2021 e que sera dado acesso a
informagao deste, no Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

2 ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando & emissdo de relatorio, parecer e
certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, limitando nosso
escopo a instrugdo processual, a atuagdo da unidade de Controle Interno, e ao conteudo de referéncia definido no “Tutorial do Modelo
3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, dispostos em subitens conforme a seguir:

e Subitem 4.1 — Instrugdo Processual em confronto com o Anexo IV, da Deliberagdo n.° 278/2017 do TCE-RJ e prazo de
encaminhamento da documentacdo da PCA para esta AGE,;

e Subitem 4.2 — Avaliagdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, com base no Quadro I — Modelo
03, preenchido previamente pelo controle interno do orgdo/entidade, conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da
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Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017,

e Subitem 4.3 — Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, instituidos pela unidade, com base nas
informagdes fornecidas pelo orgdo/entidade mediante questiondrios, considerando os seguintes componentes: Ambiente de
Controle; Avaliagdo de Risco; Atividades de Controle; Informagdo e Comunicagdo; ¢ Monitoramento, conforme item 1.2 do
“Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagao TCE-RJ n.® 278/2017;

e Subitem 4.4 — Avalia¢do da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes
contabeis e dos relatorios financeiros com base nas informacdes fornecidas pelo 6rgdo/entidade mediante questiondrio, e conforme
item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017,

e Subitem 4.5 — Monitoramento da implementag¢do das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade
Central de Controle Interno, conforme item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017; ¢

e Subitem 4.6 — Atuagdo da Unidade de Controle Interno em termos de elaboragao do Plano’Anual de Atividades da Auditoria Interna
— PLANAT, Relatorio Anual de Atividades — RANAT e Relatorio do Controle Interno do Orgao.

Ressaltamos que nos subitens avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, como também a
avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis ¢
dos relatorios financeiros, deste Relatorio de Auditoria, em relag@o aos questionarios, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da
unidade, ndo tendo sido necessariamente assegurada por nos, cuja verificagdo podera ser realizada em trabalhos futuros.

Como também constam informagdes no subitem avaliagio da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, transcritas de trabalhos elaborados por outras Superintendéncias desta AGE realizados em decorréncia do Decreto n.°
47.039, de 17 de abril de 2020, que determina a realizacdo de avaliagGes sistematicas nas despesas e nos atos decorrentes do
enfrentamento a Covid-19.

E ainda, que esta AGE considera os trabalhos elaborados por outras Superintendéncias desta AGE, na Secretaria de Estado
de Saude — SES, nesta PCA do FES, tendo em vista a vinculagdo do FES a SES, conforme a Lei n.° 1512, de 25 de agosto de 1989, que
instituiu o referido Fundo, regulamentado pelo Decreto n.° 13.427, de 28 de agosto de 1989, ja informado na inicial deste Relatorio de
Auditoria, nos subitens 1.11 e 1.12, de “Dados Gerais de Identificacao da Unidade Auditada.

3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

As analises foram realizadas, por amostragem, mediante documentagdo da PCA do exercicio de 2020, apresentada por
meio do Processo n.° SEI-080001/002501/2021, como também a avaliacdo dos controles internos, contemplando os seguintes elementos:
ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de controle; informagdo e comunicag@o; e monitoramento; e a avaliacdo da
confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros
de 2020, elaboradas com base nas informagdes fornecidas pelo 6rgao (control self assessment), levantadas para 2020, por intermédio de
questionarios encaminhados aos orgdos/entidades, mediante oficios, com o intuito de comprovar que os procedimentos administrativos
encontram-se em conformidade com as normas aplicaveis ao servico publico estadual; monitoramento das contas que sofreram
recomendagdes em nosso Relatorio sobre a Prestacdo de Contas de exercicios anteriores, bem como as determinagdes do TCE-RJ; e
ainda, a avaliagdo da UCI em conformidade com as Resolugdes desta AGE/CGE. Porém, nio identificaram, necessariamente, todos os
problemas ou ajustes aplicaveis as demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

4.1 INSTRUCAO PROCESSUAL E PRAZO DE ENCAMINHAMENTO PARA ESTA AGE

Este subitem trata da verificacdo da documentagdo em compatibilidade com a norma vigente e o respectivo prazo de
encaminhamento para esta AGE. Sendo assim, realizamos o checklist, que ¢ uma lista de verificagdo, que da suporte para examinar a
prestacdo de contas, auxiliando a equipe de trabalho na execucéo das tarefas.

4.1.1 Procedimento realizado:

Avaliagdo da documentacdo integrante da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo — PCA encaminhada em compatibilidade
com a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ, em
06/09/2017, e o prazo de encaminhamento de acordo com a Portaria AGE n.° 07, de 03 de marco de 2021, publicada no DOERJ, em
08/03/2021, decorrente da Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020, publicada no DOERJ, em 02/04/2020.

4.1.2 Situacao encontrada:
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4.1.2.1 Instrucao Processual

O Fundo Estadual de Saude — FES encaminhou por meio do Processo n.° SEI- 080001/002501/2021 a documentagao da
PCA do exercicio de 2020 para esta Auditoria Geral do Estado — AGE, em cumprimento ao Art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55/2020.
Entretanto, encontra-se parcialmente instruida com os documentos relacionados no ANEXO IV da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017,
tendo em vista a auséncia do seguinte documento:

e Jtem 14 — Declarago do Titular da Unidade Jurisdicionada informando as medidas tomadas para saneamento das irregularidades,
caso encontradas em relatorio de auditoria realizada pelos o6rgaos integrantes do sistema de controle interno — PDF.

A auséncia do documento anteriormente mencionado neste subitem, descumprindo o. Art. 6° da Resolucdo CGE n.°

55/2020 sera motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Diante do exposto, RECOMENDAMOS ao FES encaminhar a documentagéo ausente desta PCA imediatamente para esta
AGE, em cumprimento o. Art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55/2020, como também enviar ao TCE-RJ a documentagdo completa constante
do referido ANEXO IV, em cumprimento a Portaria n.° 09, de 16 de dezembro de 2020, do TCE-RJ.

4.1.2.2 Prazo de encaminhamento para esta AGE

O FES encaminhou a referida documentagdo da PCA para esta AGE em 09/06/2021, constante do Processo n.” SEI-
080001/002501/2021, por meio do Of. SES/CHEGAB SEI N.° 593, de 24/05/2021, fora do prazo previsto na Portaria AGE N° 07, de
03/03/2021, entretanto com a auséncia de documento, o que ja foi motivo de Ressalva e Recomendagao no subitem anterior 4.1.2.1 deste
Relatorio de Auditoria.

4.2 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA E LOA

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos basicos de planejamento ¢ or¢amento
publico que explicitam de forma detalhada as agdes do governo.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ o principal instrumento de planejamento de médio prazo de agdes do governo, que segundo o
art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durag@o
continuada.

O PPA estabelece as medidas, os gastos e os objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro
anos. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte. A Lei n° 8.730, de 24
de janeiro de 2020, dispde sobre o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro (PPA) 2020-2023.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as receitas que
serdo realizadas no ano seguinte. A Constitui¢ao determina que o Or¢camento deva ser votado e aprovado até o final de cada ano (também
chamado sessao legislativa).

Para o exercicio financeiro de 2020, foi publicada a Lei Or¢amentaria Anual n.° 8.731, de 24 de janeiro de 2020, ¢ ainda o
Decreto 46.898, de 07 de janeiro de 2020, que dispde sobre a execugdo provisoria da lei orgamentaria do poder executivo para o exercicio
de 2020, e da outras providéncias, e o Decreto n® 46.931, de 07 de fevereiro de 2020, que estabelece normas complementares de
programagdo e execuc¢do or¢amentaria, financeira e contabil para o exercicio de 2020 e da outras providéncias, bem como a Resolucdo
SECCG n° 93, de 14 de abril de 2020, que dispde sobre as normas e os procedimentos para a adequacdo das metas fisicas e a elaboragao
dos relatorios de execugdo do Plano Plurianual — PPA, conforme disposto na legislagdo em vigor.

4.2.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da entidade, com base no Quadro I - Modelo 03,
preenchido previamente pelo controle interno do 6rgdo/entidade, devendo considerar:

- Aspectos relacionados ao cumprimento dos planos, programas, objetivos e metas espelhadas em documentos de estratégia
governamental de longo prazo, no PPA, na LDO e na LOA, inclusive quanto as a¢des descentralizadas executadas a conta de
recursos oriundos dos or¢amentos fiscal e de investimentos;

- Aspectos de mensuragdo e de acompanhamento, incluindo os seguintes indicadores: economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

e Indicar se o 6rgdo/entidade cumpriu as metas financeira e fiscal estimadas para as A¢des do PPA, bem como o grau de execugio,
evidenciando os produtos realizados.
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Quando ndo executadas ou quando o grau de execugdo for muito discrepante do planejado, evidenciar as causas,
principalmente as de insucesso no desempenho da gestdo.

Para avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e na LOA, conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B”,
da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, esta AGE, por meio do Oficio Circular CGE/AUDGE SEI n° 1 de 19/02/2021, do Processo n.® SEI-
320001/000428/2021, solicitou ao 6rgdo o Quadro I — Modelo 03.

O FES atendeu a solicitagdo desta AGE no referido processo SEI-320001/000428/2021, colocando nos autos o Anexo
Relatério Administrativo (documentos 15058992 e 15059072).

Também utilizamos como referéncia os seguintes instrumentos:

1. SiafeRio;

2. Relatérios de acompanhamento do PPA 2020 da Rede de Planejamento do Governo do Estado do Rio de Janeiro,

3. Relatorio da Auditoria Interna do FES/SES (17082127).

4.2.2 Situacao encontrada:

Neste item sera abordada a situagdo do Fundo Estadual de Saude — FES quanto a execugdo do cumprimento dos objetivos
estabelecidos no PPA e na LOA de responsabilidade da entidade com relagdo as Metas Fisicas, Financeiras e os Indicadores de
Desempenho.

O Fundo Estadual de Saude — FES, UG 296100, tem por objetivo precipuo ser um instrumento de suporte financeiro para o
desenvolvimento das agdes nas areas médica, sanitaria, hospitalar ¢ de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado de
Saude — SES, segundo diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, de acordo com o previsto na legislagao pertinente.

O Quadro — I — modelo 03 encaminhado pela SES demonstra a execugdo das 49 (quarenta e nove) agdes, relativas a 11
(onze) Programas Finalisticos do Governo do Estado do Rio de Janeiro. No exercicio sob exame foram executadas parcialmente 45
(quarenta e cinco) agdes.

4.2.2.1 Planejamento e Execucio — Metas Fisicas

Com base no Relatério de Acompanhamento Analitico — Anual 2020, compilado pela Secretaria de Estado de
Planejamento — SEPLAG e no Quadro 1 — Modelo 3, apresentado pela Entidade, elaboramos os quadros 1 a 9 de forma a identificar os
produtos que ndo tiveram execugdo no exercicio de 2020, ressaltando as justificativas apresentadas pelo FES/SES que deram causa
a inexecugdo.

Vale destacar que ndo foram apresentadas pela Instituigdo justificativas relativas aos produtos que tiveram suas metas
parcialmente cumpridas, desta forma os quadros apresentados contém apenas os justificados.

Quadro 1
Programa: 0440 — Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Inovativo
Meta Fisica Meta Fisica Meta Fisica % de execugiio do % de
Produto Prevista no PPA | Adequada prevista | Realizada no Planei " execu¢ido da
(unidade) na LOA (unidade) exercicio ancjamento LOA
(A) (B) (unidade) MD=C/A) (E=B/A)
©
Acao: 4525 — Apoio a Pesquisa e Inovacio em Saude
7006 - Pesquisa
fomentada 2,00 3,00 0 0% 150%
(unidade)
Fonte: Quadro I - Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecu¢do da meta fisica acima
mencionada:

e A pandemia COVID-19 alterou o planejamento da Coordenagdo de Pesquisa e existem dois editais em tramitagdo na SES: ACAO
EMERGENCIAL PROJETOS PARA COMBATER OS EFEITOS DA COVID-19 — PARCERIA FAPERI/SES — 2020 E PROGRAMA
PESQUISA PARA O SUS: GESTAO COMPARTILHADA EM SAUDE -PPSUS

Quadro 2

Programa: 0445 — Geragdo de Emprego ¢ Renda e formagdo para o mercado de trabalho

Produto Meta Meta Meta % de % de
Fisica Fisica Fisica execucio do | execucao
Prevista | Adequada | Realizada | Planejamento | da LOA

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=15043668&infra... 8/42
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no PPA | prevista na no
(unidade) LOA exercicio
(unidade)
(A) (B) (unidade) | @=c/a) | F Z)B /
©
Acio: 4526 — Apoio a formacio Profissional em Saude
4009 - unidade
administrativa equipada 1,00 1,00 0 0% 100%
(unidade)
Aciio: 5681 — Estruturagio de Escola Estadual de Saide Piblica
7204 - Escola Estadual de . o
Saude implantada (unidade) 1,00 0 0 0% 0%

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecugdo das metas fisicas acima

Acgdo: 4526

® 4009 —Segue em tramitagdo processos para aparelhamento de duas unidades administrativas da SES

Acdo: 5681

® 7204 — A meta foi revista devido a imperiosa necessidade de dedicagdo ao enfrentamento a Pandemia (SIC)

Quadro 3

Programa: 0454 — Coordenagdo Federativa ¢ Desenvolvimento Territorial

Meta Fisica

Meta Fisi
eta Fisica Adequada | Meta Fisica | % de execu¢ao % de

Prevista no

Produto PPA prevista na Realizada do execucio
(unidade) LOA no exercicio | Planejamento | da LOA
(unidade)
(A) (B) (unidade) | @=c/a) | € Z)B /
©

Acao: 4529 — Apoio a Assisténcia Oftalmolégica de Alta Complexidade
7223 - Unidade
contratada 1,00 1,00 0 0% 100%
(unidade)
7224 -
Procedimento
realizado
(unidade)
Acio: 4530 — Apoio a Qualificacdo da Rede de Terapia Renal Substitutiva-RTRS
2196 - Evento
realizado 3,00 3,00 0 0% 100%
(unidade)

620.610,00 620.610,00 0 0% 100%

Acdao: 4587 — Fortalecimento das Ac¢ées de Controle e Avaliacao
7268 - Atividade
de qualificacao
regional realizada
(unidade)

3,00 3,00 0 0% 100%

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecugdo das metas fisicas acima

Acdo: 4529

® 7223 ¢ 7224 - A estratégia definida para o apoio na estruturagdo da linha de cuidado de oftalmologia nas 09 regides do estado, no ano de
2020, foi a ampliagdo da oferta de procedimentos para referéncia estadual, por meio de contratagdo de servigo proprio. Foi elaborado
Termo de Referéncia, porém houve a suspensdo do processo pela gestdo por for¢a do estado de emergéncia de saude publica pelo novo
coronavirus e a paralisa¢do temporaria de procedimentos eletivos.

Acio: 4530

® 2196 — Nao houve realizagdo de eventos em fun¢do do momento pandémico

Acio: 4587

o 7268 — As atividades de qualificagdo regional foram suspensas em virtude das restrigdes sanitarias da pandemia. As orientagdes,
mediante solicitagao das Secretarias Municipais, ocorreram de forma virtual ou de forma presencial na SAECA/SES.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=15043668&infra... 9/42
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Quadro 4
Programa: 0457 — Fortalecimento da Participagdo Popular e do Controle
Social
Meta I\’,le.ta Meta
e Fisica ‘e o o
Fisica Adequada Fisica % de % de
Produto Prevista re(ifis ta Realizada | execucio do |execucio
nopPA | P no Planejamento | da LOA
idad na LOA L.
(unidade) (unidade) exercicio
(A) ®) | (unidade)| @=c/a) | ® Z)B /
©
Acdo: 8322 — Fortalecimento da Politica de Gestao Estratégica e
Participativa
5506 — Evento
sobre auditoria 2,00 2,00 0 0% 100%
realizado

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

®N3o realizado devido ao isolamento social. Meta replanejada para 2021.

Quadro 5

Programa: 0460 — Estruturagdo das Unidades de Satde

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecu¢do da meta fisica acima

Meta N,[e:ta Meta
‘e Fisica ‘e o o
Fisica Adequada Fisica % de % de
Produto Prevista revista na Realizada | execucio do | execucao
noPPA |P LOA no Planejamento | da LOA
(unidade) (unidade) exercicio
(A) (B) (unidade) | @=c/a) | F Z)B /
©
Acio: 1094 - Construciio, Reforma e Aparelhamento de Unidade de Satide
4485 - Unidade de sande o o
reformada (unidade) 4,00 4,00 0 0% 100%
5583 -Rio imagem II o o
construido (unidade) 0.87 0.87 0 0% 100%
7206 -Hosp,ltal de anologla 0.70 0.70 0 0% 100%
construido (unidade)
7207 -Unidade de pronto
atendimento construida 11,00 11,00 0 0% 100%
(unidade)
7208 -Novo hospital Getalio o o
Vargas construido (unidade) 0,10 0,10 0 0% 100%
7209 -Hospital Geral e de
trauma da Baixada 0,10 0,10 0 0% 100%
construido (unidade)
7212 -Hospital Maternidade
Sdo Gongalo construido 1,00 1,00 0 0% 100%
(unidade)
7546 - Hospital Estadual da
Baixada Fluminense 1,00 1,00 0 0% 100%
construido (unidade)
Ac¢do: 3542 - Construcio e Aparelhamento de unidades Basicas de Satde
2158 - Unidade basica de Y o
satde construida (unidade) 1,00 1,00 0 0% 100%

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento
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Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecucdo das metas fisicas acima

Acdo: 1094
® 4485 —Obra de adequagdo do Hospital Sdo Judas Tadeu, recursos descentralizados, através da Resolugdo Conjunta SES/SECID n
847/2020.

® 5583—Em fungdo da pandemia, foram priorizadas a¢des para enfrentamento direto ao COVID-19

o

® 7206 — O perfil do hospital estava sendo redefinido
® 7207 — Recursos descentralizados para SECID, neste momento o projeto passa por revisao.

® 7208 e 7209 — Recursos descentralizados através da Resolucdo conjunta SES/SECID n° 849/2020, para estudo de viabilidade técnica,
econdmica, financeira

® 7212 — Contrato de obras sob responsabilidade da SEINFRA/EMOP obra ainda ndo retomada (projeto arquitetonico em fase de revisao).
(revisar)
® 7546 — Em fung¢do da pandemia, foram priorizadas agdes para enfrentamento direto ao COVID-19 (revisar)

Acgdo: 3542

02158 — Em fungdo da pandemia, foram priorizadas agdes para enfrentamento direto ao COVID-19

Quadro 6

Programa: 0461 — Atengao a Saude

Meta N’[e.ta Meta
e Fisica ‘e o o
Fisica Adequada Fisica % de % de
Produto Prevista revista Realizada | execucdo do |execucao
no PPA g aLOA no Planejamento | da LOA
(unidade) (unidade) exercicio
E=B
(A) B) (unidade) | (D=C/A) ( A) /

©
Acao: 4528 - Assisténcia em Unidade de Tratamento Intensivo
5560 - Adulto

. 912,00 | 912,00 0 0% 100%
atendido
7221 -Diaria de
Leito de UTL 25 06 60 | 73000,00 0 0% 100%
para adulto
autorizada

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecugdo das metas fisicas acima
mencionadas:

® 5560 e 7221— Nao foi aberto Chamamento Publico para a contratagdo de leitos de UTI Adulto

Quadro 7

Programa: 0462 — Assisténcia Farmacéutica

Meta Me.ta Meta
e Fisica ‘e o o
Fisica Adequada Fisica % de % de
Produto Prevista revista Realizada | execucio do |execucio
nopPA | P no Planejamento | da LOA
idad na LOA L.
(unidade) (unidade) exercicio
E=B
(A) (B) (unidade) | (D=C/A) ( A) /

©
A¢i0:2958 - Estruturaciio da Assisténcia Farmacéutica em plantas
medicinais e Fitoterapicos

6163 -
Medicamento
fitoterapico
registrado

5,00 5,00 0 0% 100%

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento
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o0 processo de registro dos medicamentos ndo foi concluido

Programa: 0467 — Seguranca Alimentar e Nutricional

Quadro 8

Meta Meta Fisica Meta
Fisica Adequada Fisica % de % de
Produto Prevista | prevista na | Realizada | execucdo do | execucdo
no PPA LOA no Planejamento | da LOA
(unidade) | (unidade) | exercicio
. (E=B/
(A) (B) (unidade) MD=C/A) A)
©
Acdo: 4539 - Alimentaciio Nutri¢do-Vigilancia, Promocio e Organizacio da
Atenc¢ao Nutricional
7260 —
Linha
regional de |, 1,00 0 0% 100%
cuidado a
obesidade
implantada

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — F

ES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

eEm fun¢ao da pandemia, foram priorizadas agdes para enfrentamento direto ao COVID-19

Quadro 9

Programa: 0468 — Vigilancia em Satde

Meta Fisica

Meta Fisica

. Meta Fisica | % de execucio % de
Prevista no Adequada . -
Produto . Realizada no do execuciao
PPA prevista na L. Planei " da LOA
(unidade) | LOA (unidade) exercicio anejamento a
(A) (B) (unidade) MD=C/A) (E=B/A)
©
Acio: 2732 - Realizagdo de A¢oes de Vigildncia Epidemiolégica
7197 -
Servigo o N
Municipal de 1,00 1,00 0 0% 100%
Verificacao

Fonte: Quadro I — Modelo 03 — FES e Relatorio Analitico da Rede de Planejamento

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecu¢do da meta fisica acima

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecu¢do da meta fisica acima

Justificativa apresentada no Quadro I — Modelo 03, quanto aos motivos que levaram a inexecu¢do da meta fisica acima

e Devido a ocorréncia da pandemia pelo coronavirus e diversas mudangas de gestdo da SES, ndo foi possivel realizar a publicagdo da
Resolugdo de transferéncia de Recurso

Em complemento aos motivos que levaram ao ndo cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio de 2020,

destacamos trecho do Relatorio de Acompanhamento Analitico — Anual 2020, Plano Plurianual 2020-2023, consolidado pela Secretaria

de Estado de Planejamento, apresentado pela Secretaria de Estado de Satide - SES, Orgdo ao qual o FES é vinculado.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=15043668&infr...

A pandemia de COVID-19 impactou diretamente a condug@o e consequentemente o alcance das metas fisicas dos produtos das agdes do
PPA de 2020. Dentro desse contexto a SES priorizou agdes da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Operacionalizagdo das UPAS
Estaduais, e o Contrato de Gestdo com a Fundagio Satde. Todas as agdes do Programa de Atengdo a Saude, foram as maiores prioridades
da SES, para o enfrentamento da COVID-19. Houve a necessidade de adequagdo das unidades hospitalares e unidades de pronto
atendimento para atendimento a populagdo acometida pela COVID-19. Nessa linha, a SES também priorizou a agdo de Vigilancia
Laboratorial de Interesse de Satide Publica, do Programa de Vigilancia em Saude, considerando o periodo atipico vivenciado em fungéo
da Pandemia, considerando que o Laboratério Central Noel Nutels se envolve diretamente nas anélises das amostras provenientes de todo
o Estado do Rio de Janeiro. Através do Programa de Coordenagdo Federativa e Desenvolvimento Territorial, a SES retomou
vigorosamente no exercicio de 2020 os repasses aos municipios, tais como o Apoio ao Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia SAMU
— Regional, Fomento a Expansdo e Qualificagdo a Aten¢do Primaria, Apoio as UPAS Municipalizadas, Apoio a Rede de Atengdo

Psicossocial, além do Cofinanciamento para Oncologia e Cardiologia e Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (IAFAB).
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O ano de 2020, foi desafiador para SES, considerando sua missdo de atender a populagdo fluminense no momento da pandemia e as
sucessivas trocas de titularidade da pasta, o que muita das vezes levou a ma utilizagdo dos recursos publicos e interrupgdo do processo de
trabalho. Ainda assim, dentro do que foi priorizado pela SES no momento pandémico, ¢ possivel concluir que os resultados atingidos
foram satisfatorios, uma vez que os atendimentos nas Unidades hospitalares de urgéncia e emergéncia foram mantidos, houve abertura de
novos leitos e ainda adapta¢@o de unidades para atendimento exclusivo COVID, nao foi criado dentro do exercicio um indicador que desse
visibilidade para as agdes COVID. Tivemos produtos e agdes que foram adaptados para atender o momento dificil pelo qual passamos.
Nas ag¢des com produtos de municipios apoiados tecnicamente e ou financeiramente apoiados, os 92 municipios que compde o Estado do
Rio de Janeiro, foram atendidos, além da publicagdo de novas resolugdes especificas COVID para o enfrentamento da pandemia. Dentro
desse contexto, 649 Relatorio Analitico - SIPLAG (14963510) SEI SEI-080017/000517/2021 / pg. 141 consideramos que tivemos bons
resultados no que se pretendia e tal feito se deu pelo empenho das equipes de trabalho da SES.

O ano de 2020 foi profundamente marcado pela instalagdo da pandemia causada pelo Coronavirus, e seus efeitos impactaram diretamente
em agdes programadas e ndo realizadas, ou realizadas abaixo do planejado. Outro motivo que levou a baixa realizagdo de agdes e
produtos, foram as constantes mudangas de gestdo que implicaram em troca de titularidade dos setores e as dificuldades operacionais
associadas a estas mudancgas. Algumas das a¢des que tiveram sua execugdo prejudicada, sdo Apoio a Assisténcia Oftalmologica de Alta
Complexidade, Apoio a Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia, Fortalecimento das A¢des de Controle e Avaliagdo, e outras. As agdes
Assisténcia Farmacéutica Especializada, e Realizagdo de Exames de Imagem para Apoio Diagnoéstico e Qualificagdo do Cuidado, sdo
acoes que foram adaptadas por conta da pandemia, a primeira por conta do espagamento das dispensagdes, onde as mesmas foram
realizadas trimestralmente e/ou bimensalmente reduzindo o quantitativo de atendimentos no exercicio e a segunda por conta da suspensiao
por tempo indeterminado dos procedimentos eletivos no Centro Estadual de Diagnostico por Imagem, conforme os termos da Resolugdo
SES N° 2004/2020. As agdes de Investimentos, Construgdo, Reforma e Aparelhamento de Unidades de Satide e Construgdo e
Aparelhamento de Unidades Basicas de Saude, ndo tiveram realizacdo de seus produtos, uma vez que, ndo havia como realizar novas
despesas de capital no momento em que a SES priorizava suas agdes de assisténcia e repasse a0s municipios.

A SES, pela natureza de sua missdo, teve que se adequar rapidamente ao cenario pandémico, seja estruturando sua rede propria, seja no
apoio as redes municipais. Dentro da a¢do de Apoio a Entes ¢ Fomento a Expansdo e Qualificagdo a Atengdo Primaria foram publicadas
Resolugdes especificas para aporte de recursos para os municipios como parte das a¢des de enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), tendo sido elas para estruturagdo de Centros de Triagem — CT COVID, Rastreamento ¢ monitoramento de
casos de COVID e Custeio de Unidades de Terapia Intensiva- UTL. O que fez com que essas a¢des tivessem o maior aporte de recursos
orcamentarios e financeiros. As a¢des Qualificagdo do Planejamento do SUS, Fortalecimento da Capacidade de Governanga Regional e
Estadual do SUS, Fortalecimento da Politica de Gestdo Estratégica e Participativa, Promogao da Educagdo em Saude e todas as agdes do
Programa de Vigilancia em Satde e outras, que inicialmente contavam com encontros presenciais, sejam 650 Relatorio Analitico -
SIPLAG (14963510) SEI SEI-080017/000517/2021 / pg. 142 eventos realizados, apoio técnicos a municipios realizados, atividades de
qualificagdo realizadas, reunides e capacitagdes realizadas, sofreram mudancas metodoldgicas no que dizia respeito a adaptacdo para
atender formato de home office, grande parte desses eventos foram realizados de forma virtual, o que demonstra a necessidade de
investimento permanente nesse tipo de atividade.

4.2.2.2 Planejamento e Execu¢do — Metas Financeiras

Quanto as Metas Financeiras, o Fundo Estadual de Saude - FES apresentou os seguintes dados relativos aos programas
finalisticos desenvolvidos:

Quadro 10

Programa

PPA Dotagdo Inicial

Conting - Ato

Créditos Concedidos e
Administra

Dotagao Atualizada Despesa autorizada

0435 -
Modernizagao
Tecnoldgica

- 100.000 100.000 - 100.000 -

0440 -
Desenvolvimento
Cientifico,
Tecnologico e
Inovativo

550.000 25.550.000

5.553.046 5.510.819 28.003 14.224

0445 - Geragao
de Emprego e
Renda e
Formagao para o
Mercado de
Trabalho

20.385.807

20.385.807 13.972.481 1.499.256 1.290.706 11.182.519

0454 -
Coordenagio
Federativa e

Desenvolvimento
Territorial

889.842.269

649.689.842 1.738.954.692 73.573.619 51.495.830 1.613.885.242

0457 -
Fortalecimento
da Participacdo

Popular e do
Controle Social

560.500 560.500

6.035.865 - 37.551 5.998.314

0460 -
Estruturagdo das
Unidades de
Satde

181.347.911

534.482.191 343.846.825 207.168.960 45.011.535 91.666.330

0461 - Atengado a
Saude

3.700.345.104

3.089.511.125 3.199.186.336 68.536.422 104.576.025 3.026.073.888
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0462 -
Assisténcia 124.134.044 124.354.044 99.051.985 - 1.731.649 97.320.336
Farmacéutica
0467 - Seguranga
Alimentar e 4.700.000 5.820.000 1.282.500 - 1.120.000 162.500
Nutricional
0468 - Vigilancia
em Saude
0470 -
Fortalecimento
da Gestao
Publica
0476 - Gestdo de
Pessoas no Setor |  9.613.816 9.613.816 8.000.460 2.984.475 361.402 4.654.583
Publico
0477 - Gestao do
Sistema Prisional
e - 700.000 200.000 - 200.000 -
Ressocializagdo
dos Custodiados

Total 4.992.475.223 4.522.007.170 5.609.269.536 387.225.440 206.253.624 5.015.790.471
Fonte: SiafeRio, Quadro I — Modelo 3 e Relatorio de Acompanhamento Analitico Anual 2020 — PPA 2020-2023

60.162.772 60.406.845 191.238.157 26.168.285 244.073 164.825.799

833.000 833.000 1.847.191 1.783.604 56.852 6.736

Observa-se que houve um acréscimo de 12,35% da Despesa prevista no PPA, quando da atualizagdo da dotac@o anual, que
houve um contingenciamento da despesa no montante de R$ 206.253.624,69. A concessdo de créditos foi no montante de R$
387.225.440.

O or¢amento do Fundo Estadual de Saude - FES no exercicio de 2020 ¢ composto de outros programas, além dos
programas finalisticos que compdem o Plano Plurianual — PPA, e foi executado da seguinte forma:

Quadro 11

Despesa
autorizada

423.896.338 | 7,23% | 415.147.551,68 | 7,47% | 415.142.877,49 | 7,50% | 391.889.793,26 | 7,36%

Despesas Y Despesas
0

% C
Empenhadas Liquidadas

Programa % Despesas Pagas %

0002 - Gestao
Administrativa
0151 - Promogao
Assist.
Ambulatorial e
Hospitalar
0440 -
Desenvolvimento

Cientifico, 14.224 | 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tecnoldgico e
Inovativo
0445 - Geragao
de Emprego e
Renda e
Formagao para o
Mercado de
Trabalho
0454 -
Coordenagio

Federativa e 1.613.885.242 |27,51% | 1.593.389.838,95 | 28,67% | 1.593.389.838,95 | 28,79% | 1.483.363.834,57 | 27,87%
Desenvolvimento
Territorial
0457 -
Fortalecimento
da Participagdo 5.998.314 | 0,10% 5.757.232,15 0,10% 5.757.232,15 0,10% 5.757.232,15 0,11%
Popular e do
Controle Social
0460 -
Estruturacdo das
Unidades de
Satde
0461 - Atengdo a
Saude
0462 -
Assisténcia 97.320.336 | 1,66% | 80.868.720,40 | 1,45% | 77.847.900,58 | 1,41% | 77.011.47591 1,45%
Farmacéutica
0467 - Seguranca
Alimentar e 162.500 | 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Nutricional
0468 - Vigilancia
em Saude

427.178.833 | 7,28% | 426.917.973,77 | 7,68% | 426.917.973,77 | 7,71% | 426.917.865,47 | 8,02%

11.182.519 | 0,19% | 6.159.544,95 0,11% | 6.159.544,95 0,11% | 6.070.022,99 | 0,11%

91.666.330 | 1,56% | 58.002.893,55 | 1,04% | 57.636.718,85 | 1,04% | 57.531.678,30 | 1,08%

3.026.073.888 | 51,58% [2.844.838.197,24 | 51,18% | 2.824.885.851,93 | 51,04% | 2.748.574.214,81 | 51,65%

164.825.799 | 2,81% | 126.764.332,92 | 2,28% | 126.289.561,62 | 2,28% | 124.456.364,92 | 2,34%
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0470 -

F"galecmlem" 6.736 | 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
a Gestdo
Publica

0476 - Gestdo de

Pessoas no Setor | 4.654.583 | 0,08% | 187.933,41 | 0,00% | 187.93341 | 0,00% | 177.369,88 | 0,00%
Publico
Total 5.866.865.642 | 100% |5.558.034.219,02| 100% |5.534.215.433,70| 100% |5.321.749.852,26] 100%

Fonte: SiafeRio

Observa-se que o FES alocou a maior parte de seus recursos nos programas 0461 — Ateng@o a Saude e 0454 - Coordenagao
Federativa e Desenvolvimento Territorial, que, juntos correspondem a quase 80% do orgcamento.

O FES concedeu créditos no exercicio de 2020 no montante de R$893.993.411,34, os quais foram executados pelas
seguintes Unidades Gestoras:

Quadro 12

Unidade
Gestora

Programa

Acao

Despesa
Autorizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

070100 -
SEINFRA

0460

1094 - Construgao,
Reforma e
Aparelhamento de
Unidades de Satde

50.438.189,33

50.438.189,33

50.438.189,33

50.438.189,33

TOTAL SEINFRA

50.438.189,33

50.438.189,33

50.438.189,33

50.438.189,33

160100 —
SEDEC

0098

2183 - Apoio do
Corpo de Bombeiro
Militar do Estado do

Rio de Janeiro ao

SUS/RJ

111.977.696,05

111.977.596,05

111.977.596,05

105.424.014,14

160100 —
SEDEC

0461

2744 - Assisténcia
Pré-hospitalar Mével
de Urgéncia e
Emergéncia - SAMU
192

1.044.620,24

1.044.620,24

1.044.620,24

1.044.620,24

160100 —
SEDEC

0461

2894 - Realizagdo de
Resgate Aéreo para
Urgéncia/Emergéncia
em Saude

1.064.957,26

1.064.957.,26

1.064.957.,26

793.366,80

TOTAL SEDEC

114.087.273,55

114.087.173,55

114.087.173,55

107.262.001,18

243100 - IEEA

0002

2660 - Pessoal e
Encargos Sociais

365.605,60

209.140,49

209.140,49

104.500,97

TOTAL IE

EA

365.605,60

209.140,49

209.140,49

104.500,97

293100 -
IASERJ

0002

4410 - Pessoal e
Encargos Sociais -
Instituto Assist. dos

Serv. Est. do RJ -

IASERJ

28.187.541,15

28.083.755,80

28.083.755,80

26.175.498,32

293100 -
IASERJ

0002

8021 - Pagamento de
Despesas com
Servicos de Utilidade
Publica

50.000,00

50.000,00

50.000,00

50.000,00

TOTAL IASER]J

28.237.541,15

28.133.755,80

28.133.755,80

26.225.498,32

294200 - FSERJ

0461

8341 - Assisténcia
Ambulatorial e
Hospitalar

29.984.018,35

29.984.018,35

29.984.018,35

25.044.629,64

TOTAL FSERJ

29.984.018,35

29.984.018,35

29.984.018,35

25.044.629,64

297100 - IVB

0002

0998 - Despesas
Obrigatorias de
Carater Primario -
IVB

4.866.648,07

4.866.648,07

4.866.648,07

4.844.226,48

297100 - IVB

0002

2922 - Pessoal e
Encargos Sociais do
Instituto Vital Brasil

-1VB

27.009.007,14

27.009.007,14

27.009.007,14

26.830.544,92

297100 - IVB

0002

2923 - Apoio a
Operacionalizagdo
do Instituto Vital
Brasil - [IVB

8.167.086,34

8.167.086,34

8.167.086,34

7.776.439,47

297100 - IVB

0440

2924 - Apoio a
Producao Industrial e
Distribuicdo de
Medicamentos do
IVB

5.510.819,28

5.510.819,28

5.510.819,28

5.431.521,87
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TOTAL IVB 45.553.560,83 | 45.553.560,83 | 45.553.560,83 | 44.882.732,74
390200 - 2016 - Manut Ativid
SUBCOM - 0002 Operacionais / 30.308.687,59 | 30.308.687,59 | 30.308.687,59 | 28.193.714,49
DESCENTRAL. Administrativas
390200 - 2732 - Realizagdo de
SUBCOM - 0468 Acoes de Vigilancia | 2.350.798,54 | 2.350.798,54 | 2.350.798,54 | 2.350.798,54
DESCENTRAL. Epidemiolégica
2733 - Realizagao de
390200 - Agdes de Promogao
SUBCOM - 0468 da Saude e 2.494.859,13 | 2.494.859,13 | 2.494.859,13 | 2.494.859,13
DESCENTRAL. Prevengao de
Doengas e Agravos
TOTAL SUBCOM-DESCENTRAL. 35.154.345,26 | 35.154.345,26 | 35.154.345,26 | 33.039.372,16
403200 - 8341 - Assist‘éncia
0461 Ambulatorial e 7917.77424 | 7.917.77424 | 7.917.77424 | 7.917.774,24
PRODERIJ .
Hospitalar
TOTAL PRODERJ 7.917.77424 | 7.917.774,24 | 7.917.774,24 | 7.917.774,24
2038 - Pessoal e
404310 - ADM. Encargos Sociais do
CENTRAL 0151 Hospital 305.846.293,96 | 305.846.293,96 | 305.846.293,96 | 290.807.050,42
(UER)) Universitario Pedro
Ernesto
TOTAL ADM. CENTRAL (UERJ) 305.846.293,96 | 305.846.293,96 | 305.846.293,96 | 290.807.050,42
2016 - Manut Ativid
404340 - HUPE 0002 Operacionais / 2.025.553,01 | 2.025.553,01 | 2.025.553,01 1.939.198,24
Administrativas
8325 - Melhoria da
404340 - HUPE 0470 Gestdo do Servigo de | 1.783.603,67 | 1.783.603,67 | 1.783.603,67 | 1.703.770,36
Saude
4526 - Apoio a
404340 - HUPE | 0445 Formacao 149925574 | 1.499.25574 | 1.499.25574 | 1.461.487,22
Profissional em
Saude
8321 - Promogao da
404340 - HUPE 0476 ~ , 2.806.452,60 | 2.806.452,60 | 2.806.452,60 | 2.749.807,20
Educagdo em Saude
404340 - HUPE | 0454 | 2727 -ApoioaBntes| o oo) 300 46 | 70.887.308,46 | 70.887.308.46 | 68.884.822.85
para Agdes de Satde
8106 - Apoio a Rede
de Atengao
404340 - HUPE 0454 Psicossocial do 2.686.310,96 | 2.686.310,96 | 2.686.310,96 | 2.589.427,37
Estado do Rio de
Janeiro - RAPS
1094 - Construgao,
404340 - HUPE | 0460 Reforma e 7.146.072,82 | 7.146.072,82 | 7.146.072,82 | 7.085.682.46
Aparelhamento de
Unidades de Satde
2682 - Apoio ao
Hospital
404340 - HUPE 0460 o 121.316.221,68 | 121.316.221,68 | 121.316.221,68 | 114.899.650,32
Universitario Pedro
Ernesto
2959 - Assisténcia a
404340 - HUPE | 0461 Pacientes com | 3 g54 604,08 | 3.854.604,08 | 3.854.604,08 | 3.803.185,79
Disfungdes
Miccionais
8335 - Assisténcia a
404340 - HUPE | 0461 Pacientes com 3 11g g0 60 | 3.118.808,60 | 3.118.808,60 | 3.034.132,40
Anomalias
Craniofaciais
8341 - Assisténcia
404340 - HUPE 0461 Ambulatorial e 8.327.529,23 | 8.327.529,23 | 8.327.529,23 | 8.010.981,53
Hospitalar
8342 - Assisténcia a
404340 - HUPE 0461 . 8.963.602,92 | 8.963.602,92 | 8.963.602,92 | 8.523.718,55
Saiude do Homem
8364 -
Fortalecimento do
404340 - HUPE 0461 Programa Estadual | 2.782.343,30 | 2.782.343,30 | 2.782.343,30 | 2.436.641,42
de Transplantes -
PET
2736 - Realizagdo de
404340 - HUPE 0468 Agdes de Vigilancia 922.627,00 922.627,00 922.627,00 891.712,00
Ambiental
TOTAL HUPE 238.120.294,07 | 238.120.294,07 [ 238.120.294,07 | 228.014.217,71
530100 - SECID 0460 1094 - Construgdo, | 17.888.515,00 | 8.702.130,88 | 8.702.130,88 580.034,26
Reforma e
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2733 - Realizagdo de
Agoes de Promogao

530100 - SECID 0468 da Saude e 20.400.000,00 | 20.400.000,00 | 20.400.000,00 | 20.400.000,00
Prevengdo de
Doengas e Agravos
TOTAL SECID 38.288.515,00 | 29.102.130,88 | 29.102.130,88 | 20.980.034,26
TOTAL CREDITOS CONCEDIDOS 893.993.411,34 | 884.546.676,76 | 884.546.676,76 | 834.716.000,97

Fonte: SiafeRio

Dos créditos concedidos pelo FES para execug@o por outras unidades gestoras, podemos observar que 98,94% da Despesa
Autorizada foi liquidada e que R$ 366.002.908,31, ou seja, 41,38% referem-se a liquidagdo da despesa de programas finalisticos.

4.2.2.3 Variacio da execucio orcamentaria entre os exercicios de 2019 e 2020

No quadro 13 pode-se observar que o FES tanto no planejamento quanto na execug@o de seu orcamento gastou em 2020
mais do que no exercicio de 2019.

Quadro 13
2019 2020 Variagio

Dotagao Inicial 6.088.423.466,00 6.199.969.614 1,83%
Dotagdo Atualizada 6.606.631.101,66 7.065.008.677 6,94%
Desp. Autorizada 5.049.276.889,64 5.866.865.642,84 16,19%
Desp. empenhada 4.796.597.119,99 5.558.034.219,02 15,87%
Despesa liquidada 4.770.083.723,90 5.534.215.433,70 16,02%
Despesa Paga 4.178.143.328.,48 5.321.749.852,26 27,37%

Fonte: SiafeRio

4.2.2.4 Indicadores de Desempenho

Além dos indicadores apresentados no Relatério de Monitoramento de Indicadores de Resultado 3° quadrimestre de 2020,
elaborado pela Rede de Planejamento, aplicamos a metodologia empregada pelo Governo Federal, editada no Manual Acompanhamento
Fisico-Financeiro do Or¢amento do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e no documento Técnica de Indicadores de
Desempenho para Auditorias do TCU, aprovado pela Portaria-SEGECEX N° 33, de 23 de dezembro de 2010, a fim de aferirmos a
eficiéncia no desempenho dos produtos oferecidos pelo FES/SES.

O objetivo desse indicador ¢ verificar se a Meta Fisica Adequada prevista na LOA foi alcangcada com os recursos da
dotacgdo.

Indicador de Eficiéncia = ((Valor da Dotagdo Atualizada / Meta Fisica Adequada na LOA) /
(Valor Liquidado / Meta Fisica Realizada)) x 100

Com base nos dados apresentados pelo FES, pode-se verificar que ndo foram obtidos os resultados esperados no exercicio
de 2020, com relagdo as metas previamente estabelecidas no PPA e na LOA, uma vez que s6 foi possivel calcular o grau de eficiéncia
para 3 (trés) produtos:

e 7213 - Paciente com pedido de TFD atendido, relacionado a Agdo 2721 - Realizagdo de Tratamento Fora de Domicilio - TFD, do
Programa 0461 — Atengdo a Saude:

Grau de Eficiéncia do produto 7213 = ((R$5.500.000 / 700) / (R$5.500.000 / 1199)) x 100 =
171,29%
Fonte: SiafeRio e Quadro I modelo 3.

e 6081 - Atendimento realizado a pacientes com uso de medicamentos especializados, relacionado a Ac¢do 2716 - Assisténcia
Farmacéutica Especializada, do Programa 0462 — Assisténcia Farmacéutica:

Grau de Eficiéncia do produto 6081 = ((R$44.298.253,30/ 600.000) /
(R$25.454.524,78/1.049.377)) x 100 = 304,37%

Fonte: SiafeRio e Quadro I modelo 3.
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e 5531 - Unidade RIOFARMES operacionalizada, relacionado a A¢do 8328 - Operacionalizacdo de Farmdcias Estaduais de
Medicamento Especializado-RIOFARMES, do Programa 0462 — Assisténcia Farmacéutica:

| Grau de Eficiéncia do produto 5531 = (R$7250104,6/ 3) / (R$7232499,09/ 3)) x 100 = 100,24% |

Conforme se verifica, as metas dos produtos avaliados foram alcangadas acima do previsto.
4.2.2.5 Apreciacdo da AGE

Diante dos fatos citados, esta AGE entende que os Programas, suas Agdes e seus Produtos devem ter um melhor
planejamento na elaboragdo com efetivo acompanhamento na execugdo, e:

RECOMENDAMOS ao Fundo que ao elaborar o Quadro 1 — Modelo 3 nos proximos exercicios o faga identificando a
execugao fisica por produto relacionado as agdes, a fim de que se possa verificar a execucdo das metas fisicas de forma individual.

RECOMENDAMOS maior rigor na aplicagdo das técnicas de elaboragdo do seu planejamento, pois um or¢gamento mal
elaborado acarreta resultados que podem impactar na execugdo da atividade fim da Entidade.

Também verificamos divergéncias nas informagdes apresentadas entre o Relatorio de Acompanhamento e o Quadro 1 —
Modelo 3, referente ao Programa 0460 — Estrutura das Unidades de Saude, Agdo 1094 — Construgdo Reforma e Aparelhamento de
Unidade de Saitde nos produtos 4484 — unidade de saude equipada e 4485 — unidade de satde reformada. Diante do fato
RECOMENDAMOS ao Fundo confirmar os dados a serem divulgados a fim de assegurar a veracidade das referéncias indicadas.

4.3 . AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS,
INSTITUIDOS PELA UNIDADE

O controle interno é o conjunto de agdes, politicas, procedimentos, normas ¢ métodos existentes em consequéncia da
proposta de chefes e empregados que tem o objetivo de prever qualquer eventualidade, risco e complicagdo, bem como afetar justamente
o bom desenvolvimento do 6rgdo/entidade. O Comitee of Sponsoring Organizations — COSO ¢ referéncia para os controles internos. De
acordo com o Comité, no modelo COSO I, Controle Interno é:

O processo conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros empregados de uma companhia, no intuito de fornecer uma garantia razoavel
de que os objetivos da entidade estdo sendo alcangados, com relago as seguintes categorias:

1 — eficacia e eficiéncia das operagdes;
2 — confiabilidade dos relatorios financeiros; €

3 — conformidade com a legislag@o e regulamentos aplicaveis.”

Em 1992, o COSO publicou o trabalho denominado “Controle Interno: um modelo integrado”. Esse documento passou a
ser referéncia sobre o assunto “Controle Interno”, e apresentou cinco componentes:

1 — Ambiente de Controle;

2 — Avaliagdo de Riscos;

3 — Atividades de Controle;

4 — Informagdes e Comunicagdes; €

5 — Monitoramento.

Destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno é necessario para assegurar que o controle interno esteja
em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e os riscos, tendo em vista que o controle interno ¢ uma atividade dindmica e
deve ser aperfeicoada continuamente, em fungdo das mudangas e dos riscos que o érgdo/entidade enfrenta.

4.3.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela unidade jurisdicionada, com vistas a

garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controle interno da
unidade: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagdo e Comunicagdo; e Monitoramento.
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e Indicar a forma de avaliagdo dos sistemas de controle interno e declarar se os controles internos instituidos pelo jurisdicionado
garantem o atingimento dos objetivos da mesma, considerando os elementos do sistema de controle interno.

Destacamos que esta Auditoria Geral do Estado — AGE, com o intuito de analisar o estado em que se encontra o controle
interno dos orgdos e entidades, com base no “COSO”, desde o exercicio de 2015, faz constar em item proprio de seus Relatorios de
Auditoria, relativos as prestagdes de contas anuais dos 6rgdos e entidades, o resultado desta analise.

Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a situacdo de emergéncia na
satde publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contdgio e do enfrentamento da propagacdo decorrente do novo coronavirus
(covid-19) e demais Decretos sobre a adogdo das medidas de tal enfrentamento, ndo foi possivel realizar a verificagdo “in loco” do
sistema de controle interno do drgao/entidade.

Desta forma, elaboramos dois questiondrios objetivando avaliar os controles internos relacionados a gestdo da unidade no
exercicio de 2020, sendo um deles com respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o cenario menos satisfatorio e 4 o
mais satisfatorio, e o outro referente ao controle especifico — aquisigdes com respostas sim/ndo, constantes, respectivamente, nos subitens
4.3.2.1 e 4.3.2.2 deste Relatorio de Auditoria.

E ainda, constam informacdes no subitem 4.3.2.3 deste Relatorio de Auditoria, transcritas de trabalhos elaborados por
outra Superintendéncia desta AGE, realizados em decorréncia do Decreto n.® 47.039, de 17 de abril de 2020, que determina a realizag@o
de avaliagGes sistematicas nas despesas e nos atos decorrentes do enfrentamento a Covid-19, encaminhadas para esta SUPEXT por meio
de Anexo inserido no Processo n.° SEI-320001/000426/2021.

Sendo assim, por meio do Of. CGE/SUPEXT SEI N° 08, de 18/03/2021, entregue em 24/03/2021, pelo Processo n.° SEI-
320001/000792/2021, foram encaminhadas ao FES solicitagdes para preenchimento de questionarios pela alta administragdo e,
conjuntamente por pessoas-chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas), com prazo para resposta de 15 dias para
Controles Internos — COSO (Questionario II) e 10 dias para o Controle Especifico — Aquisi¢des (Questionario III), e com base nestas
informacgdes fornecidas pelo FES verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos conforme a seguir:

4.3.2 Situacio encontrada:

4.3.2.1 Analise do questionario de controles internos relacionados a gestio da unidade (Questionario IT)

Para o questionario II, as respostas ao citado Oficio, encaminhadas por meio do Doc. SEI n.° 15440954 no SEI-
320001/000792/2021, foram tabuladas e ranqueadas de modo a evidenciar os gargalos (gap analysis) que estdo sendo objeto de
monitoramento até que novos resultados revelem seguranga razoavel para que possamos atestar a efetividade dos controles internos.

Os controles internos dos orgdos/entidades foram classificados em uma escala, como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem
Controlado com necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

Como média final, o FES obteve “escore”2,67, indicando que fraquezas estdo presentes na execugdo de um ou mais
compromissos, mas ndo impedem que o objetivo geral do processo seja atingido.

O FES foi classificado como “Melhorias sdo necessarias”, apresentando, do universo de 30 questionamentos, 11 com
maior fragilidade (autoavaliagdo com “escore” “1” ou “2”), que representam 36,6% do questionario. As 11 questdes que evidenciam
vulnerabilidades referem-se ao “Ambiente de Controle”, “Avaliagdo de Riscos” e “Atividades de Controle” que destacamos a seguir, com
a finalidade de serem aprimorados:

Quadro 14
PERGUNTAS
1. AMBIENTE DE CONTROLE ESCORE
1 O orgao/entidade possui organograma e regimento interno, ou similar, com defini¢do de fungdes e descricdo das 1
competéncias de cada servigo?
3 | O érgao/entidade adota a politica de realizar rodizios de fung¢éo? 1
4 Existem politicas e a¢des que antevéem a substituicdo de servidores que aposentam ou passam em outro concurso, a |
fim de evitar o risco da perda do conhecimento organizacional?
2. AVALIACAO DE RISCOS ESCORE
11 | Os objetivos pretendidos pelo 6rgao/entidade encontram-se definidos com clareza e formalizados? 2
E pratica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna e externa) envolvidos nos seus processos estratégicos,
12 | bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocdo de medidas para 1
mitigé-los?
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13 Os ris.cos identjﬁcadqs sdo mensurados.e~ classificados de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a 1
gerar informagdes uteis a tomada de decisdo?

14 | A Avaliagdo de Risco corresponde a um processo dindmico? 1

15 | Quem monitora ou gerencia os riscos da Unidade? 1

16 Na ocoqéncia dq fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e exigir |
eventuais ressarcimentos?

3. ATIVIDADES DE CONTROLE ESCORE

19 | Existe historico de fraudes e roubos no 6rgado/entidade? 2

20 | Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados, formalizados e com ampla divulgacio? 1

Sendo assim, os “escores” “1” e “2”, que indicam os principais gargalos existentes na autoavaliagdo da estrutura dos
controles internos do FES, obtidos nas questoes 1, 3, 4, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19 e 20, serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste
Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao FES:

1) Manter o organograma, regimento interno e competéncias atualizados.

(Gravidade: Alta Gravidade)

3)Adotar politica de rodizio de fun¢des desempenhadas por seus servidores.
(Gravidade: Média gravidade.)

4) Adotar politicas e a¢des visando reduzir o risco da perda do conhecimento organizacional devido aposentadoria ou desligamento
de servidores

(Gravidade: Média gravidade.)

11)Formalizar objetivos pretendidos com clareza de defini¢do para avaliar os riscos no intuito de identificar as areas mais relevantes
e vulneraveis.

(Gravidade: Média Gravidade)

12)Estabelecer métodos para identificar formalmente os riscos relacionados aos objetivos estabelecidos pela entidade.
(Gravidade: Média Gravidade)

13)Estabelecer procedimento para a mensuragao de riscos identificados e classificagdo dos mesmos com escala de prioridades.
(Gravidade: Média Gravidade)

14)Estabelecer processos dindmicos para avaliagdo de risco.
(Gravidade: Média gravidade)

15)Estabelecer qual setor ou servidor ¢ responsavel pelo monitoramento ou geréncia dos riscos.

(Gravidade: Média gravidade)

16) Promover a instauragdo de sindicancia nos casos de fraude ou desvios.

(Gravidade: Alta gravidade)

19) Estabelecer procedimento para registro cronologico de fraude e roubo.

(Gravidade: baixa gravidade)

20)Atualizar os procedimentos e instru¢des operacionais, promovendo ampla divulgacao e controlando seu cumprimento
(Gravidade: Média gravidade)
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4.3.2.2 Analise do questionario de Controle Especifico — Aquisicdes (Questionario III)

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a gestdo das aquisi¢gdes compreende o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das aquisi¢cdes, com o objetivo de que
essas agreguem valor ao negdcio da organizagdo, com riscos aceitaveis.

O administrador publico tem por dever funcional planejar e tracar metas e objetivos, com a finalidade de atender ao
interesse coletivo evitando causar prejuizos & Administragdo Publica, mitigando o risco de gestdo ineficiente e de pratica de atos que
contrariem o estabelecido na Lei de Licitagdes, segundo defini¢do do TCU.

Para a elaboragdo deste subitem, foi solicitado ao FES que respondesse ao questionario III, que nos permitiria avaliar a
maturidade dos controles internos referentes ao tema aquisi¢des, com o fito de respaldar as nossas analises em atendimento ao item 1.2 do
Modelo 3B, cujas respostas constam no Doc. SEI n.° 15341415 (SEI-320001/000792/2021) mencionado no subitem 4.3.1 deste Relatorio

de Auditoria.

E assim, destacamos no quadro a seguir as perguntas e as respostas do questionario, em seus respectivos itens, € 0s riscos
decorrentes, independente das respostas.

E ainda, que a analise do conjunto das respostas sera abordada na sequéncia do quadro.

Quadro 15

QUESTAO

RESPOSTA

RISCO

Existe normatizagdo interna a
respeito de oficializagdo da
demanda?

Sim. Resolugdo SES
n° 1347/16

A auséncia da formalizagdo da demanda que origina a contratagdo, pode
resultar em contratagdo que ndo atende a uma necessidade da organizagio,
com consequente desperdicio de recursos publicos.

Sim. Os processos | Contratacdo iniciada por outro agente que ndo o requisitante, levando a
L . sdo iniciados através | contratacdo de uma solug@o que nao atenda a necessidade de negdcio que a
A oficializacdo ¢ feita pelo . . . .
. das demandas | originou, com consequente necessidade de muitos ajustes para que a
requisitante? ~ \ . ~
exaradas pelos | solugdo contratada atenda as necessidades ou abandono da solugdo
setores requisitantes. | contratada.
Existe = normatizagdo  interna ~ A . s
¢ Nao. Auséncia de plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima da
estabelecendo Plano de Trabalho? L I . .
organizacdo, levando a contratacdo de servigos fora da estratégia de
. terceirizagdo da organizagdo, com consequente alocacdo indevida de
O plano ¢ aprovado pela ~
Nao. recursos.

autoridade maxima do 6rgao?

Existe normatizacdo interna sobre
planejamento das contratagdes?

Nao. Sem prejuizo,
as demandas sdo
regularmente
atualizadas no PAC
gerenciado pela
SEPLAG.

Auséncia de padronizacdo - Contratagdes pactuadas sem atentar ao
principio da padronizagdo, levam a multiplicidade de esforgos para realizar
contratagdes semelhantes, com consequente esforco desnecessario para
elaborar especificagdes da contratagdo (por exemplo, dificuldade de
obtencao de precos de referéncia ante a singularidade das especificagdes),
repeticdo de erros (ante o '"reaproveitamento de especificagdes e de
editais") e perda de economia de escala (ante a impossibilidade de
contratacdo conjunta via SRP).

O responsavel pelo planejamento
detém as competéncias
multidisciplinares para a
execucdo da atividade?

Sim.

Quando o responsavel pelo planejamento da contratagdo ndo detém as
competéncias multidisciplinares necessarias a execu¢ao da atividade, pode
levara especificagdes incompletas ou com requisitos irrelevantes ou
indevidamente restritivos, com consequente indefinigdo do objeto e
dificuldade de obtengdo da solugdo necessaria ao atendimento da
necessidade ou diminui¢do da competi¢do e aumento dos custos.

Existem modelos adequados para
a execu¢do do objeto e para
gestdo de contratos especificos
para contratagdo direta (dispensa
e inexigibilidade)?

Nao

A auséncia de modelos adequados para contratagdo direta pode levar a
ineficiéncia na execu¢do do objeto e na gestdo do contrato, com
consequente ndo recebimento do objeto que satisfaca as necessidades que
originaram a contratacdo e desperdicio de recursos publicos.

Existe  normatizacdo  interna
orientando estudos preliminares a
contratacao?

Nao. Aplica-se o que
preconiza o Decreto
46.642/19 e
Resolugdo n° 20
SEPLAG.

Contratacdo sem realizacdo de estudos técnicos preliminares, levando a
contratacdo que ndo produz resultados capazes de atender a necessidade da
administragdo, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos; ou levando a impossibilidade de contratar (e.g.,
suspensdo do certame pelo Tribunal devido a irregularidades), com
consequente ndo atendimento da necessidade que originou a
contratacdo; ou levando a especificagdes indevidamente restritivas, com
consequente diminuicdo da competigdo e aumento indevido do custo da
contratagao
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O Termo de referéncia o Projeto
Basico contém os elementos
necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o objeto da
licitagdo?

Sim. Os documentos
e seus elementos sdo
verificados no
momento da analise
juridica.

Termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) incompleto ou
inconsistente, levando a TR ou PB cujo contetido ndo permite selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdio ou a contrato sem
mecanismos adequados para a gestdo contratual, com consequente
desperdicio de recursos publicos

Existe = normatiza¢do  interna

padronizando os editais?

Nao. A elaboragdo de

editais  segue as
orientacdes
obrigatdrias da
minuta padrio da
PGE

Licitagdes com editais ndo padronizados, elaborados ad hoc, levando a
multiplicidade de esforcos para realizar licitagdes de objetos correlatos
(e.g., contratagdes de servicos de limpeza, vigilancia e outros, todos
servicos de natureza continuada), com consequente esfor¢o desnecessario
para elaborar editais e repeticdo de erros (e.g., ante o "reaproveitamento de
editais")

Ha aprovacdo pela Assessoria
Juridica em todas as contrata¢des?

Sim. Lei Federal n°
8.666/1993, Decreto
Estadual n°
46.642/2019 e
Resolugdo n° 20
SEPLAG

Auséncia de padronizacdo dos itens minimos a verificar - Falta de
sistematizag@o sobre o que deve ser verificado na avaliagdo de legalidade
executada pela assessoria juridica (pareceres elaborados ad hoc), levando a
avaliac@o de itens com baixo risco de ilegalidade ¢ a ndo avaliagdo de
outros com alto risco de ilegalidade, com consequente ineficiéncia e
repeticdo de erros (e.g., erros ja detectados em outros certames e ndo
examinados).

Ha controles estabelecidos pela
UCI para acompanhar os
procedimentos relativos a fase
interna das contratagdes?

Nao.

Nao acompanhamento dos processos anteriores a contratagdo levando a
ndo deteccao de falhas nos procedimentos antes de sua materializagdo, com
consequente contratacdo sem observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Existe normatizagdo sobre as
estruturas de  gestdo  das
aquisicoes?

Sim. Resolucdo SES
n°® 1347/16.

Deficiéncia no planejamento da contratagdo, levando a contratos com
especificacdes deficientes (em especial, nos modelos de execugdo do
objeto e de gestdo do contrato), o que gera dificuldade (ou até
impossibilidade) de gerir o contrato, com consequente dificuldade (e até
impossibilidade) de obter o objeto do contrato e fazer que a contratada
cumpra as obrigacdes contratuais e legais

Alto risco na atividade de fiscalizagdo e gestdo de contratos (causado por
deficiéncias na governanga das aquisi¢des, como por exemplo, auséncia de
processo de trabalho formalizado e falta de defini¢do clara de papéis e
responsabilidades), levando a recusa dos servidores mais capacitados da
organizacdo para exercerem a fung@o de fiscal de contrato ou participarem
de comissdes de recebimentos, com consequente ndo alocagdo dos recursos
humanos mais capacitados na atividade e todos os riscos decorrentes de
uma gestao contratual deficiente

Auséncia de procedimentos padronizados para conducdo dos processos
administrativos com vistas a apuracdo de descumprimentos contratuais,
levando a descumprimento dos principios do devido processo legal e do
contraditorio e outras falhas de natureza processual administrativa com
consequente nao aplicagdo da penalidade

Os atores que atuam na gestdo do
contrato sdo devidamente
formalizados?

Sim. Por meio de
Resolugao ou
Portaria

Nao formalizag@o de papéis - Os atores que devem atuar na fase de gestdo
do contrato (e.g., gestor, fiscal requisitante, fiscal especialista, fiscal
administrativo, preposto) atuam sem nomeagdo formal, levando ao
questionamento da legitimidade dos atos praticados na gestdo contratual,
com consequente impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato e
os agentes publicos que atuaram sem delegagao

Os atores que atuam na gestdo do

Sim. Por meio de

Nomeacgido de atores sem as competéncias necessarias a fiscalizacio -
Os atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato pela
Administragdo (e.g., gestor, fiscal requisitante, fiscal especialista e fiscal
administrativo) ndo possuem as competéncias necessarias para tal, levando
a ndo fiscalizagdo adequada dos aspectos sobre os quais ndao detém
competéncia, com consequente ndo deteccdo de descumprimento de partes

contrato possuem as | p ~ da avenga com suas consequéncias.
A . esolugdo ou

competéncias necessdrias para as | p oo o : — : : —

atividades? Disponibilidade para fiscalizar - Ator designado pela Administragdo para
atuar na fase de gestdo do contrato (e.g., gestor, fiscal requisitante, fiscal
especialista e fiscal administrativo) ndo possui tempo suficiente para
desempenhar as atividades, levando a ndo fiscalizagdo adequada dos
aspectos sob sua responsabilidade, com consequente ndo detecgcdo de
descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias

Ha controles estabelecidos pela | Nao. Nao acompanhamento dos processos de gestdo e fiscalizagdo dos contratos

UCI  para acompanhar os
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procedimentos relativos a gestdo e materializagdo, com consequente entrega sem observancia aos principios
fiscaliza¢do de contratos? da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Vale lembrar que a elaboragdo de normativo interno que discipline os procedimentos envolvidos nos processos de
aquisicdes, desde o levantamento das necessidades, passando pelo planejamento, fiscalizagdo até o encerramento da contratagdo ¢ de vital
importancia para o gerenciamento destes.

Uma normatizacdo interna serve como mitigadora do risco inerente de alteracdo de quadro das equipes de trabalho,
orientando as atividades dos agentes administrativos, desde os mais experientes aos mais recentes.

E de suma importancia a elaboragio de um normativo a respeito do tema que norteara a atuagio dos gestores ¢ dos atores
do sistema de controle do 6rgdo/entidade e também necessario que este esteja em consonancia com o Decreto n.® 46.642, de 17 de abril
de 2019, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro, com a Lei n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021, que trata das licita¢des e contratos, que dentre outros temas deu destaque especial ao planejamento das contratagdes ou plano de
trabalho (conceito do revogado Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de 1997), além de outros normativos referentes ao tema.

De forma complementar e harmonica, ¢ necessario o estabelecimento de procedimentos de controle interno que visem
acompanhar, de forma preliminar e concomitante, as etapas dos processos de aquisi¢do visando mitigar riscos inerentes a estas atividades.

A elaborag@o deste normativo sera solicitada na proxima Prestagdo de Contas Anual de Gestao.

4.3.2.3 Constatacdes contidas nos trabalhos executados por outras Superintendéncias da AGE

A seguir transcrevemos, conforme mencionado no subitem 4.3.1 deste Relatorio de Auditoria, os trabalhos executados no
exercicio de 2020, pela Superintendéncia da Area Social 1 - SUPSOCI, constantes do Anexo inserido no Processo n.° SEI-
320001/000441/2021 e da Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, da AGE, constantes do Anexo inserido no
Processo n.° SEI-320001/000426/2021:

Quadro 16 - SUPSOC1 - Relatérios elaborados no exercicio de 2020:

Item Relatorio Objeto N° SEI
Avaliagdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
Nota de Recomendagdo n° | Contrato original e Termo Aditivo firmados com o IABAS,
! 20200002 referentes a montagem e operacionalizacdo de sete hospitais 320001/001382/2020
de campanha.
Nota de Recomendacio n° Avaliagdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
2 ¢ Contratagdes referentes a ampliacdo do quantitativo de | 320001/000979/2020
20200006 leitos
Nota de Recomendagdo n° | Avaliacdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
3 20200016 Aquisicao de ventiladores pulmonares. 320001/001044/2020
Nota de Recomendagdo n° | Avaliagdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
4 20200008 Aquisicao de testes Covid-19. 320001/000949/2020
Nota de Recomendagdo n° | Avaliagdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
> 20200009 Aquisi¢ao de medicamentos. 320001/001432/2020
Nota de Recomendagdo n° | Avaliacdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
6 20200011 Aquisicao de medicamentos. 320001/001433/2020
Nota de Recomendagdo n° | Avaliagdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
7 20200018 Aquisicao de materiais de consumo. 320001/001116/2020
Nota de Recomendacdo n° | Avalia¢do do cancelamento dos contratos referentes ao
8 20200013 combate a Covid-19 efetuados pela SES - Distratos. 320001/001460/2020
Nota de Recomendagdo n° | Avaliacdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
? 20200025 Aquisicao de testes Covid-19. 320001/001917/2020
Nota de Recomendacio n° Avaliagdo dos repasses de recursos aos Fundos Municipais,
10 ¢ como parte das agdes de enfrentamento da pandemia do | 320001/001695/2020
20200021 .
Covid-19.
Nota de Recomendagdo n° | Avaliacdo de atos e despesas decorrentes do Covid-19 -
1 20200026 Aquisicao de materiais de consumo. 320001/001985/2020
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Quadro 17 - SUPQUA - Relatérios elaborados no exercicio de 2020:

Item

Relatorio

Objeto

N° SEI

NOTA DE IDENTIFICACAO
DE RISCOS Ne
20200003/SUPQUA/AGE/CGE
(FES)

Avaliagdo da adequagdo de medidas de contengdo de despesas com
vistas a identificacdo de riscos, mais especificamente, nesta nota, em
relagdo a contratagdo de empresa especializada para gestdo,
operacionalizacdo e execugdo de regulagdo e intervencdo médica de
urgéncia, através do atendimento pré-hospitalar mével nas areas do
servico de atendimento movel de urgéncia - SAMU 192, no municipio
do Rio de Janeiro.

320001/001047/2020

11

NOTA DE IDENTIFICACAO
DE RISCOS N°
20200070/SUPQUA/AGE/CGE
(FES)

Apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia da Qualidade
do Gasto Publico — SUPQUA, no periodo compreendido entre
04/06/2020 e 10/06/2020, referentes a contratos celebrados com as
empresas mencionadas na Operaciao Favorito, deflagrada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e noticiada na midia.

320001/001511/2020

19

NOTA DE IDENTIFICACAO
DE RISCOS Ne
20200127/SUPQUA/AGE/CGE
(FES)

Apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia da Qualidade
do Gasto Publico — SUPQUA, dos fatos e atos administrativos de
enfrentamento da propagagdo e medidas decorrentes do Covid-19 que
incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como
avaliacdo da adequacdo de medidas de contengdo de despesas com
vistas a identificacdo de riscos. De forma mais especifica, este
trabalho pretende avaliar se os o6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual revisaram os contratos de servicos de méo de obra
terceirizada apos a publicagdo do Decreto n.° 47.004, de 27 de margo
de 2020 e legislagdo correlata.

320001/002783/2020

21

NOTA DE LEVANTAMENTO
NO
20200045/SUPQUA/AGE/CGE
(FES)

Atender a demanda do Gabinete da Auditoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro, sobre o levantamento dos pagamentos efetuados as
empresas mencionadas na Operaciao Favorito, deflagrada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e noticiado na midia.

320001/001441/2020

22

NOTA DE LEVANTAMENTO
NO
20200055/SUPQUA/AGE/CGE
(FES)

Atualizar os valores pagos dos contratados efetuado pelo Estado do
Rio de Janeiro decorrente de enfrentamento a pandemia.

320001/001797/2020

23

NOTA DE LEVANTAMENTO
Ne 20200056
/SUPQUA/AGE/CGE (FES)

Levantamento efetuado pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto
Publico — SUPQUA, no tocante aos pagamentos de Restos a Pagar —
RP realizados pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro, em atendimento ao disposto no artigo 1° da Ordem
de Servigo n° 20200178, de 08 julho de 2020, que solicita “elaborar
Nota de Levantamento sobre os pagamentos de RP realizados de
2019 até os dias atuais.”

320001/001811/2020

24

NOTA DE LEVANTAMENTO
NO
20200052/SUPQUA/AGE/CGE
(FES)

Atender o Oficio CE/ALERJ N° 019/2020, de 15 de junho de 2020,
referente a demanda da Comissao instituida no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ para acompanhar a
situagdo fiscal, or¢amentaria e¢ financeira das medidas relativas a
satde publica de importancia internacional relacionadas ao
Coronavirus (COVID-19). O objeto principal da solicitagdo ¢ fornecer
uma listagem de todos os contratos e aditivos celebrados pela
Secretaria de Estado de Saidde — SES, no periodo da
excepcionalidade do COVID-19, em atendimento ao item 1.1 do
referido Oficio.

320001/001522/2020

25

NOTA DE
LEVANTAMENTO N°
20200073
/AGE/SUPQUA/CGE (FES)

Levantamento efetuado pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto
Publico — SUPQUA, em atendimento a Ordem de Servico
CGE/AGE/SUPQUA N° 001/2020, de 09/11/2020, no tocante aos
orgdos e entidades que contratam valores iguais ou superiores ao da
modalidade concorréncia estabelecidos no Decreto n.° 9.412, de 18 de
junho de 2018.

320001/003214/2020
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Levantamento efetuado pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto
NOTA DE Publico — SUPQUA, em atendimento a Ordem de Servigo
LEVANTAMENTO N° CGE/AGE/SUPQUA N° 002/2020, de 26/11/2020, no tocante as
26 20200074 contratacdes efetuadas pelos orgdos e entidades da administracdo | 320001/003545/2020
direta e indireta do poder executivo fluminense que superaram o valor
JAGE/SUPQUA/CGE (FES) de R$ 10.000.000,00, no periodo compreendido entre janeiro de 2018
e novembro de 2020.
Ilil(i)ggMEND ACAO ?\I}?’ AvaliagOes sistematica de atos e despesas decorrentes do
27 20200017/SUPQUA/AGE/CGE enfrentamento ao Covid-19. resultante do trabalho da Nota de | 320001/001047/2020
Identificacdo de Riscos N° 20200003/SUPQUA/AGE/CGE.
(FES)
Quadro 18 - SUPSOCI1 - Procedimento realizado, situacdo encontrada e recomendacoes:
Item Prg:;l(:;l;l(le:to Situa¢io Encontrada Recomendagio
Inspecao,
observagao, ~ . . Recomendac@o 001: avaliagdo das condi¢Ges dos equipamentos existentes
1 procedimentos gs(t)llz(slt:stigiiicogo 1r.elinl?illllierrel(s:la de nas diversas unidades hospitalares estaduais em que se demonstre se esses
analiticos e P equipamentos estdo em condigdes de uso, defeituosos ou obsoletos.
indagacdo.
Inspecao,
observagao, ~ . N Recomendacdo 002: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
1 procedimentos Ss(:;(slglstigigicogolr.elirﬁilrl'lsaerr:s:la de recebimento desta NR, apresente plano de agdo para destinacdo dos
analiticos e p equipamentos adquiridos pelo presente contrato.
indagac@o.
f)rllass%iszoéo Constatacio 002: Inexisténcia de Recomendacdo 003: Que a SES, no prazo de 5 dias tuteis a contar do
| indaca go ’ e | custo ¢ i divi;iualiza do na recebimento desta NR, apresente a esta CGE o memorial descritivo da
roc§ dgi:mentos contratacio composi¢do de cada leito constante de cada hospital de campanha
gnali ticos ¢ acompanhado do detalhamento dos custos de cada item.
Inspecao ~ s
X ~ . C oA Recomendagdo 004: Que a SES apresente, no prazo de 5 dias uteis a
| ;)f;:r;agzo, o CCI;)Sr;(s)tatagaoingi(ﬁauilrll{c;lg:)enma ?12 contar do recebimento desta NR, o detalhamento dos quantitativos
rocg d?mentos contratacio necessarios de profissionais, EPI’s e demais insumos necessarios para
gnah’ ticos ¢ operacionalizag@o de cada hospital de campanha.
Inspegao ~ L . ~
% ~ . . . | Recomendagdo 005: Que a SES realize imediatamente a suspensdo do
| ;)f;:r;/agzo, o acr(l))liltsrzartiazlfz(()) valo?o(i; rateilgilzn;gz(e) valor total do pagamento relacionado ao rateio da sede, até que seja
roci dgi:mentos da Oreanizacio Social contratada apresentada e juntada ao processo de contratagdo a memoria de célculo de
Enaliticos g ¢ acordo com a Resolugdo SES n° 1557/2017.
~ ~ ) . Recomendacdo 006: Que a SES, no prazo de 10 dias uteis a contar do
1 z)?assiiszo%o . iﬁgsza;aiaeﬁn e?s(t)if.a Aaurien&l; tro‘%z recebimento desta NR, apresente o registro de doagdo dos bens
indaca go dos gens ad Eiri dos p adquiridos, com nota fiscal de sua aquisicdo e o respectivo registro
£ac40. q contabil.
~ ~ . . Recomendacdo 007: Que a SES apresente, no prazo de 20 dias uteis a
| géss%if/zoéo o act?lzs?cfaiiﬁn :s(t);t/’a A;Zens(l)&; troc}Z contar do recebimento desta NR, relatorio do setor patrimonial relativo a
indaca go dos l?)ens ad Eiri dos p inspecdo efetuada nos hospitais de campanha que tenham recebido bens
£3640. q adquiridos que integrardo o patrimonio estadual.
E)III)SSI; T’S/zo;io Recomendag@o 008: Que a SES, no prazo de 10 dias uteis a contar do
| indaca ;0 ’ . Constatagdo 005: Inconsisténcias | recebimento desta NR, apresente extrato bancario contendo a
gae nos controles de pagamentos comprovagdo de que a Ordem Bancaria n° 20200B04300 no valor de RS
rocedimentos
gnali ticos 9.626.591,97 nao foi desembolsada.
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Recomendacdo 009: Que a SES, no prazo de 10 dias uteis a contar do
recebimento desta NR, de inicio a instauragdo de Sindicancia para

1)%2};?322’50 i S apuragég de responsabilidade dos servidores na contratagdo em te!a, e
indagacéio ’ R Constatagdo 005: Inconsisténcias goncomlFante a instauracéo de Tf>mada de Contas, para apurar as possiveis
procedimentos nos controles de pagamentos irregularidades tanto em relagdo aos cancelamentos sem a posse dos
analiticos documentos que regularizam os pagamentos, quanto a0 recurso de R$
’ 256.532.002,84, repassado até a presente data sem efetiva comprovacao
da contrapartida.
Inspegiio i - Recomendacdo 010: Que a SES, imediatamente a contar.do recebimen}o
observa(;’ﬁo Conste}tac;ao 006:‘ F~rag1hdades, na dqstg NR, suspenda todc?s 0s pagamentos em faVOf do Instituto de At~en<;ao
indagacio ’ . Atuagap dg C()lessao respoersavel Basica e Avancada a Saude; —TABAS, enquaptcz ndo houver aprovagdo das
procedimentos pela Fiscallzagao e aprovacdo da pfestas:oesN de contas realizadas pela Comissdo de Acompanhamento e
analiticos prestacdo de contas Flscahza(;ao (CAF) Fe.ferentes ao gasto de R$ 256.532.002,84, conforme
’ item 7.2 do termo aditivo.
Inspegﬁo,~ Constatagio 006: Fragilidades na Recomendacﬁo 011: Que a SES, no prazo de 10 dias Qteis a contar do
observagao, Atuacio da Comissi svel recebimento desta NR, apresente parecer tanto assistencial quanto
indagacdo e lu agao ?. OmISsao responjsavde financeiro da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo (CAF)
procedimentos pela F1Nsca 178640 € aprovagao da | yoferente ao repasse realizado para o IABAS no valor de R$
analiticos. prestagdo de contas 256.532.002,84.
Inspecao, ~ . - ~ . . . .
observagio, Consta}taqao 006.. F~rag1hdades’ na | Recomendagdo 012: Que.: a SES, 1me.d1at'ilmente a contar do recebimento
indagacio o Atuag:ag dg C0~m1ssa0 respotgsavel desta. NR, apresente rotina de ﬁscallzagao em se assegure que os bgns
procedimentos pela Flscallzagao e aprovacdo da | adquiridos pela OSS sejam condizentes ao combate a pandemia da Covid-
analiticos. prestagdo de contas 19.
Inspecao, ~ . Recomendagdo 001: Que a SES, no prazo de 5 dias uteis a contar do
obs%rvagﬁo e Constata%ao 001'. Processos  de recebimento desta NR, execute um Iicstudo do contrato n°® 022/2020,
. s contratagdo descontinuados L C ~ -
indagacdo. indicando a viabilidade ou n3o da sua manutengdo.
Tnspegiio i Recorpendagﬁo 002: Que a SES, no prazo. de 5 Qias iiteis a contar do
observag’ﬁo . Constatac;Nao 001:. Processos de | recebimento dest? NR, promova a alteracdo da situagdo dos presentes
indagacdo. contratagdo descontinuados contratos, no modulo “Contratos” no SIAFE-Rio, demonstrando seus
status corretamente.
{)%Sszisz(g);io i . Recomendacﬁo 001: Qpe a SES, no prazo de 10~dia}s a contar do
indagacio ’ . Constatag:e}o 001: Inqdlmplemento rec?blmento desta NR, instaure procedlmeqto d@ san¢do as empresas em
procedimentos das garantias contratuais. razdo do descumpr}mento cont.ratual pelo inadimplemento da obrigagdo
analiticos. contratual de depdsito da garantia.
Recomendagdo 002: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
Tnspegio recebimento desta NR, estabeleca normas de contr'ole~ ¢ fiscalizagdo de
observag;io i . contratos celebrados, pr§vendo a criagao de Comissdo Permaner}te de
indagacio ’ . Constataga}o 001: Ina.dlmplemento Contratos a ser respopsavell pela definicao dqs pontos que deveraolser
procedimentos das garantias contratuais. observados Eelos fiscais demgnadps, de forma 1n(}1v1duahzada por objeto
analiticos da contratagao, de quo a garantir que a execugao desses contratos dar-
’ se-4 em estrito cumprimento as clausulas contratuais e das disposi¢des do
Termo de Referéncia.
Recomendag@o 003: Que a SES elabore, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento desta Nota de Recomendacdo, uma norma estabelecendo os
Inspegiio Constataq:?}o . 002: Ausf:ncia de aspectos gerenciais aninimos a serem cumpridos no émbito (}0
observag:%o . estud_o técnico prehmmar para | planejamento e execugdo de suas aquisiges, levando-§e em con51deraca9
indagacio deﬁn.lr. 0 (quantitativo a ser | as normas ex1§tentes, pr1V1leg1aan aspectos tec;mcos quanto a
’ adquirido. necessidade dos itens a serem adquiridos, sua posterior alocacdo, bem
como que faga constar dos processos de aquisi¢ao os estudos preliminares
que subsidiaram as contratagdes.
Recomendagdo 004: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta Nota de Recomendagdo, elabore norma interna
Inspegiio i . deﬁnindo rotina de ﬁscaliz.ag:ﬁo de m9do a monitorar o inventario ~dos
observa(;’ﬁo . Congtata@ao 003: Equ1~pamentos bens. existentes em cada unidade de ~saude e seu estado de conservagdo e
indagacio defeituosos sem manutengéo fu_ngonamento, estabelecendo as ag¢des a serem reqhzadas pelas OSS na
’ utilizagdo das verbas repassadas referentes a finalidade de manutencdo
dos equipamentos hospitalares, estabelecendo prazos para tanto e as
respectivas sangdes pelo seu ndo cumprimento.
Inspegao, Constatagdo 003: Equipamentos | Recomendagdo 005: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do
observagdo e | defeituosos sem manutengao recebimento desta Nota de Recomendagdo, elabore ¢ encaminhe a esta
indagac@o. CGE Nota Técnica avaliando as condi¢des de todos os equipamentos
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pertencentes ao Estado e existentes nas diversas unidades de saide
destacando aqueles que estdo em funcionamento e necessitando de reparo,
demonstrando ainda os montantes repassados com a finalidade de
manutengdo dos equipamentos hospitalares com base nos valores
consignados em suas Propostas Econdmicas apresentadas no ambito dos
editais de selegdo, adotando as providéncias cabiveis resultantes de tal
avaliagdo.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 003: Equipamentos
defeituosos sem manutengéo

Recomendacdo 006: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta Nota de Recomendagio, elabore um plano de agéo para
efetuar o reparo dos equipamentos defeituosos ou a realocagdo daqueles
que estdo inoperantes.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 003: Equipamentos
defeituosos sem manutengao

Recomendagdo 007: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta Nota de Recomendacdo, instaure processo de
sindicancia para apurar se houve negligéncia das OSS gestoras das
unidades de satde no tocante a notificagdo a SES de que os equipamentos
sob sua responsabilidade necessitam de reparo, bem como as posteriores
acdes para efetuar o reparo desses equipamentos inoperantes.

Inspecao,
observagao,
indagagdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 004: Aquisicdo de
ventiladores pulmonares por valor
superior ao praticado no mercado

Recomendagdo 008: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, instaure sindicancia para apurar a
responsabilizagdo civil, penal e administrativa dos envolvidos na
celebragdo de contratos sem observar os preceitos legais definidos para as
contratagdes relacionadas ao combate a pandemia da Covid-19.

Inspecao,
observagao,
indagagdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 004: Aquisi¢do de
ventiladores pulmonares por valor
superior ao praticado no mercado

Recomendag@o 009: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, oficie a PGE no sentido de verificar a
possibilidade de inclusdo das empresas que participaram de forma
fraudulenta da pesquisa de precos nos processos sancionatorios e, em
ultimo caso, arrola-las na busca por reaver os recursos despendidos de
forma solidaria.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 004: Aquisigdo de
ventiladores pulmonares por valor
superior ao praticado no mercado

Recomendag@o 010: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento desta NR, crie uma norma interna para as aquisicoes
contemplando a documentagdo minima de instru¢do processual de modo a
garantir a completude dos elementos necessarios para assegurar a lisura
do processo de contratacdo, elaborando um checklist de itens para serem
cumpridos e anexados ao processo com base nas legislagdes pertinentes.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 005: Descumprimento
contratual da SES pelo pagamento
antecipado

Recomendacdo 011: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, emita ¢ encaminhe Nota Técnica considerando a
possibilidade de abertura Processo Administrativo de Responsabilizagdo -
PAR, tendo em vista o descumprimento de clausulas contratuais das
empresas MHS, A2A e ARC Fontoura, declarando, se for o caso a
inidoneidade dessas empresas.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 005: Descumprimento
contratual da SES pelo pagamento
antecipado

Recomendagdo 012: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, busque em parceria com a PGE a adog@o das
providéncias cabiveis de imputacdo de san¢do administrativa as empresas,
sem prejuizo, se for o caso, de instauracdo de processo judicial para
multas compensatorias pelo prejuizo causado em decorréncia da
inexecucdo contratual que ndo se refiram as multas administrativas.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 006: Descumprimento
das empresas pela ndo entrega dos
bens e pela ndo promocdo do
treinamento

Recomendacdo 013: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, oficie 8 PGE comunicando que as 3 empresas, que
tiveram seus contratos rescindidos de forma unilateral, ndo efetuaram a
devolugdo dos recursos no prazo estabelecido no art. 2° das notificagdes
enderecadas a estas, para que tome as medidas judiciais cabiveis.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 006: Descumprimento
das empresas pela ndo entrega dos
bens e pela ndo promocdo do
treinamento

Recomendagdo 014: Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, notifique a empresa ARC Fontoura para que esta
instale os equipamentos recepcionados e efetue o devido treinamento do
corpo técnico que fard uso desses equipamentos conforme defini¢do no
Termo de Referéncia.

Inspecao,
observagdo e
indagacdo.

Constatagdo 007: Auséncia de
diretrizes  internas da  SES
relacionadas as atividades de
logistica do recebimento das
aquisigoes

Recomendagdo 015: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento desta NR, elabore diretrizes internas no que se refere as
rotinas de recebimento de materiais, insumos, equipamentos ou similares
no ambito dos contratos firmados pelo 6rgao.

Inspecao,
observagao,

Constatagdo 001: Descumprimento
do contrato e de sua renegociacdo
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apurar se o produto fornecido em desacordo com as especificagdes do
Contrato 026/2020 possui eficacia, mediante aprovacdo de oOrgdo
regulador (ANVISA), e se o valor unitario de aproximadamente RS
128,57 repactuado com a empresa Total Med estd dentro dos padrdes
praticados no mercado para a marca fornecida, com potencial dano ao
erario de até 9 milhdes, sem prejuizo ainda da aplicagdo de sangdes a
contratada.

Inspecao,
observagao,
indagagdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 001: Descumprimento
do contrato ¢ de sua renegociacdo
por parte do fornecedor com
possibilidade de prejuizo ao erario
de até 9 milhdes.

Recomendagdo 002: Que a SES consulte a Procuradoria Geral do Estado,
no prazo de 30 dias a contar do recebimento desta Nota, com a finalidade
de verificar a possibilidade de cancelamento do Contrato 038/2020 a fim
de evitar aquisi¢do economicamente desvantajosa para o Estado.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 001: Descumprimento
do contrato e de sua renegociacdo
por parte do fornecedor com
possibilidade de prejuizo ao erario
de até 9 milhoes.

Recomendagdo 003: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento desta Nota, estabelega procedimentos e normativos internos
que possibilitem a repactuacdo de contratos contendo orientagdes
objetivas e que garantam a economicidade a favor do Erario publico.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 002: Fragilidades no
Processo de Contratacdo referente a
aquisi¢@o de Testes COVID

Recomendagdo 004: Elaborar normativo, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento desta Nota, estabelecendo critérios e aliquotas para a
aplicacdo de sangdes as empresas no caso de ndo atendimento as
especificacdes do objeto contratado, ao prazo de entrega e outros fatores
que impliquem em descumprimento dos termos contratuais no ambito das
aquisi¢oes de materiais e servigos pela SES.

Inspecao,
observagdo e
indagacao.

Constatagdo 002: Fragilidades no
Processo de Contratagdo referente a
aquisi¢@o de Testes COVID

Recomendac@o 005: Elaborar Plano de A¢8o, no prazo de 30 dias a contar
do recebimento desta Nota, para designagdo de fiscais visando o
acompanhamento dos contratos celebrados no ambito da SES ou, em caso
de impossibilidade, a elaboragdo de justificativa versando sobre o
impedimento da designagao.

Inspecao,
observagdo e
indagacao.

Constatagdo 002: Fragilidades no
Processo de Contratagdo referente a
aquisicdo de Testes COVID

Recomendag@o 006: Apresentar Plano de Agdo, no prazo de 30 dias a
contar do recebimento desta Nota, para criacdo de controles relacionados
a transparéncia processual, objetivando a alimentagdo dos processos no
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) com todas as documentagdes
pertinentes as aquisi¢des, bem como para a publicagdo em Diario Oficial
das contratagdes, com o fito de promover a transparéncia e o controle
social, definindo ainda san¢des administrativas para a restricdo de
informacdes sem justificativa legal.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 002: Fragilidades no
Processo de Contratacdo referente a
aquisic@o de Testes COVID

Recomendag@o 007: Criar normativo, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento desta Nota, visando ao estabelecimento de estudos técnicos
minimos, preliminares as contratagdes da SES, com o objetivo de garantir
a eficacia do objeto fornecido e o atendimento as exigéncias dos 6rgaos
reguladores quando for o caso,buscando evitar ainda descricdes com
detalhes desnecessarios que possibilitem direcionamento nas contratagdes,
e estabelecendo pesquisas que embasem a estimativa das quantidades
realmente necessarias ao atendimento do interesse publico e as unidades
de satde que serdo alvos da destinacéo.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 002: Fragilidades no
Processo de Contratacdo referente a
aquisicdo de Testes COVID

Recomendagdo 008: Elaborar Plano de Agao, no prazo de 30 dias a contar
do recebimento desta Nota, para a criagdo de controles visando a
solicitagdo e andlise de demonstrativos contabeis e financeiros,
certificados e documentos técnicos previamente a contratagcdo, com o
objetivo de garantir a capacidade operacional da empresa e o
cumprimento das obrigagdes perante o Estado.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 001: Restrigdo de
acesso a documentos constantes dos
processos de aquisi¢ao

Recomendacdo 001: Que a SES, no prazo de 15 dias do recebimento desta
Nota de Recomendagdo, elabore norma definindo as agbes a serem
adotadas pelos servidores que alimentam o SEI, no sentido de assegurar
que a inclusdo de documentos ocorra de forma 4gil, completa e
transparente, estabelecendo ainda rotinas de comunicagdo a orgdos que
participem do processo de instru¢do processual a efetuar os necessarios
ajustes, se for o caso, para alterar o status de documentos restritos sem
embasamento legal de modo a viabilizar o pleno acesso desta CGE.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 002: Contratos
celebrados com valores superiores
aos praticados no mercado, sem
plano para sua repactuagio.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=15043668&infr...

Recomendagdo 002 — Que a SES, no prazo de 05 dias a contar do
recebimento desta Nota de Recomendacdo, proceda a instauragdo de
procedimento administrativo para efetivar a repactuagdo dos contratos n.°
010/2020, 011/2020, 012/2020, 017/2020 e 034/2020, cujos objetos estdo
sendo adquiridos por valores superiores aos praticados no mercado por
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diferentes orgdos e entidades do setor publico durante o periodo da
pandemia

Recomendag@o 003 — Que a SES encaminhe a esta CGE, no prazo de 10
dias apos o recebimento desta Nota de Recomendagdo, o Plano de Agéo

Inspegao, ~ para revisdo de todos os contratos firmados no dmbito do combate a
% Constatagdo 002: Contratos . ~ .
observagao, . pandemia, que contemple a elaboracdo de pesquisas de mercados para
. z celebrados com valores superiores . ~ L
indagacdo e . assegurar que os objetos estdo sendo contratados em pregos similares aos
; aos praticados no mercado, sem : . . .
procedimentos lano para sua repactuacio praticados no mercado, que avalie o cumprimento das normas vigentes
analiticos. P P P §ao. relacionadas as contratacdes da Covid-19, em especial o Decreto n.°
46.991/2020, detalhando as etapas e seus respectivos responsaveis, bem
como o prazo para conclusio e eventuais medidas ja concluidas.
Recomendagdo 004 — Que a SES, no prazo de 10 dias ap6s o recebimento
desta Nota de Recomendagdo, encaminhe a CGE Nota Técnica
Inspecio considerando e apontando os impactos e medidas mitigadoras caso ocorra
obs%rfla %10 Constatagdo 002: Contratos | eventual paralisacdo da execucgdo dos contratos n.° 010/2020, 011/2020,
indaca go ’ . celebrados com valores superiores | 012/2020, 017/2020 e 034/2020 na prestag@o dos servigos de saude, a ser
roc% dgi:mentos aos praticados no mercado, sem | elaborada de forma individualizada, com vistas a analise quanto a
g naliticos plano para sua repactuagéo. viabilidade de manutengdo, ou ndo, dos referidos contratos, com a
’ indicagdo de acdes objetivas que garantam a economicidade das
aquisi¢oes, mediante pesquisa de precos que garantam paridade com os
precos praticados no mercado.
Inspecao, ~ . ~ .
observagdo Constatagdo 003 — Descumprimento Recomendacaq 005 — Que a SES, no prazo .de 10 dias uteis, provoque a
indacacao ’ o contratual de fornecedores sem a | PGE no sentido de assegurar que a pratica adotada de dispensar o
rocg d?mentos devida atuagdo de cobranga | pagamento das garantias contratuais contrariando as clausulas avencadas
g naliticos tempestiva da SES nos respectivos termos de contrato possui o devido respaldo legal.
Inspe(;ao,~ Constatagio 003 — Descumprimento Recom.endagao OOQ - Qu§ a SES, no prazo de 10 dias uteis, instaure
observagao, procedimento administrativo para apurar a conduta da empresa que
. b4 contratual de fornecedores sem a e . .
indagacdo e . ~ rescindiu unilateralmente os contratos firmados com o Estado do Rio de
; devida atuacdo de cobranga . .
procedimentos . Janeiro sem amparo contratual para tanto, informando a esta CGE as
i tempestiva da SES . . .-
analiticos. medidas sancionatoérias adotadas.
Recomendacdo 007 — Que a SES, no prazo de 10 dias uteis, elabore um
Inspe(;?lo,~ Constatagio 003 — Descumprimento Plano d’e Agﬁo definindo as etapas a serem cumpridas e os res.peytivos
observagao, responsaveis, com o cronograma para seu cumprimento com o objetivo de
. b4 contratual de fornecedores sem a ‘. ~ . i
indagacdo e devida atuacio de cobranca tracar uma estratégia de obten¢do dos insumos necessarios e constantes
procedimentos . ¢ 2 | dos contratos n.° 010/2020, 011/2020, 012/2020 e 017/2020 que
o tempestiva da SES . X . -
analiticos. encontram-se pendentes de entrega, visando a garantia da manutencdo dos
servicos publicos de saude no enfrentamento a pandemia da Covid-19.
f)rllass% isioéo Constatagdo 003 — Descumprimento
indaca go ’ o contratual de fornecedores sem a | Recomendagdo 008 — Que a SES, no prazo de 03 dias, regularize no
roci dgi:mentos devida atuacdo de cobranga | SIAFE-Rio e no SIGA o status dos contratos rescindidos.
gnali ticos tempestiva da SES
Recomendacdo 001— Que a SES, no prazo de 05 dias a contar do
Inspe(;ao,~ Constatacio 001 Contratos recebm_lento desta' Nota 'de Recomepdagao, procedzi a instauracdo de(:)
observagao, celebrados com valores superiores procedimento administrativo para efetivar a repactuagdo dos contratos n.
indagagdo e . P 018/2020, 019/2020, 024/2020 e 036/2020, cujos objetos estdo sendo
; aos praticados no mercado, sem L . .
procedimentos lano para sua repactuacio adquiridos por valores superiores aos praticados no mercado por
analiticos. P P P §ao. diferentes orgdos e entidades do setor publico durante o periodo da
pandemia
Recomendag@o 002 — Que a SES encaminhe a esta CGE, no prazo de 10
dias apos o recebimento desta Nota de Recomendagdo, o Plano de Agéo
Inspecao, ~ para revisdo de todos os contratos firmados no ambito do combate
% Constatagdo 001: Contratos | . ~ .
observagao, . a pandemia, que contemple a elaboracdo de pesquisas de mercados para
. b4 celebrados com valores superiores . ~ L
indagacdo e . assegurar que os objetos estdo sendo contratados em pregos similares aos
; aos praticados no mercado, sem : . . .
procedimentos lano para sua repactuacio praticados no mercado, que avalie o cumprimento das normas vigentes
analiticos. p p p §40- relacionadas as contratagdes da Covid-19, em especial o Decreto n.°
46.991/2020, detalhando as etapas e seus respectivos responsaveis, bem
como o prazo para conclusdo e eventuais medidas ja concluidas.
Inspecao, Constatagao 001: Contratos | Recomendagdo 003 — Que a SES, no prazo de 10 dias apds o recebimento
observagao, celebrados com valores superiores | desta Nota de Recomendagdo, encaminhe a CGE Nota Técnica
indagacdo e | aos praticados no mercado, sem | considerando e apontando os impactos e medidas mitigadoras caso ocorra
procedimentos | plano para sua repactuagao. eventual paralisacdo da execugdo dos contratos n.° 010/2020, 011/2020,
analiticos. 012/2020, 017/2020 e 034/2020 na prestacdo dos servicos de saude, a ser

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=15043668&infr...

elaborada de forma individualizada, com vistas a analise quanto a
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viabilidade de manutencdo, ou ndo, dos referidos contratos, com a
indicagdo de agdes objetivas que garantam a economicidade das
aquisi¢oes, mediante pesquisa de precos que garantam paridade com os
precos praticados no mercado.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 002 — Descumprimento
contratual de fornecedores sem a
devida atuagdo de cobranga
tempestiva da SES.

Recomendagdo 004 — Que a SES, no prazo de 10 dias tteis, provoque a
PGE no sentido de assegurar que a pratica adotada de dispensar o
pagamento das garantias contratuais contrariando as cldusulas avengadas
nos respectivos termos de contrato possui o devido respaldo legal.

Inspecao,
observagao,
indagagdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 002 — Descumprimento
contratual de fornecedores sem a
devida atuacdo de cobranga
tempestiva da SES.

Recomendag@o 005 — Que a SES, no prazo de 10 dias uteis, instaure
procedimento administrativo para apurar a conduta da empresa que
solicitou a rescisdo unilateral dos contratos firmados com o estado do Rio
de Janeiro, sem amparo contratual para tanto, informando a esta CGE as
medidas sancionatorias adotadas.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 002 — Descumprimento
contratual de fornecedores sem a
devida atuagdo de cobranga
tempestiva da SES.

Recomendacdo 006 — Que a SES, no prazo de 10 dias uteis, elabore um
Plano de Ac@o definindo as etapas a serem cumpridas e os respectivos
responsaveis, com o cronograma para seu cumprimento com o objetivo de
tracar uma estratégia de obtengdo dos insumos necessarios e constantes
dos contratos n.° 018/2020, 019/2020, 024/2020 e 036/2020 que
encontram-se pendentes de entrega, visando a garantia da manutencdo dos
servigos publicos de satide no enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatag@o 002 — Descumprimento
contratual de fornecedores sem a
devida atuagdo de cobranga
tempestiva da SES.

Recomendag@o 007 — Que a SES, no prazo de 03 dias, regularize no
STIAFE-Rio e no SIGA o status dos contratos rescindidos.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 001: Aquisi¢do de
insumos por valores superiores aos
realizados por outros Orgios e
entidades do Poder Publico nos
contratos de n.° 007, 008, 009, 035,
040, 044 e 045 de 2020.

Recomendacdo 001: Que a SES busque, no prazo de 10 dias a contar do
recebimento desta NR, efetivar a repactuagdo dos contratos em tela junto
a seus fornecedores, de modo a reconduzir os valores pactuados aos
patamares praticados no mercado.

Inspegdo,
observagao,
indagagdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 001: Aquisicdo de
insumos por valores superiores aos
realizados por outros Orgios e
entidades do Poder Publico nos
contratos de n.° 007, 008, 009, 035,
040, 044 e 045 de 2020.

Recomendacdo 002: Que a SES instaure, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento desta NR, procedimento administrativo visando adotar as
medidas cabiveis conforme estabelecido no item 6.6 da NT TCE/RJ n.°
001/2020, objetivando a caracterizacdo ou elisdo do dano.

Inspecao,
observagao,
indagacdo e
procedimentos
analiticos.

Constatagdo 001: Aquisicdo de
insumos por valores superiores aos
realizados por outros Orgdos e
entidades do Poder Publico nos
contratos de n.° 007, 008, 009, 035,
040, 044 e 045 de 2020.

Recomendagdo 003: Que a SES, no prazo de 60 dias a contar do
recebimento desta NR, elabore norma visando a implementacdo de
controles internos a serem desempenhados nos processos de contratacdo e
aquisicdo de bens e servigos, com o fito de garantir a economicidade nas
contratagdes, inclusive ampliando os parametros da pesquisa de pregos
prévia as aquisicdes.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo  002:  Fragilidades
quanto &  transparéncia  de
informacdes relativas ao Processo
SEI-080001/005552/2020

Recomendagdo 004: Que a SES, no prazo de 5 dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, proceda a reabertura de todos os processos
relacionados a COVID-19 no SEI-RJ e que apresente plano de agdo para
que disponibilize no sitio eletronico Compras RJ com todas as
informagdes pertinentes dos Contratos relacionados 8 COVID-19.

Inspecao,
observagdo e
indagac@o.

Constatagdo 001 —  Situagdo
indefinida dos Processos de
Contratagao no tocante ao

prosseguimento e execugio.

Recomendagdo 001 — Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, elabore e encaminhe a esta CGE Nota Técnica em
que se demonstre 0 momento atual do combate a pandemia da Covid-19
no Estado do Rio de Janeiro e as agdes a serem implementadas no ambito
da Secretaria para o atingimento do objetivo de arrefecer os impactos
causados pelo virus, definindo os insumos necessarios para sua
consecugao.

Inspecao,
observagdo e
indagacao.

Constatagdo 001 —  Situagdo
indefinida dos  Processos de
Contratagao no tocante ao

prosseguimento e execugio.

Recomendagdo 002 — Que a SES, no prazo de 15 dias tteis, elabore um
Plano de Acdo definindo as etapas a serem cumpridas e os respectivos
responsaveis informando o cronograma para seu cumprimento, com o
objetivo de tragar uma estratégia de obtengdo dos insumos necessarios e
constantes dos contratos cancelados, rescindidos e os que nem foram
celebrados, visando a garantia da manutengdo dos servigos publicos de
saude no enfrentamento a pandemia da Covid-19.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=15043668&infr...
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~ .. . | Recomendacdo 003 — Que a SES elabore, no prazo de 15 dias apods o
~ Constatagdo 001 —  Situacdo . ~ ~ .
Inspegao, . . recebimento desta Nota de Recomendag@o, o Plano de A¢éo para revisdo
% indefinida dos Processos de 1 o

8 observagdo e ~ dos contratos sob analise ou sob revisdo, detalhando as etapas e seus
. 2 Contratacao no tocante ao . L. ~
indagacdo. ; ~ respectivos responsaveis, bem como o cronograma, prazo para conclusio

prosseguimento e execugao. . R ,
e eventuais medidas ja concluidas.
Recomendag@o 004 — Que a SES, no prazo de 30 dias apds o recebimento
~ Constatagdo 001 —  Situagdo | desta Nota de Recomendagdo, encaminhe a CGE Nota Técnica,
Inspegao, indefinida  dos P de | d d des adotad d fi bj

8 observacio e indefinida 0s TOCESSO0S € emoqstran 0 as agoes adotadas em todos o0s contrgtos que foram o jetos

indacacio Contratagio no  tocante  ao | de revisdo, e sobre os que permanecem sendo revisados, evidenciando a

£3640. prosseguimento e execugao. defini¢do de sua continuidade ou nio, lastreada na respectiva justificativa
resultante da analise.

Inspecio Constatagdo 001 —  Situagdo | Recomendagdo 005 — Que a SES, no prazo de 15 dias ap6s o recebimento

8 obsrc)arfza %10 o indefinida dos Processos de | desta Nota de Recomendacdo, elabore Norma Interna, que estabeleca
indaga. go Contratagao no tocante ao | rotina para que os contratos que por ventura forem cancelados,

£3680. prosseguimento e execugao. apresentem o respectivo status nos sistemas SIAFE-Rio e SIGA.
Inspecio Constatagdo 001 —  Situacdo | Recomendagdo 006 — Que a SES apresente, no prazo de 15 dias apos o
pegao, indefinida dos Processos de | recebimento desta Nota de Recomendagio, o Plano de Providéncias, a fim

8 observagdo e ~ . Ay
indagacio Contratagdo no  tocante  ao | de reaver os montantes despendidos no ambito dos contratos cancelados

’ prosseguimento e execucao. ou rescindidos.
Recomendacdo 007: Que a SES, no prazo de 15 dias do recebimento desta
Nota de Recomendacdo, elabore norma definindo as agdes a serem
~ adotadas pelos servidores que alimentam o SEI, no sentido de assegurar
Inspegao, ~ . - . ~ .
% Constatagdo 002: Restricdo de | que a inclusdo de documentos ocorra de forma 4agil, completa e

8 observagdo ¢ . . . 2 C o~
indagacio documentos constantes do SEI. transparente, estabelecendo ainda rotinas de comunicagdo a 6rgdos que

’ participem do processo de instru¢do processual a efetuar os necessarios
ajustes, se for o caso, para alterar o status de documentos restritos sem
embasamento legal de modo a viabilizar o pleno acesso desta CGE.

Inspegao, Constatagdo 003: Dados contratuais | Recomendagdo 008: Que a SES, no prazo de 03 dias uteis a contar do

8 observagdo e | desatualizados nos sistemas | recebimento desta Nota de Recomendac@o, regularize no SIGA os
indagac@o. utilizados pelo Estado. montantes pagos referentes aos contratos evidenciados na Tabela 003.
Inspecao, Constatagdo 003: Dados contratuais | Recomendagdo 009: Que a SES, no prazo de 03 dias uteis a contar do

8 observagdo e | desatualizados nos sistemas | recebimento desta Nota de Recomendagio, regularize no SIAFE-Rio e no
indagacdo. utilizados pelo Estado. SIGA o status dos contratos rescindidos e cancelados.

Recomendacgéo 010: Que a SES, no prazo de 30 dias apds o recebimento
Inspegio, Constatagdo 003: Dados contratuais | desta Nota de Recomendagdo, encaminhe a CGE Nota Técnica apontando

8 observagdo e | desatualizados nos sistemas | os impactos gerados, caso os valores pagos pelo estado ndo tenham sido

indagac@o. utilizados pelo Estado. efetivamente executados pelas empresas contratadas, indicando assim, as
medidas sancionatorias a serem adotadas.
Inspegao, Constatagdo 001: Dados contratuais | Recomendagdo 001 — Que a SES, no prazo de 03 dias uteis a contar do

9 observagdo e | desatualizados nos sistemas | recebimento desta Nota de Recomendagéo, regularize no SIAFE-Rio e no
indagac@o. utilizados pelo Estado. SIGA o status dos contratos rescindidos e cancelados.

Recomendagdo 002 — Que a SES, no prazo de 15 dias apds o recebimento
Inspegao, Constatagdo 001: Dados contratuais | desta Nota de Recomendagdo, elabore Norma Interna, que estabeleca
9 observacdo e | desatualizados nos sistemas | rotina para que os contratos que porventura forem cancelados ou
indagacao. utilizados pelo Estado. rescindidos, apresentem o respectivo status nos sistemas SIAFE-Rio e
SIGA, indicando os devidos responsaveis para sua realizagao.
~ .. IR a - E inh E 1
N Constatagio 002 —  Situacdo .ecomgndag:ao OQ3 Que a SES encaminhe a esta C~G , no prazo de ~5
Inspegio, . . o dias apos o recebimento desta Nota de Recomendagdo, o Plano de Agéo
% indefinida do Contrato n° 025/2020 - a1 .

9 observagdo e . para revisdo dos contratos firmados no ambito do combate a pandemia de
. 2 no tocante ao prosseguimento € . . L.
indagacdo. execucio Covid-19, detalhando as etapas e seus respectivos responsaveis, bem

§ao. como o0 prazo para conclusdo e eventuais medidas ja concluidas.
Recomendag@o 004 — Que a SES, no prazo de 15 dias apds o recebimento
~ . ~ | desta Nota de Recomendac¢do, encaminhe a CGE Nota Técnica
~ Constatagdo 002 —  Situacdo . N ~ o
Inspegao, . . o considerando a paralisagdo da execucdo do contrato n.° 025/2020 no
% indefinida do Contrato n°® 025/2020 . . X ~

9 observagdo e . tocante ao cumprimento das normas atinentes as contratacdes
. 2 no tocante ao prosseguimento € .. \ . .
indagac@o. . emergenciais de combate a pandemia da covid-19, fazendo constar do

execugao. - . . -
processo administrativo da referida contratacdo o resultado das
avaliagdes.

9 Inspegao, Constatagdo 003:Inobservancia no | Recomendagdo 005 — Que a SES, no prazo de 15 dias uteis a contar do
observagao, tocante a Clausula Nona, prevista | recebimento desta Nota de Recomendagdo, elabore Norma Interna, que
indaga¢do e | no Contrato n°® 028/2020. estabelega rotina para inser¢cdo dos processos de pagamento, junto aos
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procedimentos correspondentes Processos de Contratagdo (processo mae), anexando-os
analiticos. como “Processos Relacionados”, além de formalizar os responsaveis para
sua realizagao.
~ Recomendag@o 006 — Que a SES, no prazo de 05 dias uteis a contar do
Inspecao, . ~
% ~ Al recebimento desta Nota de Recomendagdo, faga constar no SEI, os
observagao, Constatagdo 003:Inobservancia no \ ; . .
. z K . . processos de pagamento referentes as notas fiscais recebidas relativas ao
9 indagacdo e | tocante a Clausula Nona, prevista o .
; o Contrato n° 028/2020, procedendo ao relacionamento dos processos de
procedimentos | no Contrato n® 028/2020. ~
analiticos pagamento ao processo de celebragdo do contrato  SEI-
’ 080001/007088/2020.
Recomendag@o 007 — Que a SES, no prazo de 10 dias uteis a contar do
Inspecio recebimento desta Nota de Recomendagao, promova as a¢des da rotina de
peeao, ~ A liquidagdo e pagamento, referentes ao Contrato n° 028/2020, visando
observagao, Constatagao 003: Inobservancia no v 4 . . .
. z K . . atender a clausula nona, paragrafo terceiro do referido contrato, o qual
9 indagagdo e | tocante a Clausula Nona, prevista . , .
; o estabelece prazo de 30 dias para pagamento, apds o cumprimento da
procedimentos | no Contrato n° 028/2020. . .
analiticos entrega do objeto, devidamente atestado pelos agentes competentes,
’ evitando desta forma, a incidéncia de encargos financeiros, o que causa
prejuizo aos cofres publicos.
Recomendacgdo 001: Que a SES apresente, no prazo de 15 dias a contar do
Inspecao, recebimento desta NR, Plano de Ag@o para cobrar, por meio do
observagao, Constatagdo 001: Fragilidade nos | estabelecimento de prazos e sang¢des, o cumprimento dos Arts. 3° E 4.° por
10 | indagacdo e | controles dos gastos efetuados pelos | parte dos municipios que receberam os repasses e nao criaram Centros de
procedimentos | fundos com o valor do repasse. Triagem em conformidade com as resolugdes e diretrizes da SES-RJ e, no
analiticos. caso de os CTs ainda ndo criados, caso estes ndo sejam mais necessarios,
cobrar a devolugao dos recursos ao erario estadual.
Inspegao, Recomendagdo 002: Que a SES elabore, no prazo de 15 dias a contar do
observagao, Constatagdo 001: Fragilidade nos | recebimento desta NR, normativo interno estabelecendo controles prévios
10 | indagagdo e | controles dos gastos efetuados pelos | aos repasses da SES, que de forma objetiva permitam o acompanhamento
procedimentos | fundos com o valor do repasse. e monitoramento da utilizacdo dos recursos transferidos, bem como a
analiticos. tempestiva atuagdo corretiva.
Inspecao, ~ ~ . .
% Constatagdo 002: Repasse de | Recomendagdo 004: Que a SES emita, no prazo de 15 dias a contar do
observagao, . o ~ . . e ..
. b4 recurso a municipios que ndo | recebimento desta NR, Nota Técnica apresentando os critérios utilizados
10 | indagacdo e . L - ~ L . .
; atendiam aos critérios objetivos | para a selegdo e realizagdo dos repasses a 88 municipios do Estado do Rio
procedimentos . . . 1~
p estabelecidos em normativos de Janeiro, no valor total de R$ 88 milhdes.
analiticos.
Recomendacdo 006: Que a SES apresente, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento desta NR, Nota Técnica embasada em estudos esclarecendo
Inspegio, se os repasses referentes a Resolucdo SES n.° 2016/2020 ainda sdo
observagao, Constatagdo 003: Nao-destinagdo | necessarios e cabiveis, tendo em vista o atual cenario de disseminagdo da
10 | indagacdo e | aos municipios de recursos | doenca no estado do RJ e os repasses ja ocorridos com base nas
procedimentos | previstos em norma. Resolugdes 2023 e 2029/2020; remeter também em anexo a Nota Técnica
analiticos. o cronograma de repasses para os municipios prioritarios, caso a Nota
Técnica justifique a necessidade do repasse, ou a publicagdo da revogagao
da Resolugdo 2016/2020.
Recomendacgéo 001: Que a SES, no prazo de 30 dias apds o recebimento
Inspegao, Constatagdo 001: Inobservancia a | desta Nota de Recomendagao, proceda abertura de sindicancia a fim de
11 | observagdo e | Lei Federal n° 13.979/2020 no | apurar a responsabilidade acerca da falha apontada quando da elaboragdo
indagacio. tocante ao quantitativo contratado. do Termo de Referéncia 065/2020, quantificando possivel dano ao erario e
procedendo ao ressarcimento, se for o caso.
Inspegao, Constatagdo 002: Contrato | Recomendacdo 002: Que a SES, no prazo de 30 dias apos o recebimento
observagao, celebrado sem prévia pesquisa de | desta Nota de Recomendagéo, proceda abertura de sindicéncia a fim de
11 | indagacdo e | precos, com valores superiores aos | apurar a responsabilidade acerca dos atos irregulares apontados quando do
procedimentos | praticados no mercado, sem plano | processo de contratagdo analisado, quantificando possivel dano ao erario e
analiticos. para sua repactuagao. procedendo ao ressarcimento, se for o caso.
~ ~ Recomendaca - ES, no pr i ntar
Inspecao, Constatagdo 002: Contrato ceome dagao 003 — Que a SES, no prazo de 03 (éla.s a conta do
% L. . recebimento desta Nota de Recomendacdo, proceda a instauracdo de
observagao, celebrado sem prévia pesquisa de . L . ~ o
. z . procedimento administrativo para efetivar a repactuacdo do contrato n.
11 | indagagdo e | pregos, com valores superiores aos . . L .
; . 037/2020, cujos objetos foram adquiridos por valores superiores aos
procedimentos | praticados no mercado, sem plano . . o . 1
i ~ praticados no mercado por diferentes 6rgdos e entidades do setor ptblico
analiticos. para sua repactuagao. . .
durante o periodo da pandemia.
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Inspegao, Constatag@o 003 — Descumprimento | Recomendagdo 004 — Que a SES, no prazo de 15 dias a contar do
observagao, a0 Termo de Referéncia e | recebimento desta Nota de Recomendagdo, apresente Parecer da PGE no
11 | indagacdo e | Contratual, por parte do fornecedor, | sentido de assegurar que a pratica adotada de dispensar o pagamento da
procedimentos | sem a devida atuagdo de cobranca | garantia contratual contrariando a clausula avencada no respectivo termo
analiticos. tempestiva da SES. de contrato possui o devido respaldo legal.
Recomendagdo 005 - Que a SES, no prazo de 03 dias a contar do
Inspecio, Constatagdo 003 — Descumprimento | recebimento desta Nota de Recomendag@o, formalize e notifique a
observagao, a0 Termo de Referéncia e | contratada quanto a apresentacdo da documentacdo exigida no item V do
11 | indagacdo e | Contratual, por parte do fornecedor, | termo de referéncia, a fim de comprovar a qualidade técnica exigida,
procedimentos | sem a devida atuagdo de cobranca | fazendo constar dos mesmos nos autos do processo de contratagdo. Caso
analiticos. tempestiva da SES. ndo seja possivel atestar a qualidade exigida, que a SES instaure um
processo sancionatorio sobre tal.
Recomendagdo 006 - Que a SES, no prazo de 03 dias a contar do
Inspegao, recebimento desta Nota de Recomendag@o, apresente comprovagao de que
observagao, Constatagdo 004 — Irregularidade | as impropriedades relacionadas ao recebimento dos materiais tenham sido
11 | indagacdo e | nos processos de Liquidagdo e | regularizadas, a fim de atestar a regularidade da liquidagdo e do
procedimentos | Pagamento. pagamento efetuado. Promovendo, se necessario, a responsabilizacdo de
analiticos. quem deu causa a irregularidade apontada, quantificando possivel dano ao
erario e procedendo ao ressarcimento, se for o caso.

As constatagdes apontadas nos Relatorios de Recomendagdes, oriundos de Notas de Identificagdo de Riscos -
NIR, corroboram as fragilidades e os riscos na gestdo dos servigos médicos, quer seja na contratacdo, na prestagdo ou no pagamento dos
servicos, identificados pela Superintendéncia da Area Social 1 - SUPSOC 1, no exercicio de 2020, ¢ demonstram uma necessidade de
aprimoramento do sistema de controle interno do FES/SES. Tais constatagdes ndo sdo suficientes, por si somente, para indicar um efetivo
dano ao erario, desta forma, serdo objeto de monitoramento, etapa final do trabalho de auditoria, quando serdo analisadas as respostas as
recomendag0es para verificar se os riscos se materializaram e, sendo o caso, poderao ser recomendadas a¢des para apuragao dos fatos.

As fragilidades apontadas nos Relatérios de Recomendagdes serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de
Auditoria.

4.4 AV{&LIACAO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A
ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

As demonstragdes contdbeis € as notas explicativas, consideradas parte integrante das demonstracdes, devem ser
apresentadas de acordo com a 8 edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V — Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2019, em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e buscam a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

A Parte V. do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, NBC TSP 12
— Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresentagdo de Informacdo Orcamentaria nas Demonstragdes Contabeis, além da
legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Cumpre destacar ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balango Financeiro, porém sua elaboragdo e publicagdo sdo
obrigatodrias por forga do art. 101 da Lei n.° 4.320/1964, sendo também objeto do Manual, conjugando assim as disposigdes legais e
aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o conjunto de Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Ptblico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico. Estdo compreendidos no
conceito de entidades do setor publico: os governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus
respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), orgdos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder ptblico), fundos, consorcios publicos e outras reparti¢gdes publicas
congéneres das administragdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

As demonstragdes contabeis representam a estrutura da situagdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade no
setor publico devendo proporcionar informagdo util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestagdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) quanto aos recursos que lhe foram confiados.

4.4.1 Procedimento Realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria, conforme a seguir:

e Avalia¢do da confiabilidade ¢ da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstragdes contabeis e de
relatorios financeiros;
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¢ Indicando se o sistema de controle interno garante a elaboragdo das demonstragcdes contabeis de acordo com as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Cabe ressaltar que, em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a situagdo de emergéncia na
satde publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e do enfrentamento da propagacdo decorrente do novo coronavirus
(covid-19), e demais Decretos sobre a adogdo das medidas sanitarias, ndo foi possivel realizar a verificagdo “in loco” da confiabilidade e
da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros do Fundo
Estadual de Saude.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI N°8 ,de 18 de margo de 2021, do Processo n.° SEI-320001/000792/2021,
foi encaminhado ao Fundo, questionario elaborado com base em legislagdes vigentes, com sugestdo para ser preenchido pela alta
administragdo, bem como por servidores envolvidos para avaliagdo nos setores de controles internos, para que, com base nas informagdes
fornecidas verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que, para a consecugdo do objetivo proposto, que ¢ avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles
internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e dos relatorios financeiros, além de utilizarmos as informagdes do
Fundo, constantes do mencionado Processo SEI, relativas ao questionario, também avaliamos registros e constatagdes contidos no
Sistema Integrado de Gestdo Orgamentdria, Financeira e Contabil — SIAFE-Rio, as quais se encontram, respectivamente, nos subitens
4.4.2.1 — Analise das respostas ao questionario ¢ 4.4.2.2 — Analise dos Saldos Contabeis em 31/12/2020, deste Relatorio de Auditoria.

4.4.2 Situacdo Encontrada

4.4.2.1 Analise das respostas ao questionario

Conforme detalhado no item 4.4.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhado ao FES, em 25/03/2021, questionario
para ser respondido com o intuito de dar respaldo as nossas analises em atendimento ao item 1.3 do Modelo 3B.

O FES encaminhou a esta AGE, inserido no Processo n.° SEI-320001/000792/2021, o Of.SES/GABSEC SEI N°374
(Documento n.° 15836370), as respostas ao questionario de auditoria (Documento n.° 15642837).

Na analise das respostas ao questiondrio apresentadas pelos responsaveis pela contabilidade, verificou-se quase a
totalidade das respostas como “SIM”, tendo como negativas as seguintes:

e Pergunta: O valor demonstrado como "Resultado do Exercicio" estd condizente com o resultado patrimonial do exercicio apurado
na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais?

Resposta: Nao.

e Pergunta: A DVP esta acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que
compdem as VPA e as VPD?

Resposta: Nao.

e Pergunta: As disponibilidades de caixa apuradas em cada fonte de recursos tem sido aplicadas de forma regular?

Resposta: Justificativa assinalada: “Esta assessoria ndo tem competéncia para responder”.

e Pergunta: Eventuais ajustes relacionados as reten¢des, bem como outras operagdes que impactem significativamente o Balanco
Financeiro, foram evidenciados em notas explicativas?

Resposta: Nao.

e Pergunta: Estdo contidas em notas explicativas informagdes adicionais em relagdo aquelas apresentadas nas demonstragdes
contabeis e informagao sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis?

Resposta: Nao.

e Pergunta: Foi constituida, no que couber a provisdo contingencial em decorréncia de processos administrativos e/ ou a¢des judiciais
que estejam aguardando sentenca?

Resposta: Nao.
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Em relag@o as respostas negativas ao questiondrio, sem justificativas, e uma vez que estas prejudicam as informagdes,
afetando e comprometendo, assim, um melhor entendimento desta AGE as demonstra¢des contabeis e financeiras, RECOMENDAMOS
ao FES observar qualquer informagao considerada relevante para a adequada compreensao dos demonstrativos.

4.4.2.2 Analise dos saldos contabeis em 31/12/2020

Conforme informado no subitem 4.4.1 deste Relatdrio de Auditoria, além do questionario enviado ao FES, analisamos, por
amostragem, o Balancete encerrado em 31/12/2020, por intermédio do SIAFE-Rio, que deu base ao Balango Patrimonial do exercicio de
2020, de acordo com o Decreto n.° 47.341, de 03 de novembro de 2020 ,e o Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro de 2020, e
a seguir destacamos as contas contabeis e 0s respectivos comentarios que consideramos mais relevantes:

Quador 19

Em Reais

Item ng?;zil Titulo Saldo em 31/12/2020 Analise Efetuada e Achados de Auditoria

Montante originario dos arrestos promovidos pela Justica
em fungao de sentencas judiciais desfavoraveis ao Estado.

A regularizagdo desta conta foi regulamentada pela
Valores a Receber Por Contadoria Geral do Estado através dos OFICIOS
P HLI22.003 0o 18.627.981,65 | CIRCULARES GAB/CGE n° 0042018, de 27 de junho de

2018, ¢ GAB/CGE n° 006/2018, de 13 de setembro de
2018.

Nao houve movimentagdo na conta no exercicio de 2020.

Existem valores pendentes de regularizacdo desde o
exercicio de 2011. Verificamos que muitos valores que
foram registrados neste grupo de contas sequer foram
pagos. Constam pendentes no passivo no grupo de contas
de Fornecedores a pagar, conta 213.110.105, ou seja,
Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Concessdo em Regime
2 113.119.902 de Desembolso 4.339.723,79
Descentralizado

O saldo desta conta representa antecipagdes financeiras que

Contribui¢cdes Patronais o Orgdo fez ao RIOPREVIDENCIA, no periodo de 2013 a

3 113.220.101 RPPS a Compensar 692.250,74 2015. A regularizagdo desta conta esta regulamentada pela
CIRCULAR GAB/CGE n° 008, 03 de novembro de 2014.
4 113.410.102 Desvios / Extravios de 541.220.72 Os Vfll'()l'es registrados nesta rubrica contabil datam do
Bens exercicio de 2011 a 2013.
Desvios por Convénios, Os valores registrados nesta rubrica contéabil, referente ao
5 113.410.111 Acordos e  Ajustes 6.691.686,69 | saldo do exercicio de 2019, datam do exercicio de 2006 a
Celebrados 2013.
Orientagdes para devida regularizagdo desta conta foi
. L. divulgada pela Contadoria Geral do Estado, em sua pagina,
6 113.510.104 Bloqueios Bancarios 37.711.020,03 através da NOTA TECNICA n° 0222016 — Bloqueio /
Sequestro Bancario de 20 de margo de 2016.
Nessas contas estdo alocados valores repassados aos
Adiantamento or Fundos Municipais de Satde, cuja maior parte desse
113.810.101 o . P 6.994.033,16 | montante foi contabilizada no exercicio de 2017. Grande
7 Transferéncias . ~ .
113.850.101 . 624.116.967.86 | parte desses valores sequer foi pago e estdo registrados no
Voluntarias -1 10-70 1, . . .
Passivo, em Restos a Pagar, na Rubrica contabil
213.150.105.
g 211.100.000 Pessoal a Pagar 30.551.936,70 Nesta conta encontram-se valores pendentes de

regularizagdo desde o exercicio de 2007.

Esse grupo de contas reflete a mesma situagdo do grupo de
9 211.400.000 Encargos Sociais a Pagar 7.485.787,99 | contas Salarios a Pagar, ou seja, contas pendentes de
regularizagdo desde o exercicio de 2015.

Constam saldos pendentes de regularizagdo desde o

10 | 213.110.101 Fornecedores e Credores 505.103.603,49 .
exercicio de 2010.
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Fornecedores e Credores L

11 | 213.111.201 Migrados do STAFEM 132.578.574,91 | Constam saldos pendentes de regularizacdo.

12 | 213.120.101 Credores ‘ 52.397.314,39 Const’aI.n saldos pendentes de regularizagdo desde o
Intragovernamentais exercicio de 2016.

13 1213.150.103 Tran;f?r.enmas aos 4.804.433.141,85 Const’ar'n saldos pendentes de regularizagdo desde o
Municipios exercicio de 2013.

14 | 213.150.105 Transfefre.:nmas 529.711.735.80 Constyarln saldos pendentes de regularizagdo desde o
Voluntarias exercicio de 2017.

15 | 218.000.000 Demais Obrigagdes 174.852.756.17 Const’ar'n saldos pendentes de regularizagdo desde o
Curto Prazo exercicio de 2001.

16 | 220.000.000 | Passivo Nao Circulante 1.078.253,48 | Constam  saldos “pendentes e regularizagdo desde o

exercicio de 2009.

Fonte: SIAFE-Rio

O fato de constarem valores, demonstrados no quadro anterior, registrados em contas contabeis pendentes de regularizagio
desde o exercicio de 2001, como outros ja mencionados em nosso Relatorio do exercicio anterior, sera motivo de RESSALVA no Parecer
deste Relatorio de Auditoria.

Ressaltamos que o Relatorio da Unidade de Controle Interno da SES n.° 2021025 (Documento SES/CCRTC 17082127),
elaborado para a PCA do exercicio de 2020, do FES, em seu item 7 opina o seguinte:

7. BASE PARA OPINIAO COM IRREGULARIDADE

Examinamos as Demonstragdes Contabeis do Fundo Estadual de Saude - FES, que compreendem o Balango Patrimonial em 31 de
dezembro de 2020 e as demais Demonstragdes para o exercicio findo nessa data e monitoramos as recomendagdes expedidas pela
Controladoria Geral do Estado/Auditoria Geral do Estado quando do exame da Prestagdo de Contas do FES de exercicio(s) anterior(es)
além das emitidas pela Unidade de Controle Interno da SES

Em nossa opinido, os achados apontados nos Relatorios referentes a Auditoria Extraordindria realizada pela entdo Superintendéncia de
Auditoria Geral da SES/Superintendéncia de Controle Interno da SES, hoje Assessoria de Controle Interno, relacionados na segéo 3.2.1
deste Relatorio, evidenciam as impropriedades/irregularidades ocorridas no exercicio em exame. Além dos exames realizados que restou
comprovado descumprimento (non-compliance) de normas e controles, ja apontados na PCA 2017, 2018 e 2019 e mantiveram, no
exercicio de 2020, o status da recomendagdo em “Nao Implementadas” colocando & SES em risco de desaprovagdo das contas em
decorréncia das fraquezas apontadas, configurando IRREGULARIDADE.

()

E o Parecer emitido pelo Assessor-Chefe de Controle Interno da SES (Documento n.° 17340092), para a PCA do exercicio
de 2020 do FES foi o seguinte:

Em nossa opinifo, com base no conteudo dos achados revelados no Relatorio do Controle Interno, considera-se IRREGULAR a presente
Prestacio de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGCOES nele descritas, estando a documentagio em condigdo de ser reportada para
registro e arquivamento na Auditoria Geral do Estado, como determinado no Art. 6° da Resolu¢do CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020, e
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para apreciagdo e julgamento.

A AGE entende que a irregularidade apontada pelo Controle Interno da FES, no item 3 de seu relatorio, a tratou como
possivel dano ao erario publico, ndo sendo comprovada sua efetividade. A unidade de controle interno, no item 5 de seu relatorio, propos
as seguintes recomendagdes:

5. DAS RECOMENDACOES

- Instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR;

- Instaura¢do de Tomada de Contas;

- Instaurag@o de Sindicancia;

- Envio do presente relatério aos 6rgdos de controle externo: Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas

do Estado;

- Envio do presente relatorio a Procuradoria Geral do Estado e Controladoria Geral do Estado

A unidade de controle interno, informa ainda, que do elencado acima, somente o PAR foi instaurado. A omissdo, pela FES, em atender as
recomendagdes propostas pela unidade de controle interno sera motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao FES que:

- efetue analise minuciosa nas contas contabeis, a fim de regularizar as pendéncias de exercicios anteriores de forma que as
demonstragdes contabeis e financeiras apresentem a real situagdo Patrimonial e Financeira do Fundo;

- observe e aplique as demonstragdes contabeis e financeiras contidas nos anexos da Lei n.° 4.320/1964 as instrugdes
constantes na 8" edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V — Demonstragdes Contabeis
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Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

- atenda as recomendacdes propostas pela unidade de controle interno.

4.5 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES EXARADAS
PELO TCE-RJ E PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Monitoramento ¢ uma etapa do processo de auditoria que tem o propodsito de verificar a implementag@o, ou ndo, pelo
auditado, das recomendagdes, podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designagao especifica.

4.5.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

¢ Monitoramento da implementac@o das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle
Interno; e

¢ Indicar se a avaliacdo feita pelo jurisdicionado das implementagdes realizadas refletem a real situagdo da entidade. Indicar se houve
justificativa pela ndo implementagdo e medidas tomadas para corrigir o descumprimento.

Esta AGE, com o intuito de monitorar a situa¢do das recomendagdes constantes em relatérios anteriores, faz constar em
item proprio dos Relatorios de Auditoria, relativos as prestacdes de contas anuais dos ordenadores de despesas de orgaos e entidades, o
resultado desta analise.

E, buscando verificar o grau de implementagdo das recomendagdes produzidas quando da Certificagdo na Prestagdo de
Contas Anual de Gestdo — PCA, implantou uma solug@o informatizada, o Sistema de Auditoria — SIAUDI, no exercicio de 2017, para
monitoramento das recomendagdes, contudo desde o exercicio de 2019, o processo de alimentagdo do citado Sistema foi prejudicado por
razdes operacionais na maioria dos 6rgaos e entidades.

Sendo assim, a apresentacdo neste Relatorio de Auditoria, do status das recomendagdes do TCE-RJ e desta AGE, sdo
extraidos do Relatorio do Controle Interno do drgdo/entidade, tendo em vista que esta analise consta no item 1.2 do Modelo 3A da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

4.5.2 Situacgao encontrada:
4.5.2.1 Determinac¢io do TCE-RJ:

Em relag@o as Determinagdes exaradas pelo TCE-RJ, em Prestagdes de Contas anteriores, conforme item 1.2, do Modelo
3A, na composi¢ao da PCA do exercicio de 2020 do FES, o Relatério de Controle Interno da UCI faz referéncia as a¢des adotadas pelo
Fundo com vista a regularizar as pendéncias da citada Determinagdo do TCE-RJ

4.5.2.2 Recomendacio da AGE:

As recomendagoes exaradas a Entidade em nossos Relatorios de Auditoria referentes aos exercicios de 2016, 2017, 2018 ¢
2019 devem constar no Relatorio do Controle Interno do FES, conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A”. Sendo assim, destacamos
os status das recomendagdes citadas dos exercicios de 2017 a 2019 do Relatério da Unidade de Controle Interno do exercicio de 2020 e,
considerando que o exercicio de 2016 nao foi abordado, estamos informando os status do exercicio anterior do nosso Relatorio:

Quadro 20 - PCOD do exercicio de 2016 — Relatorio de Auditoria

Titulo Recomendacio Status

Exercer um efetivo controle sobre os procedimentos das Descentralizagoes de Créditos
Orgamentarios no sentido de que sejam cumpridas as determinagdes contidas no Decreto

B:gé:ﬁt;trallzagao de 42.4§6, de 30 de abril de 2010 ¢ na IN AGE n° Zfl, de 10 de setembro de 2013, tanto por parte Im lgxellgnta da
do Orgdo Concedente, quanto por parte do Orgdo Executante. Ambos devem cumprir p
fielmente o disposto nas Resolugdes publicadas, para que o Objeto das mesmas seja atendido.
Promova agdes regulares e eficazes a fim de regularizar junto ao TCE/RJ a situacdo das ~
Outras L . . o1 . . Nao
- inscri¢des existentes para que as baixas das responsabilidades, eventualmente julgadas, sejam
Responsabilidades cfetivadas Implementada

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=15043668&infr... 37/42



02/10/2025, 16:25 SEI/ERJ - 18078915 - Relatdrio

Adotar os procedimentos possiveis e necessarios para a devida regularizagdo de pagamentos ~
. . > . - Nao
Restos a Pagar aos credores e fornecedores inscritos em Restos a Pagar do exercicio 2016 e anteriores, em
SRR Implementada
obediéncia a legislagdo vigente
e Buscar agdes eficientes e eficazes para o reconhecimento, empenhamento, liquidagdo e
pagamento das despesas registradas nas contas contabeis que registram as Despesas de .
Despgse}s ) de Exercicios Anteriores — DEAs, conforme estabelece o Decreto n.° 41.880/2009; e Nao
Exercicios Anteriores . . Implementada
¢ Adotar os procedimentos pertinentes ao pagamento das despesas de pessoal e encargos
que foram empenhadas e liquidadas e constam como despesas de exercicios anteriores
ggrilisfso de Bensnz Atentar para o prescrito no inciso XXI do art. 37, da CF/88, o qual motivou a edi¢do da Lei Nao
Exercgicio 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos, em especial os arts. 2° e 22 da referida Lei Implementada
Descentralizagio de Que o Orgdo prO\'fldenme ’tempestlvamente a; pr?stagoes (}e_contas
Crédito Recebido dos valores recebidos a titulo de descentralizacdo de crédito nos
termos da IN AGE/SEFAZ n°24/2014.
- Que o Orgio providencie o envio das demais prestagdes de contas das
Descentralizagdo de lizacs . . . ~
Crédito Concedido (!escentra iza¢des concedidas, evitando, assim, sang¢des por parte dos
Orgéos de Controle Externo do Estado.
Que o Fundo Estadual de Satde — FES promova agdes regulares ¢
Outras eficazes a fim de regularizar junto ao TCE/RJ a situagdo das
Responsabilidades inscri¢des existentes para que as baixas das responsabilidades,
eventualmente julgadas, sejam efetivadas.
Que o Orgdo tenha maior cautela quando da autorizagio das despesas
que culminem para o empenhamento e liquidagdo desta, visando a
) Restos a Pagar diminuir o nimero de empenhos e liquida¢des onde a Administracéo, .
MonltoramenNto das & em tese, ndo tenha disponibilidade financeira para arcar com o seu Nao
Recomendagdes efetivo pagamento dentro do exercicio, evitando, dessa forma, um Implementada
aumento exacerbado do saldo existente naquela conta.
e Buscar meios legais para o reconhecimento, empenhamento,
liquidacdo e pagamento das despesas registradas nas contas
contabeis que registram as Despesas de Exercicios Anteriores —
DEAs, conforme estabelece o Decreto n.® 41.880/2009;
Despesas de e Adotar os procedimentos pertinentes ao pagamento das
Exercicios despesas de pessoal e encargos que foram empenhadas e
Anteriores liquidadas;
e Encaminhar a esta COSEA - Satde copia de todos os relatorios
da Comissdo de Sindicancia relativos & DEA’s no prazo de 10
dias apo6s a sua conclusdo, conforme disposto no § 2° do artigo
15 do Decreto n.° 41.880/2009.
Quadro 21 - Relatoério de Auditoria n.° 86 - PCA do exercicio de 2017
o
N"do Titulo Recomendacio Status
Item
Alertar e exigir do servidor que cumpra o prescrito no caput do art. 13 da
Lei n.° 8.429/92, com especial aten¢do ao seu § 3°, transcrito abaixo:
NATUREZA JURIDICA E Art. 13.
310.1 | NEGOCIO DA UNIDADE (..) Implementada
JURISDICIONADA § 37 Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo
publico, sem prejuizo de outras sangoes cabiveis, o agente
publico que se recusar a prestar declaragdo dos bens, dentro do
prazo determinado, ou que a prestar falsa.
GESTAO NO | Maior rigor na aplicag@o das técnicas de elaboragdo do seu planejamento e
313.1 CUMPRIMENTO DE | orgamento, pois um orcamento mal elaborado nos remete a acdes Implementada
’ OBJETIVOS ineficientes, e estas quando usadas na area da saude podem causar impactos p
ESTABELECIDOS NO PPA irreversiveis nos destinatarios daquelas agdes.
318.1 | GESTAO ORCAMENTARIA | Melhorar as técnicas de elaboragdo do orgamento bem como, otimizar a | Implementada
gestdo orcamentaria, especialmente quanto a execucdo da despesa, no
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sentido de reduzir a inscrigdo de obrigacdes em Restos a Pagar e,
consequentemente, diminuir seu passivo.
Proceder a analise criteriosa dos processos de despesas antes mesmo da
3211 liquidacdo e, em especial, no momento de sua possivel inscricdo em restos a Nao
’ pagar, buscando, assim, evitar que ocorram cancelamentos daquelas | Implementada
inscrigdes, seja por erro de valores ou inscrigdes indevidas.
~ Exercer um efetivo controle sobre as descentralizagdes de créditos
GESTAO _ DAS | orgamentarios, no sentido de que sejam cumpridas as determinagdes
330 1 DESCENTRALIZACOES DE | contidas no Decreto 42.436, de 30 de abril de 2010 € na IN AGE n° 24, de 10 Implementada
’ CREDITOS de setembro de 2013, especialmente no que se refere a devida e tempestiva P
ORCAMENTARIOS cobranga e apresentacdo das prestacdes de contas daqueles recursos
descentralizados.
Adotar, se for o caso, medidas urgentes no sentido de implantar uma efetiva
cultura de controle e estruturar o Controle Interno da unidade conforme
prescrito na legislagdo vigente, em especial no Decreto Estadual n°
CONTROLES  INTERNOS 46.237/2018, de 07 de fevereiro de 2018, leml?ran~do que ndo l?agta uma N o
333.1 estrutura formal dentro do organograma do Orgdo. E necessario, para | Ndo Aplicavel
DA UNIDADE . . . S .
efetivamente cumprir sua importante missdo, que o Controle Interno esteja
devidamente aparelhado, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de
controle.
DEMONSTRACOES Divulgar as demonstragdes contabeis e financeiras do Orgdo no site da
CONTABEIS E Lo .
336.1 : Institui¢do, consoante o estabelecido pelo Conselho Federal de | Implementada
RELATORIOS Contabilidade
FINANCEIROS ’
Dar fiel cumprimento ao prescrito no artigo 5° da Lei n.° 8.666/1993, em
) especial ao que consta na parte final do caput daquele artigo, pois, devido as
339 1 ORDEM  CRONOLOGICA | peculiaridades do Orgéo, e apesar de presentes relevantes razoes de interesse Nao
’ DE PAGAMENTOS publico para que a ordem cronoldgica dos pagamentos nao seja obedecida, | Implementada
sdo imprescindiveis a prévia justificativa da autoridade competente ¢ a
devida publicacdo do fato.
Quadro 22 - Relatorio da Unidade de Controle Interno — PCA de 2018
N° Item Titulo Recomendacio Status
Adotar procedimentos de analise das despesas antes da liquidagdo e
51 Restos a Pagar da inscri¢do dos restos a pagar prgcessados, para mitigar a Nao
ocorréncia de cancelamentos das inscri¢des, seja por erro de valores | Implementada
ou de inscrigdes indevidas
6 Avaliacdo da Gestao | Analisar a conta investimento com base na documentagdo suporte, | Parcialmente
Contabil-Patrimonial quando localizada, e sejam contabilizados os ajustes, se 0 caso. Implementada
Quadro 23 - Relatério de Auditoria n.° 20200044 - PCA do exercicio de 2019
N° do Item Titulo Recomendacio Status
4121 Instrucio Processual Compor a PCA com os documentos relacionados no Anexo da Nao
e ¢ Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 integralmente. Implementada
. Encaminhar para esta AGE, em proximos exercicios, a ~
Prazo de encaminhamento ~ ~ ~ ; Nao
4122 documentagdo da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo, cumprindo
para esta AGE . . Implementada
os prazos dos normativos em vigor
43 AVALIACAO DA | Elaborar e manter atualizado organograma com defini¢do de Nao
QUALIDADE E | fungdes e descri¢ao das competéncias de cada servigo Implementada
SUFICIENCIA DOS
CONTROLES INTERNOS o . ~ Nao
ADMINISTRATIVOS, Adotar politica de rodizios de fungdo Implementada
INSTITUIDOS PELA
UNIDADE Adotar politicas e a¢des que permitam antever a substituicdo de Nao
servidores (por aposentadoria, aprovagdo em outro concurso), a fim | Implementada
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de evitar a perda do conhecimento organizacional

E PELA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

implementacdo das recomendagdes emanadas por esta Auditoria
Geral do Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno
da SES.

Adotar politicas que identifiquem os riscos de deteccdo que Nao
ameacem o seu patrimonio nos principais processos operacionais Implementada
Adotar politica que estime o potencial impacto dos riscos e a Nao
probabilidade de ocorréncia deles Implementada
Adotar uma politica que leve em consideracdo plenamente as ~
N AR . Nao
diretrizes arroladas pela instituicdo quanto ao risco de governanga,
. L . Implementada
atuarial, contraparte, mercado, liquidez, operacional, TI e legal
Adotar uma politica que avalie rotineiramente os projetos e Nao
atividades significativas quanto aos riscos. Implementada
Implementar atividades de controle necessarias a assegurar que ~
. . . Nao
estejam sendo realizadas corretamente e de maneira oportuna os
. Implementada
eventos, processos ¢ atividades.
Implementar na Administragdo politica de agdes de natureza Nio
preventiva ou detecgdo para diminuir os riscos visando alcangar os
e Implementada
objetivos; e
. . ~ o . Nao
Adotar uma politica de verificagdo periodica dos controles internos
Implementada
Efetuar uma analise das respostas negativas ao questionario, tendo
em vista o comprometimento das demonstra¢cdes contabeis e ~
% financeiras. A entidade devera observar ainda qualquer informagao Nao
AVALIACAO DA considerade.l relevante para a adequada compreensdo dos Implementada
CONFIABILIDADE E DA | g7 =0 p 9 p
EFETIVIDADE DOg | CeMmonstatvos.
CONTROLES _ INTERNOS Efetuar analise minuciosa em todas as contas contabeis, a fim de
RELACIONADOS A . N L. : .
4.4 ~ regularizar as pendéncias de exercicios anteriores e assim as
ELABORACAO DAS ~ o . . .
~ demonstra¢des contabeis e financeiras se aproximarem da realidade
DEMONSTRACOES . o ~ .
‘ do Fundo, e ainda observar e aplicar as demonstragdes contabeis e ~
CONTABEIS E DE - . . Nao
: financeiras dispostas nos anexos da Lei n.° 4.320/1964 as normas
RELATORIOS . PR . . N . Implementada
FINANCEIROS estabelecidas no MCASP apllgavels, obrlgatgrlarpente, as entidades
do setor publico, em conformidade com a 8" edigdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — Parte V —
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
MONITORAMENTO DA | Inserir detalhadamente a situacdo de cada determinacdo e/ou
IMPLEMENTACAO  DAS recomendagdo do TCE-RJ e recomendagdes da AGE sem status de
DETERMINACOES  E/OU | monitoramento, no relatorio da UCL, em cumprimento aos os §§ 1°
45 RECOMENDACOES e 2° do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018 e avangar na concretizagdo | Parcialmente
’ EXARADAS PELO TCE-RJ | de agdes corretivas e de aperfeicoamento com vistas a | Implementada

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendagdes e seus respectivos percentuais referentes aos Relatdrios
de Auditoria dos exercicios de 2016 a 2017:

Quadro 24
Status Quantidade Percentual
Nao Implementada 22 70,97%
Parcialmente Implementada 03 9,68%
Implementada 05 16,13%
Nao Aplicavel 01 3,22%
Total 31 100,00%

Diante de todo o exposto, RECOMENDAMOS ao FES avangar na concretizagdo de agdes corretivas e de
aperfeicoamento com vistas ao cumprimento das determinagdes do TCE-RJ, como também, a implementacdo das recomendagdes
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emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e o aprimoramento da gestdo e do controle interno do Fundo e ainda, inserir detalhadamente
a situac@o de cada determinagdo e/ou recomendacdo do TCE-RJ e recomendagdes da AGE, no relatorio da UCI.

4.6 i ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO DO PLANAT, DO RANAT E DO
RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

A atuagdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos, com a finalidade de
acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequag@o as melhores
praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.

4.6.1 Procedimento realizado:

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado, no intuito de estabelecer contetidos e modelos para o Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PLANAT e para o Relatorio Anual de Atividades — RANAT, e ainda o Relatorio de Controle Interno,
cuja programacdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno — UCI, emitiu, respectivamente, as Resolugdes

CGE n.% 53/2020, ¢ 55/2020.

Com o advento da Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 311/2020, a UCI deve, além
de elaborar o Relatorio de Controle Interno abordando os itens previstos no Modelo 3A, observar o art. 4° da Resolugdo CGE n° 55/2020.

4.6.2 Situacao encontrada:

Constatamos que o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PLANAT e o Relatério Anual de Atividades —
RANAT ingressaram nesta AGE por meio do Processo n.® SEI- 08-0017/002633/2020, em cumprimento a Resolu¢do CGE n.° 53/2020.
Verificamos, também, que o Relatdrio de Controle Interno que compde a PCA do exercicio de 2020 do FES nos possibilitou concluir, em
nosso Relatorio de Auditoria (Modelo 3B da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n.® 311/2020), que as
atividades executadas e os resultados dos trabalhos da UCI em Relatorio juntado ao processo de Prestagdo de Contas Anual da Gestao
estdo em paralelo ao Modelo 3A da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

5 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVAS

Em nossa opinido, a gestdo do Fundo Estadual de Saude - FES, considerando o escopo definido, em todos os aspectos
relevantes, em pese a opinido pela irregualridade pelo titular da Unidade de Controle Interno, demonstra fragilidades que devem ser
sanadas e/ou implementadas de forma a fortalecer o Sistema de Controle Interno do FES, visando o regular desempenho de suas
atividades. Tendo em vista os fatos apontados nos itens descritos a seguir, somos de opinido que o que o Certificado de Auditoria a ser
emiditdo deve constar pela REGULARIDADE com RESSALVAS:

Ressalvas:

e Subitem 4.1.2.1 — Auséncia de documento mencionado anteriormente neste subitem;

¢ Subitem 4.3.2.1 — Os “escores” “1” ¢ “2”, que indicam os principais gargalos (gap analysis) existentes na autoavaliagdo da
estrutura dos controles internos do FES/SES, obtidos nas questdes relacionadas.

e Subitem 4.3.2.3 — As fragilidades apontadas nos Relatérios de Recomendagdes pela Superintendéncia da Area Social 1 — SUPSOC
1, no exercicio de 2020.

¢ Subitem 4.4.2.2 — A existéncia de valores registrados em contas contabeis pendentes de regularizagido desde o exercicio de
2001, como outros ja mencionados em nosso relatorio do exercicio anterior.

S—— -
p-
Jel! d Documento assinado eletronicamente por Mario Marcio de Souza Nunes, Auditor do Estado, em 23/06/2021, as 09:45, conforme
= | horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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| eletrénica
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JEI! d Documento assinado eletronicamente por Alba Valéria Almeida Barbosa, Auditora do Estado, em 23/06/2021, as 09:47, conforme

assinatura = | horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

| eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por Joel Fernandes Barbosa, Auditor do Estado, em 23/06/2021, as 09:52, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Shirley Bento de Souza, Auditora do Estado, em 23/06/2021, as 09:55, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por luri Braun, Auditor do Estado, em 23/06/2021, as 10:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Marchon Rezende, Auditor do Estado, em 23/06/2021, as 10:29, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Lizia Pereira Peixoto, Coordenadora, em 23/06/2021, as 10:37, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Meriele dos Santos Conceigdo Lisboa, Auditora do Estado, em 23/06/2021, as 11:37,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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‘ eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 18078915 e o cédigo CRC 295BB2ES.
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