D

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N° 20200040

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Processo n.” SEI-35-0102-000168/2020

1.2 Nome Completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJ:

Secretaria de Estado de Policia Militar 32.690.668/0001-02

1.4 Sigla: 1.5 UO/UGE: [1.6 Gestao:

SEPM 261100 000 1

1.7 Natureza Juridica: 1.8 Vinculacio:

Orgio da Administragio Direta do Poder Executivo -

1.9 Endereco: CEP:

IRua Evaristo da Veiga 78 — Centro — Rio de Janeiro — RJ 20031-040

Telefone: 1.10 Pagina Institucional na Internet
(21)2333-2633 https://sepm.rj.gov.br/

1.11 Norma de Criacéo:

e Lein® 8.483, de 26 de julho de 2019, que altera o Paragrafo 1° do Art. 96, da Lei n.° 443, de 01 de julho de 1981,
com redagdo dada pela Lei n°® 7554, de 17 de abril de 2017, que dispde sobre o Estatuto da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro.

e Decreto n° 46.544, de 01 de janeiro de 2019, que estabelece a estrutura do poder executivo.

e Decreto n° 46.600, de 18 de margo de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica da Secretaria de
Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro — SEPM.
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1. INTRODUCAO
Senhor Superintendente,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico CGE/AGE n.° 2020017, de 20 de agosto de 2020, ¢ consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de
dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, na Instru¢do Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de
2018, na Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020 e na Portaria CGE/AGE SEI n.° 01, de 10 de junho de 2020, apresentamos os resultados dos exames realizados para a
Prestaciio de Contas Anual de Gestdo — PCA do exercicio de 2019, da Secretaria de Estado de Policia Militar — SEPM.

A Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM foi selecionada, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 04 de dezembro de 2019, para constituir e encaminhar a PCA a
Egrégia Corte de Contas para fins de instrugdo e julgamento, conforme dispde o artigo 4° da Deliberagdo TCE- RJ n.° 278/2017.

O objetivo da auditoria ¢ examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim
de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os
normativos vigentes, seja por no alcangarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a economicidade.

Pretende também orientar e auxiliar os gestores na implantagdo e aperfeicoamento dos procedimentos adequados as principais praticas de melhoria de governanca,
permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados
a sociedade.

Tendo em vista as medidas temporarias de prevengdo ao contagio e de enfrentamento da propagacdo decorrente do novo coronavirus (COVID-19), do regime de
trabalho de servidor publico e contratado, entre outras providéncias, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, dispostas no Decreto n.° 46.970, de 13 de margo de 2020; revogado pelo
Decreto n.° 47.027, de 13 de abril de 2020, por sua vez, revogado pelo Decreto n.® 47.052, de 29 de abril de 2020, revogado, posteriormente, pelo Decreto n® 47.068, de 11 de maio
de 2020, revogado, ainda, pelo Decreto n.° 47.102, de 01 de junho de 2020 e, tendo em vista a redu¢do do nimero de Obitos confirmados de COVID-19, além da redugdo na curva de
casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave confirmados por COVID-19 e os normativos Decreto n.° 47.112, de 05 de junho de 2020, Decreto n.° 47.129, de 19 de junho de 2020,
Decreto n.° 47.152, de 06 de julho de 2020, e Decreto n.° 47.176, de 21 de julho de 2020 que dispdem sobre as medidas de enfrentamento da propagagdo do novo coronavirus
(COVID-19), em decorréncia da situagdo de emergéncia em satude entre outras providéncias, mudangas bruscas foram necessarias na realiza¢do dos trabalhos, alterando, assim, a
rotina da nossa analise.

Nesse contexto, ressaltamos que a limitagdo da equipe de auditoria ndo permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas que compdem este Relatorio
de Auditoria, cujas analises poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, com a nova dindmica em termos de como prestar contas, introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

As paginas seguintes deste Relatorio mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados.
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Por fim, informamos que serd dado acesso a informagdo deste Relatorio no Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.
12.527, de 18 de novembro de 2011.

2. ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissdo de relatorio, parecer e certificado, com pronunciamento quanto a
regularidade ou irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, limitando nosso escopo a instru¢@o processual, a atuagdo da unidade de Controle Interno, e ao contetido de
referéncia definido no “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, conforme a seguir elencado:

¢ Instru¢do Processual em confronto com o ANEXO I, da Deliberagdo n.° 278/2017 do TCE-RJ e prazo de encaminhamento da documentagao da PCA para esta AGE — Subitem
4.1;

e Avaliagdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, com base no Quadro I — Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno do
orgao/entidade, conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017 — Subitem 4.2;

e Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, instituidos pela unidade, com base nas informagdes fornecidas pelo érgdo/entidade mediante
questionario, considerando os seguintes componentes: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagdo e Comunicagdo; e Monitoramento, e
conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.3;

e Avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contébeis ¢ de relatorios financeiros com base nas
informagdes fornecidas pelo orgao/entidade mediante questionario, e conforme item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.4;

e Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno, conforme item 1.4 do “Tutorial
do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.5; ¢

e Atuagdo do Controle Interno Setorial; em termos de elabora¢do do Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT; Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT e
Relatério Anual de Auditoria — RAA — Subitem 4.6.

Ressaltamos que nos subitens avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, como também a avaliagdo da confiabilidade e da efetividade
dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contébeis e de relatorios financeiros, deste Relatorio de Auditoria, em relagdo aos questiondrios a nossa opinido
foi emitida com base na resposta da unidade, ndo tendo sido necessariamente assegurada por nos, cuja verificagdo sera realizada em trabalhos futuros.

E ainda, constam informagdes e constatagdes no subitem 4.3 deste Relatorio de Auditoria extraidas do Relatorio de Auditoria n.® 82/2019, datado de 18/11/2019, que
teve como propdsito avaliar os processos relacionados a gestdo de pessoas, no gerenciamento de informagdes cadastrais das empresas bem como no controle dos pagamentos
realizados no SIAFE-Rio, elaborado pela equipe de auditores da Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, desta Auditoria Geral do Estado.

Tal Relatorio de Auditoria encontra-se anexado ao presente Relatorio e também pode ser localizado no enderego eletronico da Controladoria Geral do Estado, no
Portal da Auditoria.

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

As analises foram realizadas, por amostragem, mediante documentagéo da PCA do exercicio de 2019, apresentada por meio do SEI; como também a avaliagdo dos
controles internos, contemplando os seguintes elementos: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de controle; informagdo e comunicagdo; e monitoramento; e a avaliagdo
da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contibeis e de relatorios financeiros de 2019, elaboradas com base nas
informagdes fornecidas pelo orgio e entidade (control self assessment), levantadas para 2019, por intermédio de questionarios encaminhados aos 6rgdos/entidades, mediante oficios,
com o intuito de comprovar que os procedimentos administrativos encontram-se em conformidade com as normas aplicaveis ao servigo publico estadual; monitoramento das contas
que sofreram recomendagdes em nosso Relatorio sobre a Prestagdo de Contas de exercicios anteriores, bem como as determinagdes do TCE-RJ; e ainda, a avaliagao da UCI em
conformidade com a Instrugdo Normativa desta AGE. Porém, ndo identificaram, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstra¢des contabeis ¢ aos atos
executados pelos gestores.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

4.1 INSTRUCAO PROCESSUAL E PRAZO DE ENCAMINHAMENTO PARA A AGE

Este subitem trata da verificagdo da documentagdo em compatibilidade com a norma vigente e o respectivo prazo de encaminhamento para esta AGE. Sendo assim,
realizamos o checklist, que ¢ uma lista de verifica¢do, que da suporte para examinar a prestagdo de contas, auxiliando a equipe de trabalho na execugdo das tarefas.

4.1.1 Procedimento Realizado:

Avaliagdo da documentagdo integrante da PCA encaminhada em compatibilidade com a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 e IN AGE n.° 47/2018, e quanto ao prazo
de encaminhamento de acordo com a Portaria CGE/AGE SEI n.° 01/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ, em 16/06/2020.

4.1.2 Situacio encontrada:

4.1.2.1 Instrugdo Processual

A Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM (UG 261100) encaminhou por meio do Processo n.° SEI-35-0102-000168/2020 a documentagdo da PCA do
exercicio de 2019 para esta Auditoria Geral do Estado - AGE, cumprindo ao Art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020. Entretanto, encontra-se parcialmente
instruida com os documentos relacionados no ANEXO I da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 ¢ IN AGE n.° 47/2018, e com as impropriedades que seguem:

¢ O conteudo do Relatério de Auditoria (RAA) elaborado pela Unidade de Controle Interno, além de ndo guardar conformidade com as disposi¢des do caput e dos §§ 1°, 2° e 3°
dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.® 47/2018 e do art. 4° da Resolugdo CGE n.° 55/2020, ndo incluiu os Quadros I ¢ II, na forma do Modelo 03, mencionados nos subitens 2.1 e 3.3,
respectivamente, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, e nao foi assinado pelo contador responséavel pelo Controle Interno da Secretaria;

e Auséncia do Balango Orgamentario — Anexo 12 (item 08);

¢ O Balango Financeiro e o Balango Patrimonial encontram-se, ambos, sem assinatura do responsavel (itens 09 e 10, respectivamente);

e Nos Quadros I e II (datados de 05/03/2020) o responsavel pelo setor contabil néo informa se os valores guardam ou ndo paridade com os registros contabeis (item 15);
e Nio consta a Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil (item 21);

e O Demonstrativo das Responsabilidades ndo Regularizadas, datado de 10/02/2020, encontra-se sem a assinatura do responsavel (item 22);

e O Demonstrativo das Contribuigdes (servidores e patronal) — RPPS, datado de 07/02/2020, encontra-se sem a assinatura do responsavel, bem como o responsavel pelo setor
contabil ndo informa se os valores guardam ou néo paridade com os registros contabeis (item 23);



¢ O Demonstrativo das Contribui¢des (servidores e patronal) — RGPS, datado de 07/02/2020, encontra-se sem a assinatura do responsavel, bem como o responsavel pelo setor
contabil ndo informa se os valores guardam ou ndo paridade com os registros contabeis (item 24);

¢ O Quadro Resumo da Divida Fundada encontra-se sem a assinatura do responsavel (item 25); e
e A Relagdo dos saldos de Restos a Pagar encontra-se sem a assinatura do responsavel, bem como o responsavel pelo setor contabil nao informa se os valores guardam ou ndo
paridade com os registros contabeis (item 26).
A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente neste subitem serdo RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.
Vale ressaltar que a auséncia do Quadro I prejudicou a analise do item 1.1 do modelo 3B, a ser comentado no subitem 4.2 deste Relatorio.
RECOMENDAMOS a SEPM compor a PCA:

e Com os documentos em conformidade com 0 ANEXO I da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, que trata da Relagdo de Documentos da PCA Aplicavel a Administragdo Direta,
observando, quanto a assinatura dos responsaveis, as determinagdes do Comunicado Técnico CT 04 aprovado pela Resolugdo CFC n.° 1.299, de 17/09/2010, que dispde em
seu item 9 “O Balango Patrimonial e demais Demonstragées Contabeis de encerramento de exercicio devem ser inseridos no Livro Diario, completando-se com as
assinaturas digitais da entidade e do contabilista legalmente habilitado com registro ativo em Conselho Regional de Contabilidade™; e e

e Com o RAA em conformidade com as disposi¢des do caput e dos §§§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.° 47/2018 ¢ do art. 4° da Resolu¢do CGE n.° 55/2020, ¢ com a
inclusdo dos Quadros I e II, na forma do Modelo 03, mencionados nos subitens 2.1 e 3.3, respectivamente, do TUTORIAL do MODELO 3% da Deliberagdo TCE-RJ n.°
278/2017.

4.1.2.2 Prazo de encaminhamento para a AGE

A SEPM encaminhou a citada documenta¢do da PCA para esta AGE, por meio do Of. SEPM/CONT SEI N° 61, de 15/07/2020, cumprindo o prazo previsto na
Portaria CGE/AGE SEI N° 01/2020, publicada no DOERJ, em 16/06/2020.

4.2 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA ¢ LOA

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ¢ uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo ano. A
Constituicdo determina que o Orgamento deva ser votado e aprovado até o final de cada ano (também chamado sessdo legislativa).

E o Plano Plurianual (PPA) ¢ o principal instrumento de planejamento de médio prazo de agdes do governo, abrangendo de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo piblica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA estabelece as
medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato governamental até o final do
primeiro ano do mandato seguinte.

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos basicos de planejamento e orgamento publico que explicitam de forma detalhada as
agdes do governo.

A Lein.°7.211, de 18 de janeiro de 2016, instituiu o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro — PPA para o periodo de 2016 — 2019, conforme o disposto no Art.
209 da Constituigdo do Estado, a seguir:

Art. 209 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1 - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;

11T - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas
decorrentes ¢ para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na legislag@o tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3°- O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,relatorio resumido da execugdo orgamentaria.
§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela Assembléia Legislativa.
§ 5°- A lei orgamentaria anual compreendera:

()

4.2.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas
neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da entidade, com base no Quadro I - Modelo 03, preenchido previamente pelo
controle interno do 6rgdo/entidade, devendo considerar:

- Aspectos relacionados ao cumprimento dos planos, programas, objetivos e metas espelhadas em documentos de estratégia governamental de longo prazo,
no PPA, na LDO e na LOA, inclusive quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos or¢amentos fiscal e de investimentos;
-Aspectos de mensuragdo e de acompanhamento, incluindo os seguintes indicadores: economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

o Indicar se o 6rgdo/entidade cumpriu as metas financeira e fiscal estimadas para as A¢des do PPA, bem como o grau de execugdo, evidenciando os produtos
realizados.

¢ Quando néo executadas ou quando o grau de execugdo for muito discrepante do planejado, evidenciar as causas, principalmente as de insucessos no desempenho da
gestao.

E a Lein.®° 8.270 de 27 de dezembro de 2018, dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual 2016-2019, instituido pela Lei n.° 7.211/2016. E ainda o Decreto n.® 46.566,
de 01 de fevereiro de 2019, dispde sobre a programagdo orcamentaria e financeira, e estabelece normas para execugdo orcamentaria do Poder Executivo para o exercicio de 2019 e
outras providéncias.

4.2.2 Situacio encontrada:



Conforme detalhado no item 4.2.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhada a SEPM, em 14/06/2020, solicitagio do Quadro I — Modelo 3 com o intuito de
avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e LOA, sendo informado pela SEPM que tal documento seria encaminhado a AGE até 15/07/2020, no prazo da entrega da
documentagdo da PCA. Entretanto, ao verificar a documentagdo encaminhada da PCA por meio do Processo n.® SEI-350102/000168/2020, nao localizamos o referido Quadro I,
conforme ja mencionado no subitem 4.1 deste Relatorio de Auditoria.

Diante da auséncia do Quadro I — Modelo 3, observamos o contetido do Relatorio do Controle Interno — Modelo 3A, da SEPM, em relagdo ao item 2 — Gestdo do
Planejamento Or¢amentario, que apresentou o seguinte posicionamento:

2. Gestéo do Planejamento Orgamentario

Item | Ponto de Analise Base legal Procedimento Realizado Situagdo encontrada / causa encaminhamento

A meta financeira do PPA para o exercicio de 2019 da SEPM
previa 06 (seis) programas que, diante do cenario do Regime
de Recuperagdo Fiscal, ndo foram totalmente executados.

No exercicio de 2019 ocorreu a execug@o do programa 0064-
Modernizagdo dos Servigos Operacionais do DETRAN e o
programa 0070-Gestao Operacional da Policia.

Anélise das contas do Siafe-
Rio que compdem o
orgamento, identificando os | Verificamos a execugdo de 10,80% do programa 0064 e
resultados  quantitativos e | 64,72% do programa 0070, na comparagdo LOA/PPA.

qualitativos, evidenciando a

- o i eficicia e eficiéncia  da A execugdo de metas da SEPM ficou centrada no programa
e LOA | Art. 74 da CF/88 e art. 14, inciso X VI, do Decreto n°® 43.463/12 gestio no cumprimento dos 0070, por se tratar de um programa que atende diretamente as

L : fungdes vitais da secretaria.
objetivos estabelecidos no ¢
PPA da execugdo fisica e | O recurso or¢amentario e financeiro disponibilizado ndo foi
financeira das acdes | suficiente para a realizagdo dos seguintes programas:

vinculadas aos programas da
LOA.

2.

*Programa 0069 — Modernizagao da Policia
* Programa 0071 — Policia de Proximidade
* Programa 0078 — Policia Pacificadora

*Programa 0080 — Inovagdo Tecnoldgica para Melhoria dos
Processos das Institui¢des Policiais

Considerando as informagdes do quadro anterior, extraidas do Relatorio do Controle Interno, no qual informa que a meta financeira do PPA para o exercicio de 2019
previa 06 programas, entretanto, devido ao Regime de Recuperagdo Fiscal ndo foram totalmente executados, e sim somente 02: Programa 0064-Modernizagdo dos Servigos
Operacionais do DETRAN e o Programa 0070-Gestao Operacional da Policia, que em comparagdo a LOA/PPA, em dados percentuais, foi verificada a execugdo de 10,80% e de
64,72%, respectivamente. Informando ainda, que a execugdo de metas da SEPM ficou centrada no Programa 0070, “por se tratar de um programa que atende diretamente as fungoes
vitais da secretaria” e que o recurso orgamentario e financeiro disponibilizado ndo foi suficiente para a realizagdo dos demais programas.

Como resultado da avaliagdo com base nestas informagdes da SEPM, verificamos ser necessaria uma melhor compatibilizagdo entre os instrumentos estaduais de
planejamento e a capacidade financeira e fiscal do Estado.

As restri¢cdes decorrentes da edi¢ao do Decreto n° 46.973, de 16 de margo de 2020 e suas alteragdes, que reconheceram a situagdo de emergéncia na saude publica do
Estado do Rio de Janeiro, em razao do contagio e enfretamento da propagagio do novo corona virus (covid-19), fragilizaram a apreciagdo dos assuntos aqui expostos, ndo obstante a
sua complexidade e abrangéncia.

A auséncia do Quadro I — Modelo 3, que compde o conteudo do Relatorio do Controle Interno, mencionado no subitem 2.1 do Tutorial do Modelo 3A, descumprindo
a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, e ainda prejudicando a analise do item 1.1 do Modelo 3B, foi motivo de Ressalva no subitem 4.1.2.1 deste Relatorio de Auditoria.

Diante das informag¢des mencionadas, constantes no Relatério do Controle Interno — Modelo 3A, da SEPM, em relagdo ao item 2 — Gestdo do Planejamento
Orgamentario, RECOMENDAMOS a Secretaria rever a metodologia de definigdo de metas do PPA e LOA.

4.3 AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO, controle interno ¢ um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administra¢@o e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar seguranga razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagdes, divulgagdo e
conformidade.

O sistema de controle interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da organizac¢do, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliagao de Riscos;
Atividades de Controle; Informagido e Comunicagio e; Atividades de Monitoramento.

O ambiente de controle ¢ o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade
do controle interno em seu conjunto. O ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os objetivos, e na maneira pela qual os
procedimentos de controles sdo estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliagdo dos riscos a serem enfrentados pela entidade no alcance de sua missdo, no intuito de
determinar a base para o desenvolvimento da resposta apropriada ao risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos ¢ por meio das atividades de controle, que podem ser preventivos e/ou detectivos. As agdes corretivas sdo necessarias
para complementar as atividades de controle interno, com a intengdo de alcangar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operagdes sdo informagdo e comunicagio eficazes. A geréncia de uma entidade necessita de
comunicagdo relevante, confiavel, correta e oportuna, relacionada a eventos internos e externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno ¢ necessario para assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o
ambiente, os recursos e os riscos, tendo em vista que o controle interno ¢ uma atividade dindmica e deve ser aperfeicoada continuamente, em fungio das mudangas e dos riscos que o
orgdo enfrenta.

4.3.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas
neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliago da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela unidade jurisdicionada, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controle interno da unidade: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagao e
Comunicagdo; e Monitoramento.

e Indicar a forma de avaliagdo dos sistemas de controle interno e declarar se os controles internos instituidos pelo jurisdicionado garantem o atingimento dos objetivos da
mesma, considerando os elementos do sistema de controle interno.



Esta Auditoria Geral do Estado — AGE, com intuito de analisar o estado em que se encontra o controle interno dos 6rgéos ¢ entidades, com base no “COSO”, desde o
exercicio de 2015, faz constar em item proprio de seus Relatorios de Auditoria, relativos as prestagdes de contas anuais dos ordenadores de despesas de orgdos e entidades, o
resultado desta analise.

Cabe ressaltar que devido ao Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a situagdo de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro, em
razdo do contagio e enfrentamento da propagagdo decorrente do novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a adogdo das medidas de tal enfrentamento, ndo foi possivel
realizar a verificagdo “in loco” do sistema de controle interno dessa Secretaria.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI n.° 86, de 15/06/2020, do Processo n.® SEI-320001/001469/2020 foi encaminhada ao 6rgdo uma solicitagdo para
preenchimento, de questionario pela alta administracdo e, conjuntamente por pessoas-chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas) para avaliagéo dos controles
internos relativo ao exercicio de 2019 e com base nestas informagdes fornecidas pelo 6rgao verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que para a consecugdo do objetivo proposto, que ¢ a avaliagdo do sistema de controle interno da SEPM, considerando a metodologia do COSO, além de
usarmos as informagdes encaminhadas pela Secretaria, em resposta ao Of.CGE/SUPEXT SEI n.° 86/2020, também foram utilizadas as informagdes e constatagdes contidas no
Relatorio de Auditoria n.° 82/2019, elaborado em 18/11/2019, pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, que teve como proposito avaliar os processos
relacionados a gestdo de pessoas, no gerenciamento de informagdes cadastrais das empresas bem como no controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rio.

Tal Relatorio de Auditoria encontra-se anexado ao presente Relatorio e também pode ser localizado no enderego eletronico da Controladoria Geral do Estado, no
Portal da Auditoria.

4.3.2 Situacio encontrada:

Conforme detalhado no subitem 4.3.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhada a SEPM, em 15/06/2020, questionario com o intuito de avaliar o sistema de
controle interno da unidade considerando o exercicio de 2019 e os cinco componentes integrados aos objetivos da organizagdo, quais sejam: o Ambiente de controle; Avaliagao de
risco; Atividades de controle; Informagdo e Comunicagdo; ¢ Monitoramento.

Em 13/07/2020, a SEPM encaminhou eletronicamente a AGE, as respostas ao questionario por meio do Of. SEPM/CONT SEI n.° 58, de 10/07/2020. Da analise dessas
repostas foram verificadas algumas impropriedades que podem comprometer o sistema de controle interno do 6rgdo, tais quais:

AMBIENTE DE CONTROLE:

e Auséncia de uma politica que preveja a substituicdo de servidores que se aposentam ou passam em concurso, com o proposito de evitar o risco da perda do
conhecimento organizacional.

AVALIACAO DE RISCO:

e Auséncia de estimativas dos potenciais impactos dos riscos e a probabilidade de ocorréncia deles.

ATIVIDADE DE CONTROLE:

» Existe historico de fraude e roubo no 6rgao.

Tais fatos evidenciam a necessidade de aprimoramento nos componentes de Ambiente de Controle, Avaliagdo de Riscos e Atividades de Controle da SEPM.

Além disso, o Relatorio de Auditoria n.° 82/2019, elaborado pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, mencionado anteriormente, constatou
na SEPM as seguintes impropriedades:

e Servidores com mais de um cargo na administragdo publica;
e Aposentados por invalidez que continuam trabalhando;
e Servidores ativos falecidos; e

o Servidores com carga horaria incompativel (> 70 horas semanais).

Para as situagdes anteriores foram elaboradas recomendagdes transcritas a seguir:

Recomendacio 001 — Que a SEPM adote medidas para a resolugdo da questdo de servidores com mais de um cargo na administragdo publica a luz da legislagdo vigente e consulte a
Procuradoria Geral do Estado — PGE a luz dos casos concretos apontados, de modo a sanear qualquer divida remanescente, em 90 dias do recebimento da versdo definitiva do presente
relatorio.

Recomendacio 002 — Que a SEPM adote medidas para a resolugdo da questdo da servidora ativa, recebendo aposentadoria por invalidez, a luz da legislagdo vigente, em 90 dias do
recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Recomendacio 003 — Que a SEPM busque junto ao Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA a regulariza¢do na base de dados do Sistema de
Cooperagdo Previdenciaria — SICOPREV dos servidores informados na tabela 4 que constam como falecidos, a luz da legislagdo vigente, em 90 dias do recebimento da versdo definitiva do
presente relatorio.

Recomendacio 004 — Que a SEPM adote medidas para a resolugdo da questdo de servidores com carga horaria faticamente inviavel, a luz da legislagdo vigente, em 90 dias do recebimento
da versdo definitiva do presente relatorio.

Estas impropriedades apontadas no Relatorio de Auditoria n.° 82/2019, corroboram para a necessidade de aprimoramento do sistema de controle interno da SEPM.

Ressaltamos que a Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, desta AGE realizara o monitoramento das recomendagdes constantes no Relatorio de
Auditoria n.° 82/2019 com o objetivo de verificar se as impropriedades apontadas no sistema de controle interno da Secretaria de Estado de Policia Militar — SEPM foram sanadas.

Desta forma RECOMENDAMOS a SEPM:

e adotar politicas e agdes que permitam antever a substitui¢do de servidores (por aposentadoria, aprovagdo em outro concurso), a fim de evitar a perda do
conhecimento organizacional;

¢ adotar estimativas dos potenciais impactos dos riscos e a probabilidade de ocorréncia deles; e

o adotar medidas que visem a minimizar a0 maximo ou extinguir as fraudes e roubos na entidade.

4.4 B AVALIA(;AO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

As demonstragdes contabeis e notas explicativas consideradas parte integrante das demonstragdes, devem ser apresentadas de acordo com a 8" edi¢do do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2019, em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, NBC TSP 12 — Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa,
NBC TSP 13 — Apresentac@o de Informagdo Or¢camentaria nas Demonstragdes Contabeis, além da legislacao aplicavel, destacando-se a Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 e a Lei



Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Cumpre destacar ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balango Financeiro, porém sua elaboragdo e publicagdo sdo obrigatorias por forga do art. 101 da Lei n.°
4.320/1964, sendo também objeto do Manual. Assim, conjugando as disposi¢des legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o conjunto de Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP):

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico. Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os
governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
orgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consorcios publicos e outras reparticdes publicas congéneres
das administragdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

As demonstragdes contabeis representam a estrutura da situagdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade no setor piblico devendo proporcionar
informagao util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability) quanto aos recursos que lhe foram confiados.

4.4.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas
neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elabora¢do das demonstragdes contabeis e relatorios financeiros.

¢ Indicando se o sistema de controle interno garante a elaboragdo das demonstragdes contabeis de acordo com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Cabe ressaltar que em razao do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a situagdo de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro,
em razdo do contagio e enfrentamento da propagagéo decorrente do novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a ado¢do das medidas de tal enfrentamento, ndo foi
possivel realizar a verificagdo “in loco” da confiabilidade ¢ da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros
do respectivo Orgdo.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI N° 123, de 02/07/2020 (Documento n.® 5848195), do Processo n.® SEI-320001/001469/2020, foi encaminhado a
SEPM um questionario elaborado com base em legislagdes vigentes, com sugestio para ser preenchido pela alta administragéo, bem como por servidores envolvidos para avaliagdo
nos setores de controles internos, para que, com base nas informagdes fornecidas pelo Orgao verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos, caso sejam observados.

Ressaltamos que para a consecucdo do objetivo proposto, que ¢ avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das
demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros, além de utilizarmos as informagdes do Orgﬁo, constantes do mencionado Processo SEI, relativas ao questionario, também
avaliamos as informagdes e constatagdes contidas no Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil — SIAFE-Rio, as quais se encontram contidas no subitem
4.4.2.2 - Analise dos saldos contabeis em 31/12/2019.

4.4.2 Situacio encontrada:
4.4.2.1 Analise das respostas do questionario

Conforme detalhado no item 4.4.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhado a SEPM, em 02/07/2020, questionario de auditoria com o intuito de dar respaldo as
nossas analises em atendimento ao item 1.3 do Modelo 3B.

A SEPM encaminhou a esta AGE, inserido no Processo n.® SEI-350523/001036/2020, por meio do Of.SEPM/CONT SEI N° 60, de 13/07/2020 (Documento n.°
6157148), as respostas ao questionario de auditoria (Documento n.° 6130924).

Da analise destas repostas destacamos as negativas apresentadas pelos responsaveis pela contabilidade do orgdo:
e Pergunta: A avaliagdo do patriménio (bens moveis e Imoveis) evidencia indicagdo de conformidade das contas?
Resposta: NAO.
e Pergunta: Os controles do inventario fisico dos bens patrimoniais estdo compatibilizados com os registros contébeis?
Resposta: NAO.

e Pergunta: O valor demonstrado como "Resultado do Exercicio" esta condizente com o resultado patrimonial do exercicio apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais?

Resposta: NAO.

e Pergunta: A DVP esta acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA e as VPD?
Resposta: NAO.

e Pergunta: Foi efetuada conciliagio com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa?

Resposta: NAO.

e Pergunta: A entidade divulgou informagdo comparativa referente ao periodo anterior para todos os montantes apresentados nas demonstragdes contabeis do periodo corrente?
Foram divulgados quanto aos montantes apresentados para fins comparativos reclassificados?

Resposta: NAO.

e Pergunta: Caso a apresentagdo ou classificagdo de itens nas demonstragdes contabeis serem modificadas, os montantes apresentados para fins comparativos foram
reclassificados? Em algumas circunstancias, torna-se impraticavel reclassificar a informag¢ao comparativa para o periodo anterior. Neste caso, a entidade deve divulgar a razao
para ndo reclassificar os montantes; e a natureza dos ajustes que teriam sido feitos se os montantes tivessem sido reclassificados.

Resposta: NAO.

e Pergunta: Os recursos de alienagdo de ativos foram depositados em conta bancaria especifica e aplicados em despesas de capital?
Resposta: NAO.

o Pergunta: Foram apresentadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de reabertura de créditos especiais e extraordinarios,
bem como suas influéncias no resultado orgamentario, de forma a possibilitar a correta interpretagdo das informagdes?

Resposta: NAO.

e Pergunta: Houve procedimentos de reavaliagdo periodica de ativos que geram resultados?
Resposta: NAO.

e Pergunta: Foram realizados procedimentos de impairment nos Bens Moveis?
Resposta: NAO.



¢ Pergunta: Foi constituida, no que couber a provisdo contigencial em decorréncia de processos administrativos e/ ou agdes judiciais que estejam aguardando sentenga?
Resposta: NAO.

Diante da analise destas respostas negativas ao questionario, anteriormente detalhadas, uma vez que prejudica as informagdes, afetando e comprometendo as
demonstragdes contabeis e financeiras, consideramos fragilizada a confiabilidade e a efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e
relatorios financeiros.

RECOMENDAMOS a SEPM que analise as situagdes das questdes, conforme a legislagdo em vigor, tendo em vista as respostas negativas ao questionario, uma vez
que estas prejudicam as informagdes, afetando e comprometendo, assim, as demonstragdes contabeis e financeiras. O 6rgdo devera observar ainda qualquer informacdo considerada
relevante para a adequada compreensdo dos demonstrativos.

4.4.2.2 Analise dos saldos contabeis em 31/12/2019

Conforme informado no subitem 4.4.1 deste Relatorio de Auditoria, além do questionario enviado a SEPM, analisamos, por amostragem, o Balancete
encerrado em 31/12/2019, por intermédio do Sistema Integrado de Gestdo Or¢amentaria, Financeira e Contabil — SIAFE-Rio, que deu base ao Balango Patrimonial do exercicio de
2019, e a seguir destacamos as contas contabeis e 0s respectivos comentarios que consideramos mais relevantes:

Conta
Item Titulo Saldo em 31/12/2019 Analise efetuada e Achados de auditoria
Contabil

A composi¢ao dos saldos destas contas foi registrado
em notas explicativas, anexadas a presente Prestacdo
de Contas da SEPM que assim consta:

“Itai AG 5673/000898 — Conforme Relatorio de
Auditoria n° 69, referente a Prestagdo de Contas de
2017, esta conta se refere ao convénio entre Tribunal
de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e a PMERJ,
Bancos Conta 10.705.715.69 firmado em 01/01/2010, com término em 31/12/2011
111.111.900 | Movimento T e por meio do Termo Aditivo n® 03/1339/2011, o
prazo foi prorrogado até 31/12/2014. Segundo a
Auditoria Geral do Estado, o extrato bancario de

1 111.111.901 | Banco Itat 6:569.57065 | - i de 2012 na
janeiro de ndo constava saldo na conta. Desde
entdo, ndo houve informagdo e/ou apresentacdo de
. extrato bancario ao setor contabil para ajuste entre o
I11.111.903 | Banco do Brasil 4.136.145,04 | valor de numerérios e o valor constante no Siafe-
Rio. Com isso, o saldo no sistema continua
inalterado. Banco do Brasil AG 22349/2903113 —
Conta deposito pagamento abono PASEP Nao houve
alteragdo com relagdo a ultima PCOD. Niao ha
extrato para verificar a paridade entre os valores
constantes efetivamente no banco com o valor
constante no sistema Siafe-Rio. O saldo no sistema ¢

de R$ 4.136.145,04.

O montante ¢ originario dos arrestos promovidos
pela Justica em funcdo de sentencas judiciais
desfavoraveis ao Estado.

2 111.122.003 Valores a Receber Por 21.064.776,85 A regularizagio desta conta foi regulamentada pela

Arresto Contadoria Geral do Estado através dos OFICIOS
CIRCULARES GAB/CGE n.° 004/2018 de
27/06/2018 e GAB/CGE n.° 006/2018 de
13/09/2018.

Trata-se de provisionamentos de recursos originados

3 [112.300.000 Créditos de Transferéncias a 220.783.356.96 da cessdo QC servidores da SEPM aos mais Varlrad(')s
Receber Entes Publicos, bem como outros 6rgdos do proprio
Estado.

Saldrios ¢ Ordenados — Valor langado pela Nota de Liquidagao
4 113.110.101 . 155.677,07 | 2018NL03579 quando do registro da folha de
Adiantamento .
pagamento de julho de 2018.

Adiantamento a Nesta conta existem valores pendentes de

3 113.110.401 Fornecedores 15.157,22 regulariza¢do desde o ano de 2018.

Concessao em Regime de
6 113.119.902 | Desembolso 63.308,00
Descentralizado

Nesta Conta existem valores pendentes de
regulariza¢do desde o ano de 2015.

O saldo desta conta representa antecipagdes
financeiras que o Orgdo fez a0 RIOPREVIDENCIA,
5.864.424,12 | no periodo de 2013 a 2015. A regularizagdo desta
conta estd regulamentada pela CIRCULAR
GAB/CGE n° 008, de 03/11/2014.

Contribui¢des Patronais

7 113.220.101 RPPS a Compensar

O orgdo ndo registra o movimento de saidas de
materiais dos Estoques, e assim este saldo ndo

8 | 115.610.101 | Material de Consumo 148.164.871,53 PSR : L
representa a existéncia fisica de materiais em
estoque.
9 | 115.610.206 UERJ - HPPE B 677.219,81 | Conta sem movimento desde o exercicio de 2015.
Manutengao

10 121.121.001 | Recursos a Receber 26.852.151,97 | Segundo registro da 2019NP04218, emitida pela UG
Decreto Estadual n® 999900 — Tesouro, esses recursos fazem parte de
46.495/2018 arrestos que futuramente serdo regularizados.

Assim relata o historico para o lancamento da
referida NP:




“Ajuste realizado nas contas de controle de
disponibilidade, nas FRs do Tesouro, de acordo com
o Decreto n® 46.495, de 14 de novembro de 2018,
discutido no grupo de trabalho criado pela Resolugéo
SEFAZ/RJ 245/2018, seguindo a metodologia
estabelecida na Nota Técnica ASESPSEC n° 10, de
dezembro de 2018, contida no processo E-
04/053/17/2018, ¢ em observancia as orientagdes
exaradas pela Subsecretaria de Contabilidade.”

11

122.710.104

Atividades em
Andamento

2.491.235,67

Trata-se de registro contabil anterior ao exercicio de
2016, em nome da Empresa PARAMOUNT
LOGISTICS CORPORATION LIMITED, registrada
na Receita Federal, em SITUACAO CADASTRAL:
ATIVA - EMPRESA DOMICILIADA NO
EXTERIOR.

A conta contabil encontra-se sem movimento desde
o exercicio de 2016.

122.710.104

Investimentos — Material
de Consumo

812.000,00

Conta contabil sem movimento desde o exercicio de
2016.

123.000.000

Imobilizado

1.231.397.558,21

Nédo visualizada a Conta Contabil Depreciagdo
Acumulada. Isso indica que o Orgdo ndo estd
procedendo ao registro contabil da Depreciagdo
mensal dos Bens.

Sobre o imobilizado as notas explicativas do orgao
expressa o seguinte:

“O Decreto Estadual n° 44.489/2013 estabeleceu aos
orgdos e entidades do Poder Executivo, inclusive
fundos, a necessidade de registro contabil referente a
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo. O § 1°, do art.
6°, do Decreto Estadual n® 44.489/2013, estabeleceu
o método de quotas constantes ou lineares para
calculo dos encargos de depreciagdo, amortizagdo e
exaustdo, bem como os critérios definidos pela
Secretaria da Receita Federal, por meio da Instrugdo
Normativa RFB n° 1700/2017, alterada pela
Instru¢do Normativa RFB n°® 1881/2019 atualizada
ou a que vier a substitui-la, salvo disposi¢do em
contrario;”

211.100.000

Pessoal a Pagar

331.787.554,11

O grupo de contas Pessoal a Pagar aloca os saldos
devidos aos servidores do Orgdo. Normalmente
esses saldos refletem dividas do més corrente, no
nosso caso dezembro de 2019, que serdo pagas no
més seguinte. Na andlise que procedemos a essas
contas  encontramos  valores pendentes de
regularizagdo desde o ano de 2015. Portanto o saldo
apresentado no balancete encerrado em 31/12/2019
nao reflete a realidade.

211.400.000

Encargos Sociais a Pagar

181.182.210,56

Esse grupo de contas reflete a mesma situagdo do
grupo de contas Salarios a Pagar, ou seja, contas
pendentes de regularizagdo desde o ano de 2015.
Portanto o saldo apresentado no balancete encerrado
em 31/12/2019, também, ndo reflete a realidade.

213.110.101

Fornecedores e Credores

25.775.753,33

Nesta conta constam saldos

regularizagdo desde 2003.

pendentes  de

213.111.201

Fornecedores e Credores
Migrados do SIAFEM

26.663.901,34

Nesta conta constam saldos

regularizagdo desde 2001.

pendentes  de

213.120.101

Credores
Intragovernamentais

21.893.080,59

Nesta conta constam saldos

regularizagdo desde 2016.

pendentes  de

218.800.000

Valores Restituiveis

152.420.910,80

Neste grupo de contas constam saldos pendentes de
regularizagdo desde 2002.
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218.900.000

Outras Obrigagdes a
Curto Prazo

458.724.571,83

Este grupo de contas ¢ constituido, basicamente, por
obrigagdes em decorréncia de Convénios de
Receitas.

Toda movimentagdo dos Convénios devem ser
registradas, sob pena de estarem alocadas nas
mesmas, passivos inexistentes. Como exemplo
podemos citar aquele convénio que ja foi encerrado
e que ainda ndo foi registrada a baixa contabil da
prestagdo de contas.

220.000.000

Passivo Nao Circulante

9.289,09

Neste Grupo constam saldos pendentes de




| 21 | | regularizagao desde 2003.

O fato de constarem valores pendentes de regularizagdo, conforme apresentado no quadro anterior, constituird motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de
Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM que efetue analise minuciosa em todas as contas contabeis, a fim de regularizar as pendéncias de exercicios anteriores de forma que as
demonstragdes contabeis e financeiras apresentem a real situagio Patrimonial e Financeira do Orgdo, e ainda observe e aplique as demonstragdes contabeis e financeiras contidas nos
anexos da Lei n.° 4.320/1964 a serem apresentadas de acordo com a 8* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V — Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), as normas estabelecidas no MCASP, aplicaveis, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.

4.5 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGCAO DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCE-RJ E PELA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Monitoramento das Recomendagdes tem como proposito subsidiar os gestores com informagdes sobre as providéncias adotadas pelo o6rgdo no sentido de
acompanhar as providéncias tomadas e avaliar o grau de implementagéo das recomendagdes propostas em relatorio de auditoria tanto da AGE quanto das determinag¢des do TCE-RJ,
com situacdo para cada recomendagdo ou determinagdo emitidas, ¢ ainda indicando se a avaliagdo feita pelo UCI das implementacdes realizadas refletem a real situa¢@o da entidade.,
e se houve justificativa pela ndo implementagéo e medidas tomadas para corrigir o descumprimento.

4.5.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas
neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

¢ Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno.

o Indicar se a avaliagdo feita pelo jurisdicionado das implementagdes realizadas refletem a real situagdo da entidade. Indicar se houve justificativa pela ndo implementagio e
medidas tomadas para corrigir o descumprimento.

Esta AGE, com intuito de monitorar a situagdo das recomendagdes constantes em relatorios anteriores, faz constar em item proprio dos Relatorios de Auditoria,
relativos as prestagdes de contas anuais dos ordenadores de despesas de Orgaos e entidades, o resultado desta analise.

4.5.2 Situac¢iio encontrada:
4.5.2.1 Determinagiio do TCE-RJ

Em relagdo as Determinagdes exaradas pelo TCE-RJ, em Prestagdes de Contas anteriores, conforme item 1.2, do Modelo 3A, do Relatério do Controle Interno da
SEPM, consta as seguintes informagdes: “As determinagées exaradas pelo TCE sdo monitoradas pelo Controle Interno, com relagdo as respostas, ao cumprimento das
determinagoes e dos prazos. . As determinagdes encontram-se relacionadas no Anexo 1.”

Entretanto, na composi¢do da PCA do exercicio de 2019 nao foi apresentado detalhamento das determinagdes exaradas pelo TCE-RJ, bem como, de seu
monitoramento, pelo Controle Interno, com relagdo ao cumprimento das determinagdes e dos prazos.

4.5.2.2 Recomendacio da AGE:

As recomendagdes exaradas ao Orgﬁo em nossos Relatorios de Auditoria referentes aos exercicios de 2015, 2017 e 2018 devem constar no Relatorio do Controle
Interno da SEPM, conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A”. Entretanto ndo identificamos anotagdes sobre tais recomendagdes, e assim consideramos como “Nio
Implementadas”. A seguir destacamos as recomendagdes citadas:

e PMERIJ:
e PCOD do exercicio de 2015 — Relatorio de Auditoria:
Titulo Recomendacio
Adiantamentos Cumprir as disposi¢des do Decreto n.° 3.147, de 28/04/1980

quanto a comprovagdo, pelo responsavel, do adiantamento
concedido, sob o risco de instaurar a Tomada de Contas, em
atendimento a Instrugdo Normativa AGE n.° 22, de 04/07/2013.

Concedidos a
Pessoal

Despesas — de Atender as disposi¢des do inciso II do art. 14° do Decreto n.°

Exer0}01os 41.880, de 25/05/2009 em referéncia ao pagamento de despesas de
Anteriores  — P .
DEA exercicios anteriores.

Adotar medidas que prestigiem o saneamento do saldo desta conta
Valores visando mitigar o risco de inscrigdo do Estado no Cadastro dos
Restituiveis Inadimplentes — CADIN e reduzir os riscos advindos de

apropriagdo indébita e pagamento de juros e multas.

Cumprir as disposig¢des da Portaria CGE n.° 179, de 27/03/2014
Ajuste Inicial | para ajuste inicial, que ¢ definido pela portaria como: “ajuste a
do valor justo no imobilizado ou intangivel no momento da adogdo
Imobilizado das normas contabeis, por ndo terem sido ajustados anteriormente
as valorizagdes e desvalorizagdes ocorridas no valor dos bens”.

Implementar a¢des visando atender as orientagdes realizadas pelo

gélgtggo _ | Relatorio da COSEC-PMERJ (a época), com vérias orientagdes
PMERJ fundamentadas por normas legais existentes, onde constatamos que

essas orientagdes ndo estdo sendo observados pela PMERJ.

e PCA do exercicio de 2017 — Relatorio de Auditoria n.° 69:




Ne Titulo Recomendagio
Item
Gestao no
cumprimento de | Informar a esta AGE porque na Agdo "2878 - Gestdo
303.1 | objetivos da Frota da Policia Militar", ndo houve execugio fisica,
estabelecidos no | embora tenha ocorrido dispéndio financeiro.
PPA
Esclarecer o fato apontado, em reposta ao nosso Of.
SEFAZ/SAHSAS N.° 41/2017, emitido em 04/12/2017,
Bancos conta [ X o
308.1 Movimento em relagdo a conta Bancos e, ainda, nos fornega copia
do extrato bancario da conta do Itau n.° 5673/00089-8,
referente a0 més que a mesma foi zerada.
Restos a Pagar | Adotar medidas que prestigiem o pagamento de Restos
311.1 | Exercicio de | a Pagar por ordem cronoldgica visando regularizar as
2017 pendéncias.
N d Atender a legislagdo citada, visando ag¢des que agilizem
311.2 Cess_ao © | o recebimento dos valores devidos, referente a cessdo
servidores . . L .
de servidores, considerando ser significativo.
Ajustes do Cumprir o preyi§to na Resolugdo n.° 1.137, de
3113 | avaliaci 21/ 11/2908, emitida pelo Cor}selho Federal‘ de
. ¢do e =
patrimonial Conyablllfiade, em relagdo a ajustes de avaliagdo
patrimonial.
3114 A]uste's. de Avaliar a conta Ajustes de Exercicios Anteriores, em
. Exercicios . .
. virtude dos altos valores registrados.
Anteriores
Obedecer a ordem cronolégica de pagamentos.
321.1 | Ordem
cronoldgica  de Informar, em campo proprio, justificativas de
3212 | Pagamentos pagamentos fora de ordem cronologica no intuito de
dar transparéncia aos atos do gestor.
Apurar e efetuar a regularizagdo das prestagdes de
contas, caso haja diferenca entre o fisico e o contébil;
emanar agdes visando o recebimento das prestagdes de
contas das unidades administrativas pendentes e enviar
as mesmas a esta AGE para certificagdo, como
também, encaminhem as prestagdes de contas
326.1 Gestao consolidadas de 2014/2017; encaminhar as prestagdes
patrimonial de contas mensais a Unidade de Contabilidade para
consolidagdo das informagdes; cumprir o previsto na
Portaria CGE n.° 179/2014, em relagdo a avaliar os
bens moveis; efetuar os registros das depreciagdes dos
exercicios de 2014 a 2017; apurar mensalmente o valor
da depreciagdo e envie a contabilidade para que a
mesma faga o registro.
Monitoramento
da
:in;flementacao Implementar as Recomendagdes emanadas por esta
L AGE e pelo TCE-RJ nas Prestagdes de Contas dos
336.1 | determinagdes .
clou Ordeqadores de Despesas de outros exercicios, em
N especial de 2015 e 2016.
recomendagdes
do TCE-RJ e da
AGE
Enviar, ainda que intempestivamente, a documentagdo
Termo de | referente aos Termos de Permissdo de Uso de Imovel,
342.1 | Permissdo de | solicitada por meio do Oficio SEFAZ/SAHSAS N.°
Uso 32/2017 e reiterada pelo Oficio SEFAZ/SAHSAS N.°
34/2017.
Devolver, devidamente aprovado e assinado, mesmo
que intempestivamente, o processo n.° E-
3451 Plano Anual de | 04/068/52/2018, que trata do Plano Anual de Auditoria,
" | Auditoria para o exercicio de 2018, na forma determinada pelo
artigo 6.° da Instrugdo Normativa AGE n.° 39, de
29/11/2017.
PCA do exercicio de 2018 — Relatorio de Auditoria n.® 27:
N° . =
Titulo Recomendacio
Item
Avaliagdo do | Atender aos oficios encaminhados pela Auditoria Geral
2 | Controle Interno | do Estado com as respostas propostas no questionario
da PMERJ de avaliagdo dos controles internos.
Avaliagao do
Controle Interno | Atender aos oficios encaminhados pela Auditoria Geral
3 | relacionado a | do Estado com as respostas propostas no questionario
gestdo de bens | de avaliagdo dos controles internos.
moveis da PMERJ
5 | Atuagdo do | Elaborar Relatorios em atendimento a Instrugdo




Controle Interno | Normativa AGE n.° 39/2017 e a Deliberagdo TCE-RJ

quanto a | n° 2782017, visando cumprir o0s preceitos

elaboragao do | estabelecidos pelos citados normativos.

PLANAT, RANAT

e RAA

Monitoramento Implementar plano de agdo para que as recomendagdes
6 | das sejam tratadas e monitoradas ao longo do exercicio, de

Recomendagdes modo a adotar boas praticas de gestao

Vale lembrar que, tendo em vista o Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019 que extingue a Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESEG que passou a ser
sucedida pela Secretaria Executiva do Conselho de Seguranca Publica, responsavel pela transi¢do gradual das fungdes da secretaria extinta para a Secretaria de Estado da Policia
Civil e para a Secretaria Estado da Policia Militar e o Decreto n° 46.559, de 14 de janeiro de 2019 que, por sua vez, extingue a Secretaria Executiva do Conselho de Seguranga
Publica dispondo que sua sucessora passa a ser a Secretaria de Estado da Policia Militar — SEPM transferindo, ainda, o Fundo Especial da Secretaria de Seguranga Publica -
FUNESSP ¢ o Fundo Estadual de Investimentos e A¢des de Seguranga Piblica e Desenvolvimento Social - FISED, da estrutura da Secretaria Executiva do Conselho de Seguranga
Publica para a Secretaria de Estado da Policia Militar — SEPM, relatamos, a seguir, as recomendagdes referentes as PCAs da FUNESSP e da SESEG exaradas pela Auditoria Geral
do Estado em nossos Relatorios de Auditoria dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, que deixaram de ser comentadas pelo Controle Interno da SEPM, considerando que ao FISED nao

foram exaradas recomendagdes pela AGE nos citados exercicios:

FUNESSP:

PCA do exercicio de 2016 — Relatorio de Auditoria n.® 127:

o
N Titulo Recomendacio
Item
< Inserir, nas proximas Prestagdes de Contas Anuais, o
Recomendagdes . 5 ~ o
412.1 da AGE pronunciamento quanto as Recomendagdes emitidas por
esta Auditoria Geral do Estado
Valores realizar analise contabil do valor que compde o saldo da
415.1 L conta Valores Restituiveis no sentido de efetivar a baixa
Restituiveis .
do registro.

4152 | Restos a Pagar adotar medldas que prestigiem o pAaga'mentQ de Restos a
Pagar, visando regularizar as pendéncias existentes.
observar tanto o tramite devido do reconhecimento de

Despesas  de | Despesas de Exercicios Anteriores, realizando analise

415.3 | Exercicios contabil do valor que compde o saldo da conta, no

Anteriores sentido de efetivar a baixa do registro, quanto as
disposigdes do Decreto n.° 41.880/2009.

PCA do exercicio de 2017 — Relatério de Auditoria n.® 128:

o
N Titulo Recomendacgio
Item
Valores Realizar analise contabil do valor que compde o saldo
408.1 | Restituiveis da conta Valores Restituiveis no sentido de efetivar a
Exercicio de 2017 | baixa do registro.
Restos a Pagar Adotar medidas que prestigiem o pggameqto de
408.2 . Restos a Pagar por ordem cronolégica, visando
Exercicio de 2017 . . .
regularizar as pendéncias existentes.
Observar tanto o tramite devido do reconhecimento
Despesas de | de Despesas de Exercicios Anteriores, realizando
408.3 | Exercicios analise contabil do valor que compde o saldo da
Anteriores conta no sentido de efetivar o a baixa do registro,
quanto as disposi¢des do Decreto 41.880/2009
Monitoramento da
Implementagio
das - Inserir nas proximas Prestagdes de Contas de
Determinagdes e / X
513.1 Ordenadores de Despesas, 0 pronunciamento quanto
ou N ~ o
~ as Recomendagdes emitidas pela AGE.
Recomendagdes
do TCE-RJ ¢ da
AGE

SESEG:

PCA do exercicio de 2017 — Relatorio de Auditoria n.° 71:

N Titulo Recomendagio

Item
Valores
Restituiveis Analisar do saldo da conta Valores a Restituir no

303.1 e . - L
Exercicio de | sentido de regularizar as pendéncias.
2017

3032 | INSS a Pagar regularize as pendéncias apontas na conta INSS a

pagar.

303.3 | Restos a Pagar | Adotar medidas que prestigiem o pagamento de
Exercicio de | Restos a Pagar por ordem cronologica visando
2017 regularizar as pendéncias.




Ordem

306.1 | Cronologica dos | Efetuar os pagamentos em ordem cronologica.
Pagamentos
318.1 Gestao da | Solicitar as prestagdes de contas de todas as
’ Descentralizagdo | descentralizagdes de créditos concedidos em 2017.
Gestao das . . .
. Envidar esforgos no sentido de nos informar se houve
transferéncias < ~ A o
321.1 Fi . ou ndo a prestagdo de contas dos Convénios n.° 2489
inanceiras o
. eon.2424.
Concedidas
Monitoramento
da N Monitorar as determinagdes e recomendagdes dos
Implementagio . .. o
das controles externo e interno, corrigindo e mitigando os
D L problemas identificados. Também, junte as proximas
eterminagdes : A
3311 | ojou PCA, documento informando as providéncias que
< foram implementadas em rela¢do as determinagdes e
Recomendagdes recomendagdes dos controles interno e externo.
do TCE-RJ ¢ da ¢ '
AGE
Veiculos: Identificar os veiculos que constam nos
Divergéncia arrolamentos, mas que ndo constam nos registros
334.1 entre os registros | contabeis, como também, os que constam nos
contabeis e | registros contabeis, mas que ndo constam nos
fisicos arrolamentos.
Saldo  Contabil | Efetuar, apos a identificacdo dos veiculos, o registro
3342 | da Conta Bens | do ajuste inicial no valor de R$ 1.281.726,94 ¢ do
Moveis ajuste complementar no valor de R$ 1.454.843,06
Termos de | Esclarecer a diferenga encontrada no valor de
3343 Responsabilidade | aquisicdo contabilizado e o valor informado no
’ de Material | Termo de Responsabilidade de Material Permanente
Permanente n.° 04/2015.
Esclarecer sobre o registro contabil referente a
incorporagdo de veiculos constante do inventario que
3344 | Ajuste Inicial ndo constam no SIAFE-Rio, sem que 'tenham sido
apurados se os mesmos foram incorporados
anteriormente ou as causas que motivaram as saidas
dos mesmos da contabilidade.
Reformular o Demonstrativo da Movimentagdo de
Atuste Bens Moveis do exercicio de 2017, fazendo constar
334.5 Cﬂ) mplementar no saldo inicial, o saldo final de 2016, no valor de R$
P 29.666.096,81 e em outra coluna informar os ajustes
complementares.
Depreciacio Evidenciar a depreciagdo acumulada dos exercicios
334.6 P ¢ de 2014 a 2016, tendo como contrapartida a conta de
Acumulada . .
Ajustes Anteriores
Outros Fatos -
Conta Esclarecer a que se refere o valor de RS
334.7 123.11.07.01 - | 56.245.936,24, contabilizado na conta Bens Moveis
Bens Moveis em | em Andamento.
Andamento
Termos . de Efetuar levantamento com objetivo de apurar os
Responsabilidade . .
334.8 . valores referentes aos ajustes baixados de forma
de Material | . . X :
Permanente indevida quando da baixa realizada em 2015.
Diferenca . Entre Efetuar o levantamento das divergéncias ocorridas
3349 | o Saldo Fisico e . Ja
s entre o saldo fisico e o contabil.
o Contabil
Informar Termos de Transferéncia o valor do bem
que consta nos arrolamentos do exercicio anterior
aquele que esteja ocorrendo a transferéncia e que o
Termo de Transferéncia e que seja acompanhado por
334.10 ) 4
um demonstrativo, contendo o valor do bem apds os
Termos de | ajustes, o valor da depreciagdo acumulada e o valor
Responsabilidade | liquido, que servirdo de base para os registros
de Material | contabeis.
Permanente
Esclarecer as diferengas encontradas no Termo de
Responsabilidade Material n.° 004/2015, referente
334.11 aos 12 veiculos ndo localizados na contabilidade e a
diferenga no valor de aquisi¢do dos 03 veiculos
anteriormente citados.
Recomendagdes | Informar sobre as providencias tomadas em relagdo
334.12 | emitidas pela | aos 11 aparelhos de TVs LED, no valor de R$
AGE em | 38.912,00.
exercicios
anteriores Informar sobre a incorporagdo de equipamentos de
334.13 servidores de TI e equipamento de rede de dados, no
valor de R$ 292.000,00.
334.14 Incorporar os SOFTWARE no valor de R$
! 604.066,56.
334.15 Verificar o motivo de ndo ter ocorrido os registros




contéabeis no valor de R$ 303.928,58, R$ 238.287,27
e R$ 340248, referentes ao Termo de
Responsabilidade n.°017/2015 e se for o caso, efetuar
os registros contabeis.

Efetuar a conciliagdo referente as entradas
consideradas nos registros contabeis, no valor de R$
655.946,05 e as saidas informadas no Demonstrativo
da Movimentagdo de 2015, no valor de R$
956.554,56.

Localizar o Termo de Baixa de Vida Util referente
aos bens no valor de R$ 4.119,84 ou apure
responsabilidades.

Conciliar o saldo informado nos arrolamentos
referente ao exercicio de 2014, no valor de R$
3.296.507,02 e o saldo contabil de 2014, no valor de
RS 63.452,26 e efetuando os langamentos contabeis
pertinentes.

Conciliar nas entradas e saidas registradas pela
contabilidade, com as entradas e saidas computadas
pela Divisdo de Patrimonio, de exercicios anteriores
a 2015, com a finalidade de identificar diferengas
ocorridas.

334.16
334.17
334.18
334.19
Plano Anual de
339.1 Auditoria

Devolver, devidamente aprovado e assinado, mesmo
que intempestivamente, o processo 1n.° E-
04/068/52/2018, que trata do Plano Anual de
Auditoria, para o exercicio de 2018, na forma
determinada pelo artigo 6.° da Instru¢do Normativa
AGE n.° 39, de 29/11/2017.

e PCA do exercicio de 2018 —Relatério de Auditoria n.° 14:

N°

Item Titulo

Recomendacgao

CONTROLES
INTERNOS

Realizar, de tempos em tempos, rodizios de
fungéo.

Planejar e realizar agdes no intuito de
desenvolver e capacitar os servidores lotados nas
areas administrativas e de negocios.

Solucionar a questdo impeditiva e proceder a
formalizagdo e divulgagdo do codigo de ética ou
de conduta da entidade.

GESTAO
PATRIMONIAL

Manter formalizada matriz que revele que a
Unidade identificou riscos relacionados a gestdo
de bens moveis e que considera os fatores
impacto e relevancia para identificagdo de itens e
questdes de maior significancia e
vulnerabilidade.

Instaurar a tomada de contas, na hipotese de
ocorréncia de fraudes, perdas e roubos de bens
moveis, depois de tomadas as medidas
administrativas internas visando ao
ressarcimento do dano, e, sobretudo, quando
restar evidente a responsabiliza¢do de um agente,
o Orgdo/entidade.

ATUACAO
CONTROLE

RANAT E RAA

DO

INTERNO QUANTO
A ELABORACAO
DO PLANAT,

Elaborar os Relatorios em atendimento a
Instru¢do Normativa AGE n.° 39/2017 e a
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, visando
cumprir os preceitos estabelecidos pelos citados
normativos.

DAS

DA AGE

Relatar quais medidas foram ou estdo sendo

MONITORAMENTO | adotadas e quais outras ainda tornam-se

necessarias para implementar cada

RECOMENDACOES | recomendagio, sempre que possivel,

acompanhado de documentos que corroborem as
informagdes prestadas.

Conforme citado, constatamos que as recomendagdes mencionadas anteriormente ndo foram comentadas na PCA do exercicio de 2019 da SEPM. Tal procedimento,
além de nao atender o subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagao n.° 278/2017, descumpre o inciso V e os §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 22 da IN AGE n.® 47/2018.

A auséncia dos comentarios na PCA do exercicio de 2019 da SEPM quanto a implementacdo ou ndo das determinagdes do TCE-RJ e também das recomendagdes
desta AGE referentes as PCA’s do exercicio de 2017 e 2018 da SESEG, em extingéo, a PCA do exercicio de 2016 e 2017 do FUNESSP, bem como, as PCA’s dos exercicios de 2015,
2017 e 2018 da PMERJ, e ainda, a auséncia da analise do nivel de recomendagdes implementadas descumprindo o subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagdo n.
278/2017, como também, o inciso V e os §§ 1°, 2° e 3° do art. 22 da IN AGE 47/2018 serdio RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM avangar na concretizagdo de agdes corretivas e de aperfeigoamento com vistas ao cumprimento das determinagdes do TCE-RJ, como
também, a implementagao das recomendagdes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno da SEPM, e inserir detalhadamente a

situa¢@o de cada determinagdo e/ou recomendagdo do TCE-RJ e recomendagdes da AGE, no relatério da UCI.

4.6 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO DO PLANAT, RANAT E RAA




A atuagdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir
a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagdo as melhores praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.

4.6.1 Procedimento realizado:

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos ¢ modelos para o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT e o Relatorio Anual de Auditoria — RAA, cuja programagdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno — UCI, emitiu a
Instru¢do Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de 2018, para o exercicio financeiro de 2019.

Com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve, além de elaborar o Relatorio Anual de Auditoria abordando os itens previstos no Modelo 3A,
observar o caput e 0s §§ 1° e 2° do art. 21, bem como o caput e os §§ 1°, 2° e 3° do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018, conforme transcrevemos a seguir:

TITULO VII
DO RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

Art. 21 - A apresentagdo dos resultados dos trabalhos das UCIs sera efetuado por meio do Relatério Anual de Auditoria - RAA, que contera o relato das atividades executadas, cujo relatorio
sera juntado no processo de prestagao de contas anual da gestdo.

§ 1°- O RAA devera ser elaborado com base no PLANAT.

§ 2° - O RAA devera conter em titulos especificos, de modo a atender o Modelo 3 da Deliberagao TCE n° 278/2017, os pontos de auditoria, especialmente aqueles que descrevem falhas de
controle, com recomendagdes saneadoras, além dos motivos pelos quais os pareceres forem emitidos com ressalvas e/ou irregularidades, se for o caso.

§ 3° - A narrativa do RAA devera ser conclusiva quanto aos trabalhos realizados. O ponto de auditoria devera contemplar a descri¢do das questdes de auditoria, das fontes de informagéo
utilizadas, das técnicas empregadas, da defini¢do de escopo e do critério de amostragem, das causas e das consequéncias constatadas, da meng¢do dos achados e do apontamento de
recomendagdes feitas visando corrigir os fatos descritos.

Art. 22 - O RAA conterd, no minimo:
I - descri¢do dos trabalhos de auditoria interna realizados;
II - descrigéo dos trabalhos de auditoria realizados sem previsdo no PLANAT, indicando sua motivagao e seus resultados;

TII - relagdo dos trabalhos de auditoria previstos no PLANAT realizados, ndo realizados e ndo concluidos, com justificativas para a sua ndo conclusdo e, quando o caso, com a previsdo de sua
conclusio;

IV - descrigdo das agdes de capacitagdo realizadas, com indicagdo do quantitativo de servidores capacitados, carga horaria, temas e a relagdo com os trabalhos programados;

V - quantidade de recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado, pela AGE, pela propria UCI e pela Auditoria Independente, quando o caso, e implementadas no exercicio, bem
como as nao implementadas na data da elaboragdo do RAA, com a inclusdo, no caso, dos prazos de implementagio e as justificativas do gestor; e

VI - descrig@o dos beneficios decorrentes da atuagdo da UCT ao longo do exercicio.

§ 1° - As UCIs manterdo controle das recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado, pela AGE, pelo Conselho de Administragao, pelo Conselho Fiscal, pela propria Auditoria
Interna, pela Auditoria Independente, quando o caso.

§ 2°- O controle das recomendagdes sera formalizado por meio da Matriz de Monitoramento das Recomendagdes, a qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:
a) referéncia ao nimero de ponto de auditoria do Relatorio da AGE, do TCE e outros;

b) descrigao da recomendagao elaborada no Relatorio da AGE, do TCE e outros;

¢) medida mitigadora - a evidéncia;

d) avaliagdo da implementagdo da recomendagdo;

e) justificativa dos gestores.

§ 3° - Os orgaos/entidades se manifestardo acerca das recomendagdes da AGE e anexardo as evidéncias que possam corroborar a alteragdo do status da recomendagao, pela AGE, por meio do
Sistema de Auditoria - SIAUDI.

4.6.2 Situaciio encontrada:

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o Plano Anual de Auditoria Interna— PLANAT, conforme Processo n.° SEI-35-523-000340/2019, sem
apresentar o Relatorio Anual de Atividades das Unidades RANAT, do exercicio de 2019, com o relato das atividades executadas com base no PLANAT, descumprindo o caput e § 1°
do art. 20 da IN AGE n.° 47/2018,

Quanto ao RAA, destacamos que a UCI da SEPM compds a PCA de 2019 com o contetido de referéncia previsto no Modelo 3A da Deliberagao TCE/RJ n.° 278/2017,
sem incluir os Quadros I e II, na forma do Modelo 03, mencionados nos subitens 2.1 e 3.3, respectivamente. Tal procedimento, além de atender parcialmente o item 17 do ANEXO I
da Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017, que trata da RELACAO de DOCUMENTOS de PCA da Administragdo Estadual que transcrevemos a seguir: “17 - Relatorio elaborado pela
Unidade de Controle Interno do 6rgéo/entidade, somente no caso do Poder Executivo, considerando o contetido de referéncia previsto no Modelo 3A desta Deliberagdo, além de
outros considerados na abordagem baseada em risco para defini¢do do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos procedimentos a serem aplicados”, e ndo apresentar no RAA
o relato das atividades executadas com base no PLANAT, também deixou de atender as disposi¢des da Resolugdo CFC n° 560, de 28/10/1983, quanto a elaboragdo e assinatura do
RAA, pelo responsavel da Unidade de Controle Interno, que transcrevemos a seguir:

RESOLUCAO CFC N° 560 de 28 de outubro de 1983
Capitulo I - DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS

Art. 1 ° O exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade, considerada esta na sua plena amplitude e condigdo de ciéncia Aplicada, constitui prerrogativa, sem excegdo, dos
contadores e dos técnicos em contabilidade legalmente habilitados, ressalvas as atribuigdes privativas dos contadores.

Art. 2° O Contabilista pode exercer as suas atividades na condigéo de profissional liberal ou auténomo, de empregado regido pela CLT, de servidor publico, de militar, de socio de qualquer
tipo de sociedade, de diretor ou de Conselheiro de quaisquer entidades, ou em qualquer outra situagao juridica pela legislagao, exercendo qualquer tipo de fungao.

Essas fungdes poderdo ser as de: analista, assessor, assistente, auditor, interno ou externo (grifo nosso), conselheiro, consultor, controlador de arrecadagao, "controller", educador, escritor
ou articulista técnico, escriturador contabil ou fiscal, executador subordinado, fiscal de tributos, legislador, organizador, perito, pesquisador, planejador, professor ou conferencista, redator,
Tevisor.

Essas fungdes poderdo ser exercidas em cargos como os de: chefe, subchefe, diretor, responsavel, encarregado, supervisor, superintendente, gerente, subgerente, de todas as unidades
administrativas onde se processem servigos contabeis.

Vale lembrar que a auséncia dos Quadros I e II, na forma do Modelo 03, mencionados nos subitens 2.1 e 3.3, respectivamente, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017,
foi motivo de ressalva no subitem 4.1.2.1 deste Relatorio de Auditoria.

Logo, constatamos que a PCA do exercicio de 2019 da SEPM néo apresenta 0 RAA em conformidade com as disposig¢des do caput e dos §§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 e
22 da IN AGE n.° 47/2018, do art. 4° da Resolugdo CGE n.° 55/2020 e da Resolugdo CFC n° 560, de 28/10/1983.

Assim sendo, ndo foi possivel analisar e avaliar a atuagdo da UCI no que concerne a elaboragdo do RANAT, com o relato das atividades executadas com base no
PLANAT, e a elaboragdo do RAA.

Em referéncia a necessidade de incluir no PLANAT 2019, elaborado pela SEPM e aprovado em 22/04/2019 pela AGE, as Unidades Gestoras do FISED, do
FUNESSP, e da SESEG, em extingdo, o Of. CGE/SUPEXT SEI n° 12, de 09 de agosto de 2019, documento 1008577, que compde o Processo n.° SEI 35-523-000340-2019 declara, o
seguinte:

Tendo em vista o prazo mencionado no art. 6° da Instrugdo Normativa AGE n.° 47, de 21 de novembro de 2018 ter se expirado, informamos que a Secretaria de Estado da Policia Militar esta
dispensada da necessidade de incluir no PLANAT 2019, elaborado pela SEPM e aprovado em 22/04/2019 pela AGE, as Unidades Gestoras do FISED e do FUNESSP. Entretanto, as UGs do
FISED e do FUNESSP, oriundas da extinta Secretaria de Estado de Seguranga — SESEG, deverdo ser incluidas no Relatorio Anual de Auditoria — RAA, acrescido do resultado dos trabalhos
referentes a SESEG, anterior a sua extingdo, conforme dispdem os arts. 21 a 23 da IN AGE n.® 47/2018.


http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm

Entretanto, ndo observamos na PCA do exercicio de 2019 da SEPM comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extin¢do, em
conformidade ao comentado no Of. CGE/SUPEXT SEI n.° 12/2019 do Processo SEI n.° 35-523-000340-2019.

A auséncia do RAA na PCA de 2019 da SEPM em atendimento as disposigdes do caput e dos §§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.° 47/2018, do art. 4° da
Resolugdo CGE n.° 55/2020 e da Resolugdo CFC n° 560, de 28/10/1983, como também, do Relatorio Anual de Atividades das Unidades - RANAT, do exercicio de 2019, em
conformidade com o caput ¢ § 1° do art. 20 da citada IN AGE e ainda, dos comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extingdo, em conformidade ao
comentado no Of.CGE/SUPEXT SEI n.° 12, de 09 de agosto de 2019, do Processo n.® SEI 35-523-000340-2019, conforme dispdem os arts. 21 a 23 da IN AGE n.° 47/2018, serdo
RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Vale lembrar que as recomendagdes desta AGE referentes as UGs do FUNESSP e da SESEG, em extingdo, estdo elencadas no subitem 4.5.2.2 deste Relatorio de
Auditoria.

RECOMENDAMOS a SEPM compor a PCA da Secretaria com 0 RAA em conformidade com as disposi¢des do art. 1°, do caput e dos §§§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 e
22 da IN AGE n.° 47/2018, do art. 4° da Resolu¢do CGE n.° 55/2020 e o Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT, em conformidade com o caput e § 1° do art. 20 da
citada IN AGE, bem como, com os comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extin¢do, em conformidade ao disposto no Of. CGE/SUPEXT SEI n.°
12 de 09 de agosto de 2019 do Processo n.® SEI 35-523-000340-2019, conforme determinam os arts. 21 a 23 da IN AGE n.° 47/2018.

5 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestdo da Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o
exercicio de 2019, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens
descritos a seguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de Auditoria:

e Subitem 4.1.2.1 — A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente;
¢ Subitem 4.4.2.2 — O fato de constarem valores pendentes de regulariza¢do, conforme apresentado no quadro anterior;

¢ Subitem 4.5.2 — A auséncia dos comentarios na PCA do exercicio de 2019 da SEPM quanto a implementagdo ou ndo das determina¢des do TCE-RJ e também das
recomendagdes desta AGE referentes as PCAs do exercicio de 2017 e 2018 da SESEG, em extingéo, a PCA do exercicio de 2016 ¢ 2017 do FUNESSP, bem como, as PCAs
dos exercicios de 2015, 2017 e 2018 da PMERJ, e ainda, a auséncia da analise do nivel de recomendagdes implementadas descumprindo o subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo
3A” da Deliberagdo n.° 278/2017, como também, o inciso V e os §§ 1°, 2° e 3° do art. 22 da IN AGE 47/2018 17, como também, o inciso V ¢ os §§ 1°, 2° e 3° do art. 22 da IN
AGE 47/2018; ¢

¢ Subitem 4.6.2 — A auséncia do RAA na PCA de 2019 da SEPM em atendimento as disposi¢des do caput ¢ dos §§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.° 47/2018, do art. 4°
da Resolugdo CGE n.° 55/2020 e da Resolugdo CFC n° 560, de 28/10/1983, como também, do Relatorio Anual de Atividades das Unidades - RANAT, do exercicio de 2019,
em conformidade com o caput e § 1° do art. 20 da citada IN AGE e ainda, dos comentarios referentes as UGs do FISED, do FUNESSP e da SESEG, em extingdo, em
conformidade ao comentado no Of.CGE/SUPEXT SEI n.° 12, de 09 de agosto de 2019, do Processo n.° SEI 35-523-000340-2019, conforme dispdem os arts. 21 a 23 da IN
AGE n.° 47/2018.

-
)ell E Documento assinado eletronicamente por Shirley Bento de Souza, Auditora do Estado, em 28/08/2020, as 13:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
‘ assinatura 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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36'! E Documento assinado eletronicamente por Jodo Felipe Anchieta Rocha, Auditor do Estado, em 28/08/2020, as 14:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

-
)ell E Documento assinado eletronicamente por Joel Fernandes Barbosa, Auditor do Estado, em 28/08/2020, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
229 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
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36'! E Documento assinado eletronicamente por Jodo Ismael Advincola Coelho, Auditor do Estado, em 28/08/2020, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

-
)ell E Documento assinado eletronicamente por Alba Valéria Almeida Barbosa, Auditor do Estado, em 28/08/2020, as 14:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
assinatura 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica

P
36'! E Documento assinado eletronicamente por Lizia Pereira Peixoto, Auditor do Estado, em 28/08/2020, as 14:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222

‘ assinatur; do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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