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1.1 Processo n.” SEI-04-0163/000040/2020

1.2 Nome Completo e
oficial da unidade:
Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado
do Rio de Janeiro
14Sigla: [ 1.6 Gestdio:

RJPREV UO/UGE:,

1.3 CNPJ:
17.713.878/0001-77

1.7 Natureza Juridica:
Fundagao publica de
direito privado

1.9 Endereco:

IAv. Erasmo Bragan.® |CEP:

118 — Centro — Rio de  [20020-000
Janeiro — RJ

1.8 Vinculacao:
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ

Telefone: 1.10 Pagina Institucional na Internet
(21) 2334-9653 http://www.rjprev.rj.gov.br/

1.11 Norma de Criacio:

e Lein.® 6243, de 21 de maio de 2012 - Lei de criagdo; e
e Decreto n.° 43.658, de 03 de julho de 2012 - Aprova o Estatuto Social da
RJPREV.

1.12 Objetivo(s) da Unidade:
IAdministrar e executar plano de beneficios de carater previdencidrio complementar,

nos termos das Leis Complementares federais n.%% 108 ¢ 109, ambas de 29 de maio de
2001.

1.13 Norma que estabelece a estrutura orgéanica no periodo de gestao sob exame:
Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019.

1.14 Funcio de
Govern(.) 1.15 Situacao da Unidade:
Predominante: . )
ean 'Unidade Gestora Executora em funcionamento
09 — Previdéncia
Social

1.16 Rol dos Responsaveis

Gestao

Ordenador Nato ID Funcional Cargo — —
Inicio Término

Halan Harlens Pacheco de Morais 4279091-3 01/01/19 | 21/03/19



http://www.rjprev.rj.gov.br/

Rodrigo Ribeiro da Luz Diretor-Presidente

Ato do Conselho Deliberativo de 5032904-9 22/03/19 | 31/12/19
22/03/2019
Ordenador Secundario 1D Cargo Gestdo
Funcional/ g Inicio | Término
Rodrigo Porto Menezes
] Diretor de
Portaria RJPREV/PRE n° 4405760-1 Administracio 01/04/19 | 31/12/19
06, de 29/03/2019

OBS.: Nao foi juntado a PCA do exercicio de 2019 da RIPREV o Cadastro do Responsavel (Modelo 1) do
servidor Halan Harlens Pacheco de Morais. Este fato sera melhor comentado no subitem 4.1.2.1 deste Relatorio de
Auditoria.

Periodo
Inicio |Término

Demais Responsaveis Matricula Cargo

Representante da empresa PASQUALETO,
Tulio Cesar Medeiros ROSA E PRATTES - PRP SOLUCOES

CONTABEIS LTDA. / CRC-RS-005396/
Pasqualeto - i 01/01/19 | 31/12/19
CRC-RS 1n° 047048-O-S-RJ CNPJ: 13.158.162/0001-02 — Prestadora de
' Servigo Especializado em entidade fechada de

previdéncia complementar de Contabilidade

INdo ha, na estrutura da

RJPREV, Unidade de Controle - Auditor Interno 01/01/19 | 31/12/19
Interno

Marco Antonio Harger

Liickmann BEZ Auditores Independentes S/S-EPP/ CRC

Contador CRC SC 023.456/0-6| ~ | PR 5.010/0-2 (1) OT/01/19 | 31/12/19
T-PR

Sérgio César de Paula Cardoso / B Atuario Responsavel pela empresa ATUARH 010119 | 31/12/19
MIBA: 2285 / MTE: 2285 CONSULTORIA

Lucas Frazao da Silva 060-4 | Responsavel pela Tesouraria 01/01/19 | 31/12/19

1. INTRODUCAO

Senhor Superintendente,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico CGE/AGE n.° 2020017, de 20 de
agosto de 2020, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de
junho de 2018, na Deliberagdao TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, na Instru¢do Normativa AGE n.® 47,
de 21 de dezembro de 2018, na Resolu¢do CGE n.° 55, de 31 de marco de 2020 e na Portaria CGE/AGE SEI n.°
01, de 10 de junho de 2020, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestacao de Contas
Anual de Gestao — PCA, do exercicio de 2019, da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio
de janeiro — RJPREV, vinculada a Secretaria de Estado de Fazenda— SEFAZ.

A Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de janeiro —RJPREV foi
selecionada por meio da Portaria SGE n.° 10, de 04 de dezembro de 2019, para constituir € encaminhar a PCA a
Egrégia Corte de Contas para fins de instrug@o e julgamento, conforme dispde o artigo 4° da Deliberagdo TCE-
RJIn.°278/2017.



O objetivo da auditoria ¢ examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos
administrativos, avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades
existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se
mostrarem em desacordo com os normativos vigentes, seja por nao alcangarem os objetivos previstos dentre
eles a eficiéncia, a eficacia e a economicidade.

Pretende também orientar e auxiliar os gestores na implantacdo e aperfeicoamento dos
procedimentos adequados as principais praticas de melhoria de governanca, permitindo assim, que a entidade
debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau
satisfatorio na entrega de resultados a sociedade.

Tendo em vista as medidas temporarias de prevencdo ao contdgio e de enfrentamento da
propagacdao decorrente do novo coronavirus (COVID-19), do regime de trabalho de servidor publico e
contratado, entre outras providéncias, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, dispostas no Decreto n.° 46.970,
de 13 de margo de 2020; revogado pelo Decreto n.° 47.027, de 13 de abril de 2020, por sua vez, revogado pelo
Decreto n.° 47.052, de 29 de abril de 2020, revogado, posteriormente, pelo Decreto n.° 47.068, de 11 de maio de
2020, revogado, ainda, pelo Decreto n.° 47.102, de 01 de junho de 2020 e, tendo em vista a redugdo do nimero
de obitos confirmados de COVID-19, além da redugdo na curva de casos de Sindrome Respiratéria Aguda
Grave confirmados por COVID-19 e os normativos Decreto n.° 47.112, de 05 de junho de 2020.

Nesse contexto, ressaltamos que a limitacdo da equipe de auditoria ndo permitiu o
aprofundamento das analises relacionadas aos temas que compdem este Relatorio de Auditoria, cujas analises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, com a nova dinamica em termos de como prestar contas,
introduzida pela Deliberagcdo TCE-RJ n.® 278/2017.

As paginas seguintes deste Relatorio mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso a informagdo deste Relatorio no Portal da AGE,
fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2 ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissdo de
relatorio, parecer e certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da Prestagdo de
Contas Anual de Gestao, limitando nosso escopo a instru¢do processual, a atuacdo da unidade de Controle
Interno, ¢ ao conteido de referéncia definido no “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacdo TCE-RJ n.°
278/2017, conforme a seguir elencado:

e Instrugdo Processual em confronto com o Anexo VII, da Deliberagdo n.° 278/2017 do TCE-RJ e prazo de
encaminhamento da documentagdo da PCA para esta AGE — Subitem 4.1;

e Avalia¢do do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e LOA, com base no
Quadro I — Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno do 6rgao/entidade, conforme item
1.1 do “Tutorial do Modelo 3B da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.2;

e Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, instituidos pela unidade, com
base nas informagdes fornecidas pelo orgdo/entidade mediante questionario, considerando os seguintes
componentes: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagdo e
Comunicag¢do; e Monitoramento, e conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B da Delibera¢do TCE-
RJ n.°278/2017 — Subitem 4.3;

e Avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros com base nas informagdes fornecidas pelo
orgao/entidade mediante questionario, e conforme item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagao
TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.4;

e Monitoramento da implementacdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela
Unidade Central de Controle Interno, conforme item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagio
TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.5; ¢

e Atuacdo do Controle Interno Setorial; em termos de elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna —



PLANAT; Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT e Relatorio Anual de Auditoria —
RAA — Subitem 4.6.

Ressaltamos que nos subitens avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, como também a avaliacdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos
relacionados a elaboracdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros, deste Relatorio de Auditoria,
em relacdo aos questiondrios a nossa opinido foi emitida com base nas respostas da unidade, ndao tendo sido
necessariamente assegurada por nos, cuja verificagdo serd realizada em trabalhos futuros.

3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

As analises foram realizadas, por amostragem, mediante documentagdo da PCA do exercicio de
2019, apresentada por meio do SEI; como também a avaliacdo dos controles internos, contemplando os
seguintes elementos: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de controle; informacdo e
comunicacdo; ¢ monitoramento; ¢ a avaliacdo da confiabilidade e¢ da efetividade dos controles internos
relacionados a elaboracdo das demonstra¢des contabeis e de relatorios financeiros de 2019, claboradas com
base nas informagdes fornecidas pelo 6rgdo e entidade (control self assessment), levantadas para 2019, por
intermédio de questionarios encaminhados aos 6rgaos/entidades, mediante oficios, com o intuito de comprovar
que os procedimentos administrativos encontram-se em conformidade com as normas aplicaveis ao servigo
publico estadual; monitoramento das contas que sofreram recomendagdes em nosso Relatorio sobre a Prestagao
de Contas de exercicios anteriores, bem como as determinagdes do TCE-RJ; e ainda, a avaliacdo da UCI em
conformidade com a Instru¢do Normativa desta AGE. Porém, ndo identificaram, necessariamente, todos os
problemas ou ajustes aplicaveis as demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

4 RESULTADOS DOS TRABALHOS

4.1 INSTRUCAO PROCESSUAL E PRAZO DE ENCAMINHAMENTO PARA A AGE

Este subitem trata da verificacdo da documentagdo em compatibilidade com a norma vigente e o
respectivo prazo de encaminhamento para esta AGE. Sendo assim, realizamos o checklist, que ¢ uma lista de
verificagdo, que da suporte para examinar a prestagdo de contas, auxiliando a equipe de trabalho na execucao
das tarefas.

4.1.1 Procedimento realizado:

Avaliagdo da documentacao integrante da PCA encaminhada em compatibilidade com a
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 ¢ IN AGE n.° 47/2018, e quanto ao prazo de encaminhamento, de acordo
com a Portaria CGE/AGE SEI n.° 01/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ,
em 16/06/2020.

4.1.2 Situacao encontrada:

4.1.2.1 Instrucio Processual

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de janeiro - RJPREV encaminhou
por meio do Processo n.° SEI-04-0163/000040/2020 a documentagdo da PCA do exercicio de 2019 para esta
Auditoria Geral do Estado — AGE, cumprindo o Art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de marco de 2020.
Entretanto, encontra-se parcialmente instruida com os documentos relacionados no ANEXO VII da Deliberacao
TCE-RJ n.° 278/2017 ¢ IN AGE n.° 47/2018, e com as impropriedades que seguem:



e Auséncia do Cadastro do Responsavel (Modelo 1) do servidor Halan Harlens Pacheco de Morais —
Diretor Presidente no periodo de 01/01 a 21/03/19;

e No Cadastro do Sr. Julio Cesar Medeiros Pasqualeto, responsavel pelo Setor Contabil, e representante da
empresa PASQUALETO, ROSA E PRATTES - PRP SOLUCOES CONTABEIS LTDA, o
Cargo/Fungao consta como Presidente do Conselho Fiscal e ndo estd assinado pelo responsavel pela
elaboracdo do documento;

e Os Quadros I e II em conformidade com o modelo 2, além de ndo estarem preenchidos com as
informacdes devidas, ndo estdo assinados pelo responsavel da Contabilidade (item 3); e

e Auséncia do Relatorio elaborado pela Unidade de Controle Interno da RIPREV (RAA) em conformidade
com as disposi¢oes do caput e dos §§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.° 47/2018 e do art. 4° da
Resolugdo CGE n.° 55/2020 considerando o conteido de referéncia previsto no Modelo 3A da
Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, além de outros considerados na abordagem baseada em risco para
defini¢ao do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos procedimentos a serem aplicados.

A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente neste subitem serao
RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS 4 RJPREV compor a PCA:

e com os documentos em conformidade com o ANEXO VII da Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, que
trata da Relagdo de Documentos da PCA Aplicavel a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
assinados pelos responsaveis, em conformidade com as determinagdes do Comunicado Técnico CT 04
aprovado pela Resolugdo CFC n.° 1.299, de 17/09/2010, que dispde em seu item 9 “O Balango
Patrimonial e demais Demonstracoes Contabeis de encerramento de exercicio devem ser inseridos no
Livro Diario, completando-se com as assinaturas digitais da entidade e do contabilista legalmente
habilitado com registro ativo em Conselho Regional de Contabilidade”; e

e com o0 RAA em conformidade com as disposi¢des do caput e dos §§ 1°, 2° ¢ 3° dos arts. 21 ¢ 22 da IN
AGE n.° 47/2018 e do art. 4° da Resolugcdo CGE n.° 55/2020.

4.1.2.2 Prazo de encaminhamento para a AGE

A Fundagao de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RIPREV encaminhou a
citada documentacdo da PCA do exercicio de 2019 para esta AGE, cumprindo o prazo previsto na Portaria
CGE/AGE SEI N° 01/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ, em 16/06/2020.

4.2 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PLANO
PLURIANUAL - PPA E LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as
despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo ano. A Constituicao determina que o Orcamento deva
ser votado e aprovado até o final de cada ano (também chamado sessao legislativa).

E o Plano Plurianual (PPA) € o principal instrumento de planejamento de médio prazo de agdes
do governo, abrangendo de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdao continuada.
O PPA estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de
quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato governamental até¢ o final do primeiro ano do
mandato seguinte.

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) sdo instrumentos basicos de
planejamento e or¢gamento publico que explicitam de forma detalhada as agdes do governo.

A Lei n.° 7.211, de 18 de janeiro de 2016, instituiu o Plano Plurianual do Estado do Rio de
Janeiro — PPA para o periodo de 2016 — 2019, conforme o disposto no Art. 209 da Constituicdo do Estado, a
seguir:



Art. 209 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual,

II - as diretrizes orgamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragio
da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislago tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,relatério
resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela Assembléia Legislativa.

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

()

E a Lei n.° 8.270 de 27 de dezembro de 2018, dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual 2016-
2019, instituido pela Lei n.° 7.211/2016. E ainda o Decreto n.° 46.566, de 01 de fevereiro de 2019, dispde sobre
a programagao orcamentaria e financeira, e estabelece normas para execucao or¢gamentaria do Poder Executivo
para o exercicio de 2019 e outras providéncias.

4.2.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagao TCE-RJ n.°
278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a
seguir:

e Avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da entidade, com
base no Quadro I - Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno do 6érgao/entidade,
devendo considerar:

- Aspectos relacionados ao cumprimento dos planos, programas, objetivos € metas espelhadas em
documentos de estratégia governamental de longo prazo, no PPA, na LDO e na LOA, inclusive
quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos orcamentos fiscal e de
investimentos;

-Aspectos de mensuragdo e¢ de acompanhamento, incluindo os seguintes indicadores:
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

e Indicar se o 6rgao/entidade cumpriu as metas financeira e fiscal estimadas para as A¢des do PPA,
bem como o grau de execugdo, evidenciando os produtos realizados.

¢ Quando ndo executadas ou quando o grau de execugao for muito discrepante do planejado, evidenciar
as causas, principalmente as de insucessos no desempenho da gestao.

Para avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e LOA conforme item 1.1 do
“Tutorial do Modelo 3B”, da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, esta AGE por meio do Of. CGE/SUPEXT SEI
N° 89, de 15/06/2020, do Processo n.° SEI-320001/001471/2020, solicitou a Funda¢do o encaminhamento do
referido Quadro I — Modelo 03.



4.2.2 Situac¢ao encontrada:

Conforme detalhado no item 4.2.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhada a RIPREV, em
15/06/2020, solicitagdo do Quadro I — Modelo 3 com o intuito de avaliar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no PPA e LOA.

Em resposta, no citado Processo SEI, consta o Despacho n.° 5778977, de 30/06/2020, com o
Anexo n.° 5776567, informando no item 1.1 - Modelo 3B, o seguinte:

Procedimento realizado: N3o se aplica

Situacio encontrada: Conforme informagdes constantes no Modelo 3A, item 5 do Anexo VII da Deliberagdo
TCE/RJ n.° 278/ 2017 a Fundagao ndo integra a LOA e por esse motivo ndo se vincula ao PPA, motivo pelo
qual ndo se aplica o preenchimento do presente item.

E assim, também verificamos na documentag¢dao encaminhada da PCA por meio do Processo n.°
SEI-040163/000040/2020, que a RJIPREV néo preencheu o referido Quadro I — Modelo 3, justificando por meio
do item 2.1 do modelo 3A, que o preenchimento do presente item nao se aplica a Fundacdo, pois, esta ndo
integra a LOA e por esse motivo ndo se vincula ao PPA, conforme quadro a seguir:

1. Gestio do Planejamento Or¢amentirio

Cadigo doltem Ponto de Analize BaseLegal Universo de Anilise
Art. 74 da CF/88 e art. 14, Parecer RIPev/ AJUR-BIVE.
FPA=10A meizo XVL, do Decreto n® n. 042013 - Anem [
4346312

Procedimento realizado: Avaliagio, no caso do Poder Executivo, dos resultados quantitatives
& gualtatives, evidenciando a eficdcia e eficiéncia da gestio no cumpnmento dos objetives
estabelecidos no FPA da execugdo fisica e financewra das agies vinculadas aos programas da
LOA do exercicio de mferénca, identificando as cavsas de insucessos no desempenho da
gestio, na forma do Modelo 03 - Quadro 1.

Situacio encontrada: Por expressa disposigio kgal a entidade ndo pode receber recursos do
Tesoure ( art. ¥, da Lei Complementar n "108/2001), salve na qualidade de patrocmador. A
BlPrev nio integra a Lei Orpamentdria Anval e por esse motive nio ¢ vincubda ao Plano
Plurianual, nio sendo aplicivel o prenchimento do Quadro I - Modelo 03

21

O RJPREV conforme estabelece o Art. 5° da Lei Federal Complementar n° 108, 29 de maio de
2001, ndo participa do Plano Plurianual — PPA, salvo em condi¢do de Patrocinador e consequentemente nio
tem vinculo com a Lei de Or¢amento Anual — LOA.

Art. 5° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas o aporte de recursos a
entidades de previdéncia privada de carater complementar, salvo na condi¢do de patrocinador.

Assim diante dos fatos anteriormente expostos, ndo foi possivel, a esta AGE, avaliar a RJPREV
quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e LOA, considerando que a Fundagdo ndo integra a
LOA e por esse motivo nao se vincula ao PPA.

43 AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO,



controle interno ¢ um processo conduzido pela estrutura de governanga, administracdo e outros profissionais da
entidade e desenvolvido para proporcionar seguranga razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos
relacionados a operagdes, divulgacao e conformidade.

O sistema de controle interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da
organizagdo, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Atividades de Controle; Informacao e
Comunicagao e; Atividades de Monitoramento.

O ambiente de controle ¢ o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto
de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto. O
ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os
objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de controles sao estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliacdo dos riscos a
serem enfrentados pela entidade no alcance de sua missdo, no intuito de determinar a base para o
desenvolvimento da resposta apropriada ao risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos ¢ por meio das atividades de controle, que podem
ser preventivos e/ou detectivos. As agdes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de
controle interno, com a intengao de alcangar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operacdes sdo informagdo e
comunicacdo eficazes. A geréncia de uma entidade necessita de comunicagdo relevante, confiavel, correta e
oportuna, relacionada a eventos internos e externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno ¢ necessario para
assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, 0s recursos € 0S riscos,
tendo em vista que o controle interno ¢ uma atividade dindmica e deve ser aperfeigoada continuamente, em
funcdo das mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

4.3.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacdo TCE-RJ n.® 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela unidade
jurisdicionada, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os
seguintes elementos do sistema de controle interno da unidade: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco;
Atividades de controle; Informagdo e Comunicagdo; ¢ Monitoramento.

e Indicar a forma de avaliagdo dos sistemas de controle interno e declarar se os controles internos
instituidos pelo jurisdicionado garantem o atingimento dos objetivos da mesma, considerando os
elementos do sistema de controle interno.

Esta Auditoria Geral do Estado — AGE, com intuito de analisar o estado em que se encontra o
controle interno dos orgaos e entidades, com base no “COSO”, desde o exercicio de 2015, faz constar em item
proprio de seus Relatorios de Auditoria, relativos as prestacdes de contas anuais dos ordenadores de despesas
de orgaos e entidades, o resultado desta analise.

Cabe ressaltar que devido ao Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a
situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e enfrentamento da
propagacao decorrente do novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a adocdo das medidas de tal
enfrentamento, nao foi possivel realizar a verificagdo “in loco” do sistema de controle interno da respectiva
Fundacéo.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI N° 90, de 15/06/2020, do Processo SEI-
320001/001471/2020 foi encaminhada a entidade uma solicitagdo para preenchimento, de questionario pela alta
administra¢do e, conjuntamente por pessoas-chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas)
para avaliacdo dos controles internos, relativo ao exercicio de 2019, e com base nestas informagdes fornecidas
pela entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.



Ressaltamos que para a consecucdo do objetivo proposto, que ¢ a avaliagdo do sistema de
controle interno, considerando a metodologia do COSO, foram utilizadas as informagdes encaminhadas pelo
RJPREV, em resposta ao Of.CGE/SUPEXT SEI N° 90, de 15/06/2020.

4.3.2 Situacido encontrada:

Conforme detalhado no subitem 4.3.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhado ao
RJPREYV, em 15/06/2020, questionario de auditoria com o intuito de analisar o estado em que se encontrava o
sistema de controle interno da unidade considerando o exercicio de 2019 e os cinco componentes integrados
aos objetivos da organizacdo, quais sejam: o Ambiente de controle; Avaliacdo de risco; Atividades de controle;
Informagdo ¢ Comunicacdo; e Monitoramento.

Em 30/06/2020, o RJIPREV encaminhou eletronicamente a AGE as respostas ao questionario,
mencionado anteriormente. Da andlise destas respostas apresentadas ndo foram verificadas impropriedades que
evidenciassem a necessidade de aprimoramento do seu sistema de controle interno, considerando os cinco
componentes do COSO.

4.4 AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES
INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE
RELATORIOS FINANCEIROS

O Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC, editou a Resolugdo n.° 29, de 13
de abril de 2018, que dispde sobre os procedimentos contdbeis das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — EFPC observando o disposto na Resolugdo em seus registros e procedimentos contibeis
especificos.

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC foi autorizada a editar
instrucdes complementares para a fiel execugdo do disposto na citada Resolugdo, como também estabelecer
procedimentos contabeis especificos das EFPC, estruturar a planificacdo contabil padrdo e estruturar as
demonstragdes contdbeis a serem enviadas para a PREVIC.

As EFPC deverao observar as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, nos registros e procedimentos contabeis especificos, as normas editadas
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC e pela PREVIC.

A contabilidade da EFPC devera ser elaborada respeitando a autonomia patrimonial dos planos
de beneficios de forma a identificar, separadamente, os planos de beneficios previdenciais e assistenciais
administrados pela EFPC, bem como o plano de gestdo administrativa, para assegurar um conjunto de
informacdes consistentes e transparentes.

Os balancetes obrigatorios para as EFPC sdo: Balancete do Plano de Beneficios, Balancete do
Plano de Gestdo Administrativa e Balancete Consolidado.

A EFPC devera apresentar, anualmente, os seguintes demonstrativos contabeis, pareceres e
manifestacdo, referentes ao exercicio social: Balango Patrimonial Consolidado, Demonstra¢cdo da Mutagdo do
Patrimonio Social — DMPS (consolidada), Demonstracdo do Plano de Gestdo Administrativa — DPGA
(consolidada), Demonstragao do Ativo Liquido — DAL (por plano de beneficio previdencial), Demonstracao da
Mutagdo do Ativo Liquido — DMAL (por plano de beneficio previdencial), Demonstragdo das Provisdes
Técnicas do Plano de Beneficios — DPT (por plano de beneficio previdencial) (todos em comparagdo com o
exercicio anterior), Notas explicativas as demonstragdes contabeis consolidadas, Relatorios dos Auditores
Independentes, Parecer do Atudrio, relativo a cada plano de beneficios previdencial, Parecer do Conselho Fiscal
e Manifestacdo do Conselho Deliberativo com aprovagao das demonstracdes contabeis.

4.4.1 Procedimento realizado:



Este subitem foi definido pelo item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagao TCE-RJ n.°
278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a
seguir:

e Avalia¢do da confiabilidade e¢ da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstra¢des contabeis e relatdrios financeiros.

e Indicando se o sitema de controle interno garante a elaboracdo das demonstragdes contabeis de acordo
com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a
situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e enfrentamento da
propagacao decorrente do novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a adocdo das medidas de tal
enfrentamento, ndo foi possivel realizar a verificacdo “in loco” da confiabilidade e da efetividade dos controles
internos relacionados a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e de relatdrios financeiros da respectiva
Entidade.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI N° 120, de 01/07/2020 (Documento n.°
5844906) do Processo n.° SEI-320001/001471/2020 foi encaminhado ao RJPREV um questiondrio elaborado
com base em legislacdes vigentes, com sugestdo para ser preenchido pela alta administracdo, bem como por
servidores envolvidos para avaliacdo nos setores de controles internos, para que, com base nas informagdes
fornecidas pela Entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos, caso sejam observados.

Ressaltamos que para a consecug@o do objetivo proposto, que € avaliagdo da confiabilidade ¢ da
efetividade dos controles internos relacionados a elabora¢do das demonstragdes contabeis e de relatorios
financeiros, além de utilizarmos as informagoes da Entidade, constantes do mencionado Processo SEI, relativas
ao questiondrio, também avaliamos as informagdes e constatagdes contidas no Balanco Patrimonial da
RJPREYV, inseridos na documentagdo da PCA, encaminhada para esta AGE por meio do Processo n.® SEI-04-
0163/000040/2020 e serao comentadas no subitem 4.4.2.2 deste Relatorio de Auditoria.

4.4.2 Situacao encontrada:

4.4.2.1 Analise das respostas do questionario

Conforme detalhado no item 4.4.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhado ao RJPREV
em 01/07/2020, questionario de auditoria com o intuito de dar respaldo as nossas analises em atendimento ao
item 1.3 do Modelo 3B.

A RJPREV encaminhou a esta AGE, inserido no Processo n.° SEI-320001/001471/2020, por
meio do “Despacho de encaminhamento de processo RIPREV/PRE” (Documento n.° 6075759) as respostas ao
questionario de auditoria (Documento n.° 6026485).

Na analise das respostas ao questionario apresentadas pelos responsaveis pela contabilidade,
verificou-se quase a totalidade das respostas como “SIM”, tendo como negativas apresentadas as seguintes:

e Pergunta: Houve procedimentos de reavaliagdo periddica de ativos que geram resultados?
Resposta: NAO.
e Pergunta: Foram realizados procedimentos de impairment nos Bens Mdveis?

Resposta: NAO.



Em relacdo as respostas negativas ao questionario, uma vez que estas prejudicam as
informagdes, afetando e comprometendo, assim, as demonstragdes contabeis e financeiras
RECOMENDAMOS ao RJPREV garantir o atendimento a legislagio e normas em vigor, devendo ainda
observar qualquer informagao considerada relevante para a adequada compreensao dos demonstrativos.

4.4.2.2 Analise dos saldos contabeis em 31/12/2019

Cabe acrescentar que a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro —
RJPREV nao configura no Orgamento do Estado do Rio de Janeiro, tendo como consequéncia o ndo registro da
movimentacao contdbil e financeira no Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do
Estado do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.

Sendo assim, as informacgdes, para a elaboragdo deste subitem, seguem em conformidade com a
Resolugdo n.° 29, de 13 de abril 2018, e a Instru¢do PREVIC n.° 11, de 13 de dezembro de 2018, que definiu a
planificacdo contabil padrdo e as demonstragdes contabeis que valerdo para o exercicio de 2019.

Conforme informado no subitem 4.4.1 deste Relatorio de Auditoria, além do questionario
enviado a RJPREYV, analisamos por amostragem, o Balanco Patrimonial findo em 31/12/2019, conforme a
seguir:

Balanco Patrimonial Consolidado

Valores em RS mil
ATIVO Exercicio g Exercicio g PASSIVO Exerado g Exerado g
2019 2018 2019 2018
DISPONVEL 1| 0.0% 5| 0.0% EXIGIVEL OPERACIOMAL  Mota 7 6.937| Z6%| Z2.003| 10.7%
Gestd Pevidencial 4 5
REALTZAVEL Nata 3 091.753|99,9% | 65.553| 99,9% | Gestdo Admngtratne 6933 595
Gestdo Previdenc il 4 4
Gestdo Admnistrativa 3B % PATRIMOMNID SOCIAL B4.865(92.4%| 58.616) 89.3%
Investimentos a9, 711 65,513 Patrimdinio de Cobertura do Plano B0.262 54,408
Ttulos Piblcos 5.7 25.005 Provisies Metematcas  Notad B0.262 53.550
Fundos de Investimento 66,764 40,508 Bengfic os Conceddos B0 H
Bengficos & Conceder .45 53.116
PERMANENTE Nota 4 48| 0,1% 61| 0.1%| FEguilbro Téonico 0 5
Imchileado 45 6l Resultados Realzados 0 5
Superavit Técnico Acumulado 0 5
Fundos 4,608 4,206
Fundas Previdencials Nota 9 3267 2509
Fundos Administratives Nota 10 1.3% 1759
TOTAL DO ATIND 01.802) 100%| 65.619( 100% TOTAL DO PASSIVD 91.802) 100%| 65.619( 100%

A estrutura das contas contabeis apresentaram as seguintes posi¢des no exercicio de 2019:

Titulo e o e
Item ATIVO Saldo em 31/12/2019 Analise efetuada e Achados de Auditoria




Bancos Conta
Movimento

Conforme verificagdo com os registros contabeis e informa
fornecidas pelos extratos bancérios destaca-se que a conta corr
02136-9, da agéncia 2856, do Banco Bradesco, ndo consta registr
contabilidade, que se refere a abertura por conta do CPMF, porém
ocorreu nenhuma movimentacao.

A entidade apresentou o Quadro Auxiliar das Disponibilids
Financeiras — Modelo 2, com a composi¢ao do saldo disponivel
31/12/2019, em conta corrente no Banco Bradesco, ¢ que ndo cons
valores a debitar ou creditar, pendentes de registros contabeis.

Gestao
Previdencial

O saldo contabil da Gestdao Previdencial foi identificado no Balan
Analitico pela conta 12190301, de Valores a Classificar, e confo
Nota Explicativa da RJPREV se trata de recursos a receber de «
Plano de Beneficios, relativos as contribuigdes dos patrocinadc
participantes e autopatrocinados, observando-se o plano de cus
vigente.

Verificamos que deva ser avaliada a nomenclatura da conta de ter
genéricos de “Valores a Classificar”.

Gestao
Administrativa

38

Na Gestdo Administrativa constam valores provenientes
recebimentos pela Fundagdo em garantias dos contratos firmados en
RJPREYV e seus fornecedores conforme § 1° art. 56 da Lei n.° 8.66¢
21 de junho de 1993 e estdo depositados na conta do Bradescc
Agéncia - 6898-5 de n° 1000114-5.

A empresa de Auditoria Externa BEZ Auditores Independe:
procedeu as conciliagdes dos saldos contabeis e verificou que
demonstrativos estavam em conformidade com as disposi¢des lege
atende a metodologia prevista na Resolucdo n.° 4.661, de 25 de mai
2018, do Banco Central do Brasil, e ndo identificou alguma situgao
merecesse destaque.

Investimentos

91.711

A carteira de Investimentos do RJPREV esta segregada em Tit
Publicos e Fundos de Investimentos, estes valores estao aplic:
seguindo os critérios técnicos e estdo registrados na contabilic
fundamentados nas Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC T(
(R1) e Instrugao MPS/SPC n° 34, 24/09/2009.

A AGE observou no Relatorio de Informagdes do RIPR
disponibilizado pela entidade na internet, no capitulo de investimer
que houve a evidenciacdo dos resultados das rentabilidades
Investimentos e Renda Fixa no percentual de 14,62% e que
situacdo vem superando a inflagdo do IPCA e sendo assim, e
informagdes atendem o Art. 32, do paragrafo 2° da Resolugao n.® 26
13 de abril de 2018, explanadas nas Notas Explicativas da RJPR
que trata das Demonstragdes Contdbeis no item 6 - Gestdo
Investimentos.

Imobilizado

48

O imobilizado estd representado por Bens Moveis, Maquina
Equipamentos, Aparelhos Cinematograficos e Computadores
Periféricos estdo registrados pelo valor liquido, ja descontadas
depreciagdes nos percentuais das taxas anuais permitidas de vida
esta informagdo consta nas Notas Explicativas n.° 4 as Demonstra:
Contabeis do RIPREV no capitulo do Permanente.

Item

Titulo PASSIVO

Saldo em 31/12/2019

Analise efetuada e Achados de Auditoria




Gestao
Previdencial

A Gestao Previdencial registra valores de obrigacdes para pagament:
beneficios aos participantes e retengdes do Imposto de Renda s
folha de beneficios, tais fatos estdo esclarecidos nas Notas Explicat
as Demonstracdes Contabeis da RJPREV do item 7.1.

A Auditoria Independente — BEZ Auditores realizou procedimentos
conciliagdes ¢ exame destas obrigagdes e ndo identificou situacao
merecesse destaques

Gestao
Administrativa

6.933

A Gestao Administrativa se refere a obrigagdes com pessoal e encar;
fornecedores, fiscais e outras obrigacdes de fluxo operacionais
detalhes constam nas Notas Explicativas as Demonstracdes Conté
no item 7.2. da RJPREV, que esclarece os fatos e valores de
obrigagoes.

Verificamos que a conta contabil de Adiantamentos Contribui¢des —
Estadual 6.243/12, a de maior relevancia, ndo teve aportes finance
do Estado do Rio de Janeiro em 2019 e o saldo remanescente
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — IPCA
valor ¢ ajustado pelos registros mensais na conta retificadora
nomenclatura de Utilizacdo Fonte de Custeio com a finalidade de cc
despesas administrativas do resultado negativo do PGA, tal fato

informado nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis n.°
A Conta de Ressarcimentos de Despesas a favor do Rioprevidéncia
decorréncia de Cessao de Uso de Imovel e locacao de bens mover
valor de R$ 309 mil no exercicio de 2018, parte foram quitados
exercicio de 2019 ficando o saldo remanescente de RS 3

referente ao uso do imovel para SEFAZ.

A Auditoria Independente — BEZ Auditores procedeu aos examc
realizou conferéncias e conciliagbes no rol de contas da Ge
Administrativas e ndo identificou situagdo que merecesse destaque-

Item

PATRIMONIO
SOCIAL

Saldo em 31/12/2019

Analise efetuada e Achados de Auditoria

Provisoes
Matematicas

Beneficios
Concedidos

Beneficios a
Conceder

806

79.456

As Provisdes Matematicas foram registradas na contabilidade
conformidade com o Relatério da Avaliacdo Atuarial - 2019 elabor
pela empresa Atuarh Consultoria Atuarial ¢ Empresarial Ltda,

apresentou a exposi¢cdo de motivos e metodologias atuariais, com I
em critérios obtidos de informag¢des do plano de beneficios do sist
de previdéncia da RJPREV, cujos resultados estdo demonstrados
rubricas contabeis no Quadro 10 (Atuarial).

O Relatorio Atuarial evidenciou a Composigdo do Patrimonio
Cobertura do RJPREV-CD, no Quadro 11 (Atuarial) e demonstro
impacto da variagdo que se compatibiliza com as Provi
Matematicas no Quadro 10 (Atuarial), esta exposi¢do demonstra qu
obrigacdes do plano estdo vinculadas ao Patrimonio de Cobertura.

O Resultado Atuarial do Plano RJPREV-CD em 2019 apresentou
plano equilibrado entre o Patriménio de Cobertura do Plano «
Provisdes Matematicas devidas ao fim do Fundo de Coberture
Longevidade e a criacdo das contas individuais de longevidade
participante e patrocinador demonstrado no Quadro 12 (Atuarial).




FUNDOS

9 | Previdenciais

Administrativos

3.267

1.336

Os Fundos Previdenciais sdo custeados por contribui¢des mensais
Participantes e Patrocinadores e compostos por outros Fundos Atuar

Os Fundos Administrativos sdo resultantes das sobras do exced
entre as receitas e despesas do Plano de Gestdo Administrativa — PG

Os Fundos Previdenciais foram criados com as finalidades especit
visando atender na Cobertura dos Beneficios e revertidas a favor
Participantes e Patrocinadores em atendimento a Lei Estadual
6.243/12 e conforme Notas Explicativas as Demonstragdes Conta
de n.° 9 da RJIPREV e constam as identificacdes dos Fundos ¢

objetivos.

Os Fundos Administrativos sdo formados pelos resultados excede
apurados na Demonstragdo do Plano de Gestdo Administrativa
confronto entre o Custeio da Gestdo Administrativa provenientes
receitas e do abatimento das Despesas Administrativas a explice
consta da Nota Explicativa n.° 10 as Demonstragdes Contabeis
RIPREV.

Destacamos que a Auditoria Independente BEZ Auditores, proceder
confronto dos saldos contabeis dos Fundos Previdenciais cor
resposta de circularizacdo do atuario, este documento consta
Processo SEI n° 04/0163/000040/2020 do Anexo VII do item 23.

Diante do exposto no quadro anterior, com dados extraidos do Balango Patrimonial,
demonstrando os valores registrados nas contas contabeis, em conformidade com as demonstragdes contabeis e
financeiras, aplicadas de acordo com a legislagio em vigor ¢ devendo ainda observar qualquer informagao
considerada relevante para a adequada compreensao dos demonstrativos, RECOMENDAMOS:

e Atender a recomendagdao da Auditoria Independente em relagdo a conta corrente 02136-9, da agéncia
2856, do Banco Bradesco e que proceda o cadastramento da conta na contabilidade de forma a evidenciar
sua existéncia, mesmo sem apresentar movimentagao;

¢ Que seja avaliada a nomenclatura da conta de termos genéricos de “Valores a Classificar”;

e Identificar os depositarios em Notas Explicativas de forma consolidada, uma vez que na Gestio
Administrativa constam valores provenientes de recebimentos pela Fundag¢do em garantias dos contratos
firmados entre a RJIPREV e seus fornecedores; €

e Informar nas proximas Notas Explicativas quanto aos assuntos:

1. Se houve reducao do valor recuperavel dos ativos (“ impairment”);

2. Quais sdo os critérios contdbeis para incorporacao dos bens moveis quanto a politica de patrimonio
do RJPREYV e legislacdo aplicavel,

3. Informar se houve ou ndo determinacdes ou recomendacdes dos 6rgidos de Controles Externos,
quanto aos Demonstrativos Contébeis, e

4. Incluir em notas explicativas a identificagdo das competéncias das obrigagdes.

4.5 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES E/OU
RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCE-RJ E PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE

INTERNO

O Monitoramento das Recomendag¢des tem como propodsito subsidiar os gestores com
informacgdes sobre as providéncias adotadas pelo 6rgdo no sentido de acompanhar as providéncias tomadas e
avaliar o grau de implementagdo das recomendagdes propostas em relatdrio de auditoria tanto da AGE quanto
das determinagdes do TCE-RJ, com situacdo para cada recomendagdo ou determinagdo emitidas, e ainda
indicando se a avaliagdo feita pelo UCI das implementagdes realizadas refletem a real situagdo da entidade., e
se houve justificativa pela ndo implementacao e medidas tomadas para corrigir o descumprimento.



4.5.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacao TCE-RJ n.°

278/2017, o qual discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a

seguir:

e Monitoramento da implementacdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela
Unidade Central de Controle Interno.

e Indicar se a avaliacdo feita pelo jurisdicionado das implementagdes realizadas refletem a real situagdo da
entidade. Indicar se houve justificativa pela ndo implementagdo e medidas tomadas para corrigir o

descumprimento.

Esta AGE, com intuito de monitorar a situa¢ao das recomendagOes constantes em relatorios

anteriores, faz constar em item proprio dos Relatorios de Auditoria, relativos as prestacdes de contas anuais dos
ordenadores de despesas de o6rgaos e entidades, o resultado desta analise.

Ressaltamos que a RJIPREV ndo compde em sua estrutura uma Unidade de Controle Interno para

exercer a macrofuncdo de Auditoria Governamental, em atendimento ao item b do § 5° do art. 7° da Lei 7.989,
de 14/06/2018, conforme observamos nas disposi¢des do art. 55 do Estatuto Social da RJIPREYV, aprovado pelo
Decreto n.° 43.658/2012, como segue: “O Conselho Fiscal é o orgdo de controle interno da RJPREV

responsavel pela fiscaliza¢do da gestdo administrativa e economico-financeira...”.

’

4.5.2 Situacio encontrada:

4.5.2.1 Determinacao do TCE-RJ:

Conforme mencionado no subitem 4.5.1, anterior, o Conselho Fiscal ¢ o 6rgdo de controle

interno do RJPREV e sendo assim elaborou o Relatorio Modelo 3A, da Deliberagao TCE-RJ 278/2017.

Em relagcdo as Determinagdes exaradas pelo TCE-RJ, em Prestacdes de Contas anteriores,

conforme item 1.2 do Modelo 3A, do Relatério do Controle Interno da RJPREV, constam as seguintes

informacdes:

()

No que tange ao monitoramento da implementag@o das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo
TCE-RJ, o processo TCE n.°105.497-8/2017 cuida da verificacdo da legalidade da estrutura de cargos e
da composi¢do do quadro de pessoal da RJPrev que, apés andlise das providéncias realizadas pela
entidade, decidiu pelo arquivamento do processo devido a exaustdo da matéria e comunicou que tdo logo
seja instituido o PCCR na EFPC em tela, tome as providéncias cabiveis para realizagdo do Concurso
Publico, com objetivo de sanar as situagdes irregulares sintetizadas nos achados da auditoria ordinaria.
Averiguamos que a RJPrev envidou esforgos para instituir o PCCR e posteriormente realizar Concurso
Publico, entretanto, com o estabelecimento do Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF no Estado do RJ, a
entidade fica impossibilitada de prosseguir com os tramites inerentes a realizacdo do Concurso.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro instituiu também o processo TCE n,° 105.932-2/2017,
que tem por objetivo verificar a legalidade da folha de pagamento no que concerne especificamente a
acumulac@o de remuneragdes e/ou proventos, bem como eventuais pagamentos atribuidos a servidores ja
falecidos e determinou pela adogdo de providéncias elencadas no relatorio governamental — inspegdo de
medidas, acostado no processo em epigrafe. Averiguamos que a Entidade executou todas as providéncias
estabelecidas e as encaminhou ao Tribunal, protocoladas sob o nimero TCE RJ 34652-2/2018. ..., em
09/03/2020 o Tribunal decidiu pelo arquivamento do processo. ..., o processo TCE n.°102.304-8/2017
que tem por objeto a remessa a esta Corte, da Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas,
referente ao exercicio de 2013, 2014 e 2015, devidamente certificada pela Auditoria Geral do Estado —
AGE. .... Ap6s detido exame dos autos, o Tribunal ... proferiu a seguinte decisdo monocratica: pelo
arquivamento do presente processo. Grau de implementacdo das determina¢des e/ou recomendagdes



exaradas pelo TCE: Parcial, Motivo: Néao realizacdo do Concurso Publico devido ao enquadramento da
Fundag¢do no Regime de Recuperagdo Fiscal, Medidas tomadas para sanecamento: Envidamento de
esfor¢os para aprovagdo do PCCR e acompanhamento das atualizagdes sobre o RRF, visando o fim de
sua vigéncia e o desenquadramento da entidade para imediato cumprimento da determinag@o exarada por
esta Corte.

A transcricdo anterior informa que o TCE-RJ decidiu pelo arquivamento do processo,
considerando o Grau de implementac¢do das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ como
Parcial, tendo em vista a “Ndo realizagdo do Concurso Publico devido ao enquadramento da Fundagdo no
Regime de Recuperagao Fiscal”.

Diante disso, RECOMENDAMOS a RJPREV, que prossiga com esforcos para regularizar a
pendéncia da citada Determinacdo do TCE-RJ, observando as medidas para saneamento como segue:
...Envidamento de esfor¢os para aprovacio do PCCR e acompanhamento das atualizagoes sobre o RRF
visando o fim de sua vigéncia e o desenquadramento da entidade para imediato cumprimento da determinag¢do
exarada por esta Corte.

4.5.2.2 Recomendacao da AGE:

As recomendagdes exaradas para a Entidade somam 06 e foram concentradas em nosso Relatorio
de Auditoria n.° 81, do exercicio de 2017, e devem constar no Relatorio do Controle Interno da RJPREYV,
conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A”, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, ¢ o inciso V ¢ os §§ 1°,
2° e 3°do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018. Entretanto, ndo localizamos informagdes sobre tais recomendacoes, ¢
assim consideramos como “Nao Implementadas”. A seguir destacamos as recomendagoes:

e Relatério de Auditoria n.° 81:

N° , ~
Titulo Recomendacio

Item
303.1 Elaborar Planejamento Estratégico e definir missdo, visdo e valores da Entidade, se

' ainda ndo o fez.

Controles Internos

3032 Possibilitar a participagdo de servidores lotados nas areas administrativa e de

' negocios em treinamentos e agdes de desenvolvimento.

Realizar reunides, periddicas, conforme a necessidade, especialmente para que setor

3071 contabil e auditoria possam contribuir com o gestor de bens moveis em matéria de

mensuracdo e contabilizagdo de depreciacdo e ajustes iniciais (Portaria CGE n°
179/2014).

Publicar, e manter atualizado, preferencialmente em DO, a nomeacao do gestor de
307.2 | Gestdo Patrimonial | bens moveis, além da relacdo de subunidades, unidades apoiadas e seus
encarregados ¢ gestores.

Manter formalizado matriz que revele que a Unidade identificou riscos
relacionados a gestdo de bens moveis e que considera os fatores impacto e

307.3 n . . ~ . ~ . e e A
relevancia para identificagdo de itens e questdes de maior significancia e
vulnerabilidade.

Manutengao da
documentagdo Constituir documenta¢do prevista no Anexo VIII da Deliberagio n.° 278/2017,
prevista nos artigos . . .. . . A
310.1 1213 da relativa aos bens patrimoniais, bens em almoxarifado e tesouraria e manté-la
deliberagiio TCE-RJ arquivada na Entidade, a disposicao dos 6rgaos de controle por 5 (cinco) anos.
n.°278/2017

A auséncia de comentarios na PCA do exercicio de 2019 da RJPREV quanto a implementagao
ou nao das recomendacdes desta AGE referentes a PCA do exercicio de 2017, descumprindo o subitem 1.2 do



“Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagao n.® 278/2017, como também, o inciso V e os §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 22
da IN AGE n.° 47/2018 sera RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS a RJIPREYV inserir detalhadamente a situa¢do de cada recomendacgdo da
AGE, no relatorio da UCI e avangar na concretizagdo de agdes corretivas e de aperfeicoamento com vistas a
implementacdo das recomendagdes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e aprimoramento da gestdo e
do controle interno da RJIPREV.

4.6 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO DO PLANAT,
RANAT E RAA

A atuagdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos
principios constitucionais, verificar a adequacao as melhores praticas de gestdo da entidade, bem como garantir
que os dados contabeis sejam fidedignos.

4.6.1 Procedimento realizado:

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer conteudos e modelos para
o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT e o
Relatorio Anual de Auditoria — RAA, cuja programacao e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de
Controle Interno — UCI, emitiu a Instru¢do Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de 2018, para o exercicio
financeiro de 2019.

Com o advento da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve, além de elaborar o Relatorio
Anual de Auditoria abordando os itens previstos no Modelo 3A, observar o caput e os §§ 1° e 2° do art. 21, bem
como o caput e os §§ 1°, 2° e 3° do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018, conforme transcrevemos a seguir:

TITULO VII
DO RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

Art. 21 - A apresentagdo dos resultados dos trabalhos das UCIs sera efetuado por meio do Relatério
Anual de Auditoria - RAA, que contera o relato das atividades executadas, cujo relatorio serd juntado no
processo de prestacdo de contas anual da gestdo.

§ 1°- O RAA devera ser elaborado com base no PLANAT.

§ 2° - O RAA devera conter em titulos especificos, de modo a atender o Modelo 3 da Deliberagdo TCE
n°® 278/2017, os pontos de auditoria, especialmente aqueles que descrevem falhas de controle, com
recomendacdes saneadoras, além dos motivos pelos quais os pareceres forem emitidos com ressalvas
e/ou irregularidades, se for o caso.

§ 3° - A narrativa do RAA devera ser conclusiva quanto aos trabalhos realizados. O ponto de auditoria
devera contemplar a descricdo das questdes de auditoria, das fontes de informacdo utilizadas, das
técnicas empregadas, da defini¢do de escopo e do critério de amostragem, das causas e das consequéncias
constatadas, da men¢ao dos achados e do apontamento de recomendacdes feitas visando corrigir os fatos
descritos.

Art. 22 - O RAA contera, no minimo:
I - descricao dos trabalhos de auditoria interna realizados;

II - descrig@o dos trabalhos de auditoria realizados sem previsdo no PLANAT, indicando sua motivagao e
seus resultados;

IIT - relagdo dos trabalhos de auditoria previstos no PLANAT realizados, ndo realizados e ndo
concluidos, com justificativas para a sua ndo conclusdo e, quando o caso, com a previsdo de sua
concluséo;

IV - descricdo das agdes de capacitagdo realizadas, com indicacdo do quantitativo de servidores
capacitados, carga horaria, temas e a relagdo com os trabalhos programados;

V - quantidade de recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado, pela AGE, pela propria
UCI e pela Auditoria Independente, quando o caso, e implementadas no exercicio, bem como as nao
implementadas na data da elabora¢do do RAA, com a inclusdo, no caso, dos prazos de implementagao e
as justificativas do gestor; e



VI - descri¢@o dos beneficios decorrentes da atuagdo da UCT ao longo do exercicio.

§ 1° - As UCIs manterao controle das recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado, pela
AGE, pelo Conselho de Administragdo, pelo Conselho Fiscal, pela propria Auditoria Interna, pela
Auditoria Independente, quando o caso.

§ 2° - O controle das recomendagdes sera formalizado por meio da Matriz de Monitoramento das
Recomendagoes, a qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

a) referéncia ao nimero de ponto de auditoria do Relatério da AGE, do TCE e outros;

b) descri¢do da recomendacdo elaborada no Relatério da AGE, do TCE e outros;

¢) medida mitigadora - a evidéncia;

d) avalia¢do da implementagdo da recomendagao;

e) justificativa dos gestores.

§ 3° - Os orgaos/entidades se manifestardo acerca das recomendacdes da AGE e anexardo as evidéncias

que possam corroborar a alteragdo do status da recomendagdo, pela AGE, por meio do Sistema de
Auditoria - SIAUDI.

4.6.2 Situacido encontrada:

Constatamos que o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatério Anual de
Atividades das Unidades — RANAT e o Relatorio Anual de Auditoria — RAA nao compdem a PCA de 2019 da
Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro — RJPREV, o que ndo nos possibilitou
analisar e avaliar a atuagdo da UCI no que concerne aos itens do PLANAT, quanto ao planejamento estratégico
da entidade, caso tenha sido elaborado, a estrutura de governanga, o gerenciamento de riscos, os controles
existentes, os planos, as metas, os programas e as politicas da respectiva entidade, do RANAT, elaborado com
base no PLANAT e no Plano Operacional ¢ do RAA, contendo o relato das atividades executadas e os
resultados dos trabalhos das UCIs em relatorio a ser juntado no processo de prestacdo de contas anual da gestao,
em paralelo ao Modelo 3A da Deliberacao TCE-RJ n.° 278/2017.

Vale lembrar que a RIPREV ndo compde em sua estrutura uma Unidade de Controle Interno
para exercer a macrofun¢do de Auditoria Governamental, em atendimento ao item b do § 5° do art. 7° da Lei
7.989, de 14/06/2018, conforme observamos nas disposi¢des do art. 55 do Estatuto Social da RJPREYV,
aprovado pelo Decreto n.® 43.658/2012, como segue: “O Conselho Fiscal é o orgdo de controle interno
responsavel pela fiscalizacdo da gestdo administrativa e economico-financeira”.

A auséncia na composicdo da PCA de 2019, da Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Estado do Rio de Janeiro — RJPREV, do Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, do Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT e do Relatorio Anual de Auditoria — RAA descumprindo a IN AGE n.°
47/2018 sera RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS a RJPREV compor a PCA com o RAA em conformidade com as
disposi¢coes da IN AGE n.° 47/2018, do art. 4° da Resolucdo CGE n.° 55/2020 e¢ o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT, em conformidade com o caput e § 1° do art. 20 da citada IN AGE.

5 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de
Janeiro — RJPREY, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de
2019, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens descritos a seguir, que originaram ressalvas neste
Relatorio de Auditoria:

e Subitem — 4.1.2.1 - A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente neste
subitem;

e Subitem 4.5.2.2 — A auséncia de comentarios na PCA do exercicio de 2019 da RJPREV quanto a



implementacdo ou ndo das recomendagdes desta AGE referentes a PCA do exercicio de 2017,
descumprindo o subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagdo n.® 278/2017, como também, o
inciso V e os §§ 1°,2° ¢ 3° do art. 22 da IN AGE 47/2018; ¢

Subitem 4.6.2 — A auséncia na composi¢do da PCA de 2019, da Fundacao de Previdéncia Complementar

do Estado do Rio de Janeiro — RJPREYV, do Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, do Relatorio
Anual de Atividades das Unidades — RANAT e do Relatério Anual de Auditoria — RAA descumprindo a
IN AGE n.° 47/2018.
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Documento assinado eletronicamente por Shirley Bento de Souza, Auditora do Estado, em 28/08/2020, as
13:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de

agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Felipe Anchieta Rocha, Auditor do Estado, em 28/08/2020,
as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9

de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Joel Fernandes Barbosa, Auditor do Estado, em 28/08/2020, as
14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de

agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Ismael Advincola Coelho, Auditor do Estado, em
28/08/2020, as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Alba Valéria Almeida Barbosa, Auditor do Estado, em
28/08/2020, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Lizia Pereira Peixoto, Auditor do Estado, em 28/08/2020, as
14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de

agosto de 2019.
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