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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

RELATORIODE AUDITORIA N° 20200044

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA
1.1 Processo n.” SEI: 080001/007327/2020.

1.2 Nome completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJ:

Fundo Estadual de Satude 42.498.717/0001-55

1.4 Sigla: 1.5 UO/UGE: 1.6 Gestao:

FES 2961/296100 00007

1.7 Natureza Juridica: 1.8 Vinculacgiao:

Orgdo da Administragio Direta do Poder Executivo Secretaria de Estado de Satude

1.9 Endereco: CEP:

Rua México, n.° 128 — 6° andar — Centro 20031-142
Telefone: 1.10 Pagina Institucional na Internet
2333-3748 www.saude.rj.gov.br

1.11 Norma de Criacao:

Instituido pela Lei n.° 1.512, de 25 de agosto de 1989, e regulamentado pelo Decreto n.° 13.427, de 28 de agosto de 1989.

1.12 Objetivo(s) da Unidade:

Fica instituido o Fundo Estadual de Satide — FES, como instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das ac¢des
nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado de Saude, segundo
diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, de acordo com as instancias democraticas previstas na legislag@o pertinente.

Destinado a apoiar, em carater supletivo, os programas de trabalho envolvendo a saude individual e coletiva, desenvolvidas ou
coordenadas pela Secretaria de Estado de Saude.

1.13 Norma que estabelece a estrutura orginica no periodo de gestao sob exame:
Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019.

1.14 Funcio de Governo Predominante: 1.15 Situacio da Unidade:

15 — Satde Unidade Gestora Executora em funcionamento

1.16 Rol dos Responsaveis

ID Gestao
Ordenador Nato Funcional Cargo Inicio | Término
Edmar José Alves dos Santos 3245255-1 Secretario de Estado 01/01/19 | 31/12/19
Ordenadores Secundarios ll.) Cargo - .Gesta(’) -
Funcional Inicio | Término
Mariana Tomasi Scardua (Res. SES n.° 1771, de Subsecretaria de Gestdo da Atengdo
04/01/2019) 440461-6 Integral & Satide OL/OI/19 | 31/12/19
Flavio Carneiro Guedes Alcoforado (Res. SES n.° 1772 - .
> 21-4 E 1/01/19 | 23/01/1
de 04/01/2019) 50976 Subsecretario Executivo 01/01/19 | 23/01/19
Maria Ozana Gomes (Res. SES n° 1783, de 25/01/2019) [ 50977156 |  Assessora-Chefe da Subsecretaria 540119 f 31712119
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Maria Thereza Lopes de Azevedo (Res. SES n.° 1798, de |4074662-3 Subsecretaria Executiva 29/01/19 | 31/12/19
08/02/19)
Leonardo Ferreira de Santana (Res. SES n.° 1773, de
04/01/2019) 5005891-6 Assessor-Chefe 01/01/19 | 13/01/19
Carlos Frederico Vergosa Avila Duboc (Res. SES n.° ) Superintendente de Orgamento e
1774, de 04/01/2019). 5097645-1 Financas 01/01/19 | 31/12/19
Luiz Octavio Martins Mendonga (Res. SES n.° 1775, de ) .
04/01/2019) 5097654-0 Assessor Especial 01/01/19 | 31/12/19
e Auditoria Interna
Responsaveis Id. Cargo Inicio | Término
P Funcional g
Wanderley da Cruz Amaral -
Yy 258111-6 Subsecretario de Cvontrole Interno e 01/01/19 | 31/12/19
Contador CRC-RJ-057731/0 Compliance
o Contabilidade
Responsaveis 1d. Cargo Inicio | Término
P Funcional g

Everaldo Antonio da Silva Cruz
Contador CRC-RJ: 116909/0-0

2035122-4 | Coordenador Setorial de Contabilidade | 01/01/19 | 31/12/19
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Senhor Superintendente,

1 INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo CGE/AGE N° 2020017, de 20 de agosto de 2020,
e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na Deliberacdo
TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, na Instrugdo Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de 2018, na Resolugdo CGE
n.° 55, de 31 de margo de 2020, e na Portaria CGE/AGE SEI n.° 01, de 10 de junho de 2020 apresentamos os resultados dos
exames realizados para a Prestaciio de Contas Anual de Gestdo — PCA, do exercicio de 2019, do Fundo Estadual de Satde
— FES, vinculado a Secretaria de Estado de Saude — SES.

O Fundo Estadual de Saude — FES foi selecionado, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 04 de dezembro de 2019,
para constituir e encaminhar a PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instru¢do e julgamento, conforme dispode o artigo 4°
da Deliberagao TCE- RJ n.° 278/2017.

O objetivo da auditoria ¢ examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos,
avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos
internos que possam levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcangarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a economicidade.

Pretende também orientar e auxiliar os gestores na implantagdo e aperfeigoamento dos procedimentos adequados
as principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que o 6rgao debruce sobre os seus principais objetivos e
busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a sociedade.

Tendo em vista as medidas temporarias de prevencao ao contagio e de enfrentamento da propagacao decorrente
do novo coronavirus (COVID-19), do regime de trabalho de servidor publico e contratado, entre outras providéncias, no &mbito
do Estado do Rio de Janeiro, dispostas no Decreto n.° 46.970, de 13 de margo de 2020; revogado pelo Decreto n.° 47.027, de 13
de abril de 2020, por sua vez, revogado pelo Decreto n.° 47.052, de 29 de abril de 2020, revogado, posteriormente, pelo Decreto
n°47.068, de 11 de maio de 2020, revogado, ainda, pelo Decreto n.° 47.102, de 01 de junho de 2020 e, tendo em vista a redugdo
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do ntimero de 6bitos confirmados de COVID-19, além da redugdo na curva de casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave
confirmados por COVID-19 e os normativos Decreto n.° 47.112, de 05 de junho de 2020, Decreto n.° 47.129, de 19 de junho de
2020, Decreto n.° 47.152, de 06 de julho de 2020, Decreto n.° 47.176, de 21 de julho de 2020 e Decreto n.° 47.199 de 04 de
agosto de 2020 que dispdem sobre as medidas de enfrentamento da propagagdo do novo coronavirus (COVID-19), em
decorréncia da situagdo de emergéncia em saude entre outras providéncias, mudangas bruscas foram necessarias na realizagao
dos trabalhos, alterando, assim, a rotina da nossa analise.

Nesse contexto, ressaltamos que a limitagdo da equipe de auditoria ndo permitiu o aprofundamento das analises
relacionadas aos temas que compdem este Relatorio de Auditoria, cujas analises poderdo ser realizadas em trabalhos futuros,
com a nova dindmica em termos de como prestar contas, introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017.

E ainda, devido ao exposto anteriormente, o Relatorio elaborado por esta AGE acompanhado de Certificado de
Auditoria, com parecer conclusivo sobre a regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis do FES néo foi juntado a
PCA do exercicio de 2018, entretanto, o citado Relatorio esta inserido em nosso cronograma de trabalho a ser concluido,
brevemente.

As paginas seguintes deste Relatorio mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos realizados, com as
recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso a informagao deste Relatorio no Portal da AGE, fazendo cumprir os
preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2 ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissdo de relatorio, parecer
e certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da Prestagdo de Contas Anual de Gestao, limitando
nosso escopo a instrugdo processual, a atuacdo da unidade de Controle Interno, e ao conteido de referéncia definido no
“Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, conforme a seguir elencado:

e Instrug¢do Processual em confronto com o Anexo IV, da Deliberagdo n.° 278/2017 do TCE-RJ e prazo de encaminhamento
da documentacdo da PCA para esta AGE — Subitem 4.1;

¢ Avaliag@o do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, com base no Quadro I — Modelo 03,
preenchido previamente pelo controle interno do o6rgdo/entidade, conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da
Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.2;

e Avaliagdo da qualidade ¢ suficiéncia dos controles internos administrativos, instituidos pela unidade, com base nas
informagdes fornecidas pelo 6rgdo/entidade mediante questionario, considerando os seguintes componentes: Ambiente de
controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagdo e Comunicacgdo; e Monitoramento, ¢ conforme item 1.2
do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdao TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.3;

e Avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes
contabeis e de relatdrios financeiros com base nas informagdes fornecidas pelo o6rgio/entidade mediante questionario, e
conforme item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.4;

e Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central
de Controle Interno, conforme item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B da Delibera¢do TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.5;
e

e Atuagdo do Controle Interno Setorial; em termos de elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT;
Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT e Relatorio Anual de Auditoria — RAA — Subitem 4.6.

Ressaltamos que nos subitens avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, como
também a avalia¢do da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstra¢des
contabeis e de relatorios financeiros, deste Relatorio de Auditoria, em relacdo aos questionarios a nossa opinido foi emitida com
base na resposta da unidade, ndo tendo sido necessariamente assegurada por nos, cuja verificagdo sera realizada em trabalhos
futuros.

E ainda, constam informagdes e constatagdes no item 4.3 deste Relatério de Auditoria extraidas do Relatorio de
Auditoria n.° 19/2019, de 03/07/2019, elaborado pela Superintendéncia de Qualidade dos Gastos — SUPQUA, e do Relatorio de
Auditoria n.° 51/2019, de 10/12/2019, elaborado pela Superintendéncia da Area Social 1, ambas da AGE.

O Relatorio de Auditoria n.° 19/2019 teve por objetivo verificar se as empresas listadas no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS forneceram bens e/ou servigos ao FES no periodo em que estavam suspensas ou
impedidas em contratar com a administracdo publica.

E o Relatorio de Auditoria n.° 51/2019, teve como objetivo examinar e comprovar a legalidade e legitimidade
dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades
existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagdo dos recursos publicos, limitado como escopo a

3/20



21/09/2020 SEI/ERJ - 7439377 - Relatério

avaliacdo dos controles internos referente aos Contratos de Gestdo firmados pela Secretaria de Estado de Saiude — SES com
as Organizagdes Sociais do periodo de 2012 até 2019.

Cabe ressaltar que esta AGE considerou as impropriedades constantes do Relatorio de Auditoria n.° 51/2019,
para esta PCA do FES, tendo em vista a vinculag@o do referido Fundo a SES, conforme a Lei n.° 1512, de 25 de agosto de1989,
que instituiu o referido Fundo, regulamentado pelo Decreto n.° 13.427, de 28 de agosto de 1989, ja informado na inicial deste
Relatério de Auditoria, nos subitens 1.11 e 1.12, de “Dados Gerais de Identificacdo da Unidade Auditada”.

Tais Relatorios de Auditoria encontram-se anexados ao presente Relatorio e também podem ser localizados no
endereco eletronico da Controladoria Geral do Estado, no Portal da Auditoria.

3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

As analises foram realizadas, por amostragem, mediante documentagdo da PCA do exercicio de 2019,
apresentada por meio do SEI; como também a avaliagdo dos controles internos, contemplando os seguintes elementos:
ambiente de controle; avalia¢do de risco; atividade de controle; informagdo e comunicagdo; ¢ monitoramento; ¢ a avaliacdo da
confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elabora¢do das demonstragdes contabeis e de relatorios
financeiros de 2019, elaboradas com base nas informagdes fornecidas pelo orgdo e entidade (control self assessment),
levantadas para 2019, por intermédio de questionérios encaminhados aos 6rgdos/entidades, mediante oficios, com o intuito de
comprovar que os procedimentos administrativos encontram-se em conformidade com as normas aplicaveis ao servigo publico
estadual; monitoramento das contas que sofreram recomendagdes em nosso Relatorio sobre a Prestacdo de Contas de exercicios
anteriores, bem como as determinag¢des do TCE-RJ; e ainda, a avaliagcdo da UCI em conformidade com a Instru¢do Normativa
desta AGE. Porém, ndo identificaram, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstracdes contabeis e
aos atos executados pelos gestores.

4 RESULTADOS DOS TRABALHOS

4.1 INSTRUCAO PROCESSUAL E PRAZO DE ENCAMINHAMENTO PARA A AGE

Este subitem trata da verificagdo da documentagdo em compatibilidade com a norma vigente ¢ o respectivo
prazo de encaminhamento para esta AGE. Sendo assim, realizamos o checklist, que é uma lista de verificagdo, que da suporte
para examinar a prestag@o de contas, auxiliando a equipe de trabalho na execugdo das tarefas.

4.1.1 Procedimento realizado:

Avaliagdo da documentagio integrante da PCA encaminhada em compatibilidade com a Deliberacdo TCE-RJ n.°
278/2017 e IN AGE n.° 47/2018, quanto ao prazo de encaminhamento de acordo com a Portaria CGE/AGE SEI n.° 01/2020,
publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERIJ, em 16/06/2020.

4.1.2 Situacio encontrada:

4.1.2.1 Instrucao Processual

O Fundo Estadual de Satide — FES (UG 296100) encaminhou por meio do Processo n.° SEI-
080001/007327/2020 a documentacdo da PCA do exercicio de 2019 para esta Auditoria Geral do Estado — AGE, em
cumprimento ao Art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020. Entretanto, encontra-se parcialmente instruida com
os documentos relacionados no Anexo IV da Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017, bem como verificamos impropriedades,
conforme a seguir:

e Divergéncias entre os periodos de gestdo e cargos, apresentados no Relatorio da Unidade de Controle Interno ¢ no
cadastro do responsavel Leonardo Ferreira de Santana conforme abaixo (item 2):

DOCUMENTO CARGO PERIODO DE GESTAO
Cadastro do responsavel | Subsecretario | 02/06/2017 a 31/12/2018
Relatorio Assessor-chefe | 01/01/2019 a 13/01/2019

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&infr...
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e No Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras ¢ Quadros I e II, conforme Modelo 2, o responsavel pelo setor
contabil ndo informa se os valores guardam ou nio paridade com os registros contabeis (item 14);

¢ Na Relacdo dos saldos de Restos a Pagar — Modelos 9, 10 e 11, o responsavel pelo setor contabil ndo informa se os
valores guardam ou ndo paridade com os registros contabeis (item 24);

¢ Nao consta o Decreto n.° 13.427, de 28/08/89, que regulamentou a Lei n.° 1.512, de 25/08/89, de criagdo do FES (item
25);

e Copias dos relatorios e pareceres de 6rgaos colegiados e entidades que devam se pronunciar sobre as contas (item 26); e

e (Copias de todas as Atas de Reunido dos orgdos colegiados da unidade jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em
seus atos constitutivos, realizadas no exercicio (item 27).

A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente neste subitem serdo RESSALVA no
Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao FES compor a PCA com os documentos relacionados no Anexo da Deliberagdo TCE-
RJ n.° 278/2017 integralmente.

4.1.2.2 Prazo de encaminhamento para esta AGE

O Fundo Estadual de Saude — FES encaminhou a referida documentacido da PCA para esta AGE, em 18/08/2020,
fora do prazo previsto na Portaria CGE/AGE SEI n.° 01/2020, publicada no DOERJ, em 16/06/2020, conforme a seguir:

Art. 1° - Autorizar o cronograma de entrega da Prestagdo de Contas Anual de Gesto pelos orgdos e entidades integrantes do
Poder Executivo Estadual até as seguintes datas:

a) até 15 de julho de 2020 para os 6rgdos e entidades selecionados pelo TCE-RJ;
b) até 27 de agosto de 2020 para os demais 6rgdos e entidades ndo selecionados pelo TCE-RJ.

O encaminhamento da documentacao da PCA de 2019 a esta AGE 34 dias apos o prazo legal disposto na
Portaria CGE/AGE SEI n° 01/2020, prejudicando o exame da AGE na documentag@o encaminhada sera motivo de RESSALVA
no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao FES encaminhar para esta AGE, em proximos exercicios, a documentagdo da
Prestagdo de Contas Anual de Gestdo, cumprindo aos prazos dos normativos em vigor.

4.2 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA e LOA

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ¢ uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas ¢ as
receitas que serdo realizadas no proximo ano. A Constitui¢do determina que o Orcamento deva ser votado e aprovado até o
final de cada ano (também chamado sessdo legislativa).

E o Plano Plurianual (PPA) ¢ o principal instrumento de planejamento de médio prazo de agdes do governo,
abrangendo de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA estabelece as medidas, gastos e
objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato
governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) s3o instrumentos basicos de planejamento e
orcamento publico que explicitam de forma detalhada as a¢des do governo.

A Lein.° 7.211, de 18 de janeiro de 2016, instituiu o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro — PPA para o
periodo de 2016 — 2019, conforme o disposto no Art. 209 da Constituigdo do Estado, a seguir:

Art. 209 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.
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§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administrag@o publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
durag¢@o continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao publica estadual, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragoes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,relatorio resumido da execugéo
or¢amentaria.

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pela Assembléia Legislativa.

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

()

E a Lei n.° 8.270 de 27 de dezembro de 2018, dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual 2016-2019, instituido
pela Lei n.° 7.211/2016. E ainda o Decreto n.° 46.566, de 01 de fevereiro de 2019, dispde sobre a programacdo orcamentaria e
financeira, e estabelece normas para execu¢do orgamentaria do Poder Executivo para o exercicio de 2019 e outras providéncias.

4.2.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da entidade, com base no
Quadro I - Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno do 6rgao/entidade, devendo considerar:

- Aspectos relacionados ao cumprimento dos planos, programas, objetivos e metas espelhadas em
documentos de estratégia governamental de longo prazo, no PPA, na LDO e na LOA, inclusive quanto a agdes
descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos orgamentos fiscal e de investimentos;

-Aspectos de mensuragdo e de acompanhamento, incluindo os seguintes indicadores: economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

¢ Indicar se o orgdo/entidade cumpriu as metas financeira e fiscal estimadas para as A¢des do PPA, bem como
o grau de execugdo, evidenciando os produtos realizados.

e Quando ndo executadas ou quando o grau de execugdo for muito discrepante do planejado, evidenciar as
causas, principalmente as de insucessos no desempenho da gestao.

Para avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA ¢ LOA conforme item 1.1 do “Tutorial do
Modelo 3B”, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, esta AGE por meio do Of. CGE/SUPEXT SEI N° 83, de 14/06/2020, do
Processo n.® SEI-320001/001468/2020, solicitou ao 6rgdo o encaminhamento, no prazo de 10 dias, do referido Quadro I —
Modelo 03.

Ressaltamos que o FES ndo cumpriu os prazos mencionados anteriormente, encaminhando o Quadro I — Modelo
03, a esta AGE, apenas em 18/08/2020.

4.2.2 Situacao encontrada:

Conforme mencionado no subitem 4.2.1, para a avaliacdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e
LOA de responsabilidade do FES, analisamos o Quadro I — Modelo 03 e o Relatdrio da Assessoria de Controle Interno que
foram encaminhados pelo Fundo, em 18/08/2020, por meio do Processo n.® SEI-080001/007327/2020, relativo a documentagao
da PCA do exercicio de 2019.

Da analise do Quadro I, anteriormente citado, verificamos que ndo foram implementadas pelo FES, durante o
exercicio de 2019, diversas metas fisicas das ag¢des de programas previstos no PPA ¢ na LOA, demonstrando assim a
necessidade de um melhor planejamento na elaboragdo desses Programas e Agdes, pois um planejamento e orcamento mal
elaborados remetem a ag¢des ineficientes na area da saude.

A FES justificou que algumas metas fisicas previstas na LOA ndo foram cumpridas devido a crise econdmica
que assolou o Estado do Rio de Janeiro.
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Ressaltamos que no item IT — GESTAO NO CUMPRIMENTO DE OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA,
de nosso Relatério de Auditoria n.° 86, relativo a PCA, do exercicio de 2017, esta AGE ja havia detectado a necessidade de um
melhor planejamento na elaboragdo dos Programas e Agdes, sendo recomendado ao Fundo maior rigor na aplicacdo das
técnicas de elaboracdo do seu planejamento, conforme transcrita a seguir:

RECOMENDAMOS ao Orgdo maior rigor na aplicagdo das técnicas de elaboragdo do seu planejamento e orcamento, pois
um or¢camento mal elaborado nos remete a A¢des ineficientes, e A¢des ineficientes na area da saude podem causar impactos
irreversiveis nos destinatarios daquelas A¢des.

Entretanto cabe ressaltar que tal recomendacdo ainda ndo foi implementada pelo FES, conforme pode ser
observado no subitem 1.2.1 Monitoramento das Recomendagdes da CGE e da UCI, no Quadro 3, do Relatorio da Assessoria de
Controle Interno do Fundo, constante do citado Processo n.° SEI-080001/007327/2020, e transcrita a seguir:

Quadro 3 - Monitoramenio dasz Recomendac des

MONITORAMENT O PCA 2018
TEMA RECOMENDACAQ MONITORAMENT O STATUS

Gastio no|Maior rizor na aplicagio das técnicas deshboragio|0 monitoramento serd malimdo Nio

comprmento de|do phasjamento 2 orgamento, pois plangjamanto e|no exerceio de 2020, d2 acordo | implementada
objetivos omamento mal slabomdos nos emetem i agbes |[com o sstabelecido no Phano
zstabzleed oz no|meficientes na ama da savdz podem cavsarimpactos [Anval dz Avditonma do FES
PB4 - PCA 2017 |frmversiveis nos des tinatirios dagoelis agbes. 2020.

A nao implementagao pelo FES da referida recomendacao desta AGE, na Prestagcdo de Contas Anual de Gestao —
PCA, do exercicio de 2017, bem como a sua reincidéncia na impropriedade, sera melhor detalhada no subitem 4.5.2.2 deste
Relatorio de Auditoria, constando Ressalva e Recomendacao.

Ressaltamos que as restri¢des decorrentes da edi¢do do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020 e suas
alteragdes, que reconheceram a situagdo de emergéncia na saide publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e
enfrentamento da propagacdo do novo coronavirus (covid-19), fragilizaram a apreciagdo dos assuntos aqui expostos, nio
obstante a sua complexidade e abrangéncia.

4.3 AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS,
INSTITUIDOS PELA UNIDADE

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO, controle interno ¢ um
processo conduzido pela estrutura de governanca, administracdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para
proporcionar seguranga razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagdes, divulgacdo e conformidade.

O sistema de controle interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da organizagdo, quais
sejam: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Atividades de Controle; Informagdo e Comunicagido e; Atividades de
Monitoramento.

O ambiente de controle € o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto de regras e
estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto. O ambiente de controle exerce
uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os objetivos, ¢ na maneira pela qual os procedimentos
de controles séo estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliagao dos riscos a serem enfrentados
pela entidade no alcance de sua miss@o, no intuito de determinar a base para o desenvolvimento da resposta apropriada ao
risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos ¢ por meio das atividades de controle, que podem ser preventivos
e/ou detectivos. As agdes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de controle interno, com a intengdo de
alcancar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operagdes sdao informag¢ao e comunicacio
eficazes. A geréncia de uma entidade necessita de comunicacdo relevante, confiavel, correta e oportuna, relacionada a eventos
internos e externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno € necessario para assegurar que o
controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e os riscos, tendo em vista que o controle interno
¢ uma atividade dindmica e deve ser aperfeicoada continuamente, em fun¢do das mudangas e dos riscos que o 6rgdo enfrenta.
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4.3.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatério de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela unidade
jurisdicionada, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os
seguintes elementos do sistema de controle interno da unidade: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco;
Atividades de controle; Informagao e Comunica¢do; e Monitoramento.

e Indicar a forma de avaliacdo dos sistemas de controle interno ¢ declarar se os controles internos instituidos
pelo jurisdicionado garantem o atingimento dos objetivos da mesma, considerando os elementos do sistema
de controle interno.

Esta Auditoria Geral do Estado — AGE, com intuito de analisar o estado em que se encontra o controle interno
dos orgdos e entidades, com base no “COSO”, desde o exercicio de 2015, faz constar em item proprio de seus Relatorios de
Auditoria, relativos as prestacdes de contas anuais dos ordenadores de despesas de 6rgdos e entidades, o resultado desta anélise.

Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de marco de 2020, que reconhece a situagdo de
emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e enfrentamento da propagagido decorrente do
novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a adog¢do das medidas de tal enfrentamento, ndo foi possivel realizar a
verificagdo “in loco” do sistema de controle interno do respectivo Fundo.

Sendo assim, por meio do Of. CGE/SUPEXT SEI N° 84, de 14/06/2020, do Processo SEI-320001/001468/2020
foi encaminhada a entidade uma solicitagdo para preenchimento de questiondrio pela alta administracdo e, conjuntamente por
pessoas-chave (contador, auditor interno ¢ diretores de areas envolvidas) para avaliacdo dos controles internos relativo ao
exercicio de 2019 e com base nas informagdes fornecidas pela entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que para a consecugdo do objetivo proposto, que ¢ a avaliagdo do sistema de controle interno do
Fundo Estadual de Saude — FES, considerando a metodologia do COSO, além de usarmos as informagdes encaminhadas pelo
respectivo Fundo, em resposta ao Of. CGE/SUPEXT SEI N° 84, de 14/06/2020, também foram utilizadas as informagdes e
constatagdes contida no Relatério de Auditoria n.° 19/2019, de 03/07/2019, elaborado pela Superintendéncia de Qualidade dos
Gastos — SUPQUA, e no Relatorio de Auditoria n.° 51/2019, de 10/12/2019, elaborado pela Superintendéncia da Area Social 1,
ambas da AGE.

O Relatorio de Auditoria n.° 19/2019 teve por objetivo verificar se as empresas listadas no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS forneceram bens e/ou servigos ao FES no periodo em que estavam suspensas ou
impedidas em contratar com a administragdo publica.

Ja o Relatério de Auditoria n.° 51/2019 teve como propoésito examinar ¢ comprovar a legalidade e legitimidade
dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades
existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagdo dos recursos publicos. Ressaltamos que o exame
foi realizado na SES ¢ considerado para o FES, devido a vinculagdo, conforme mencionado no item 2 deste Relatério de
Auditoria.

Tais Relatorios de Auditoria encontram-se anexados ao presente Relatorio e também pode ser localizado no
enderego eletronico da Controladoria Geral do Estado, no Portal da Auditoria.

4.3.2 Situacao encontrada:

Conforme detalhado no subitem 4.3.1, deste Relatorio de Auditoria, foi encaminhado ao FES, em 14/06/2020,
questionario com o intuito de avaliar o sistema de controle interno da unidade no exercicio de 2019 e os elementos do COSO e

ainda foram utilizadas as informagbes e constatacdes contidas nos Relatorios de Auditoria n.°8 19/2019 e 51/2019 das
Superintendéncias da AGE que nos paragrafos seguintes iremos abordar.

Em 16/07/2020, o FES encaminhou eletronicamente 8 AGE, por meio do Of.SES/SUBCG SEI N° 188, as
respostas ao questionario. Da analise dessas repostas foram verificadas algumas impropriedades que podem comprometer o
sistema de controle interno da entidade, tais quais:

AMBIENTE DE CONTROLE:
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e auséncia de organograma com defini¢do de fungdes e descri¢do das competéncias de cada servigo;
e auséncia de uma politica de rodizios de fungdo;

¢ auséncia de uma politica que preveja a substitui¢do de servidores que se aposentam ou passam em concurso,
com o proposito de evitar o risco da perda do conhecimento organizacional;

AVALIACAO DE RISCOS:

¢ auséncia de uma politica que identifique os riscos de deteccdo que ameacem o seu patrimonio nos principais
processos operacionais; (manuais e informatizados)

e auséncia de uma politica que estimes o potencial impacto dos riscos ¢ a probabilidade de ocorréncia deles;

¢ auséncia de uma politica que leve em consideracdo plenamente as diretrizes arroladas pela institui¢do quanto ao
risco de governanga, atuarial, contraparte, mercado, liquidez, operacional, TI e legal;

¢ auséncia de uma politica que avalie rotineiramente os projetos e atividades significativas quanto aos riscos;

ATIVIDADES DE CONTROLE:

e auséncia de atividades de controle necessarias a assegurar que estejam sendo realizadas corretamente e de
maneira oportuna os eventos, processos ¢ atividades; e

¢ a Administracao ndo adota uma politica de agdes de natureza preventiva ou detecgdo para diminuir os riscos
visando alcangar os objetivos;

ATIVIDADES DE MONITORAMENTO:

o auséncia de verificagdo periodica dos controles internos;

Tais fatos evidenciam a necessidade de aprimoramento nos componentes de Ambiente de Controle, Avaliagdo de

Riscos, Atividades de Controle e Atividades de Monitoramento do FES.

Na andlise do Relatorio de Auditoria n.° 19/2019 foi verificada pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto

Publico — SUPQUA, a seguinte impropriedade:

e renovagdo de contrato com empresa impedida.

Tendo sido elaborado para tal situagdo a recomendagdo transcrita a seguir:

Recomendacio 001- Que o Fundo Estadual de Satide adote medidas para substitui¢do da empresa Personal Service Recursos
Humanos e Ass. Empr. Ltda. o mais rapido possivel, priorizando a realizagdo do respectivo procedimento licitatorio para
suprir a necessidade do servico objeto do contrato.

Além disso, o Relatério de Auditoria n.° 51/2019, elaborado pela Superintendéncia da Area Social 1,

mencionado anteriormente, constatou diversas impropriedades no sistema de controle interno da SES, cuja conclusdo da
“Situacio Encontrada” transcrevemos a seguir:

6. CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pela SES no que tange aos contratos de gestdo e elaboramos o presente Relatorio de
Auditoria, que indica inconsisténcias ndo apenas no cumprimento dos normativos vigentes, como também nos procedimentos
adotados pelos controles internos relacionados ao escopo do nosso trabalho.

O relatorio buscou transmitir uma visdo ampla da politica ptiblica de gestdo de unidades de satde por Organizagdes Sociais no
ambito da Secretaria de Estado de Saide em relagdo aos principais riscos e problemas, o que pode contribuir para a
governanga dessa politica publica.

A extensdo dos exames se enquadrou desde o inicio da publicizagdo do servigo publico de satde até os dias atuais (2012 a
2019) e observou-se que a transferéncia da gestiio das unidades de satide resultou na redugiio do volume assistencial do
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servico publico de sauide ofertado, quando comparado ao anteriormente praticado pela SES, juntamente com o aumento dos
valores envolvidos na operacionalizacio das unidades.

Apesar da relevancia dos valores empregados com a contratagdo das OSS representar 56% do or¢amento total da SES no
periodo compreendido de janeiro a julho do presente exercicio, constatamos graves problemas concernentes a fiscalizacio
dessa politica piblica, com distingdo especial a inexisténcia de sistemas informatizados que prestem auxilio no Ambito
da prestacio de contas e do controle dos gastos.

Fragilidades foram detectadas, no que tange a fiscalizagao de cunho financeiro, relacionadas a composig¢do da comissao que
conta com quantitativo insuficiente de servidores, ocasionando um atraso cronico das apreciagdes, a auséncia de critérios de
fiscalizagdo formalizados em normativo proprio a serem observados pelas CAF, como também quanto a apreciacao apenas dos
valores repassados em detrimento da observancia da evolucdo das despesas comprovadas pelas OSS por competéncia, sem
acompanhar o cumprimento da proposta econdomica contratada.

A analise do componente assistencial da CAF evidenciou problemas como servidores com carga horaria inferior a 40
horas semanais, o que também implica em atrasos na confec¢@o de seus relatorios, o que produz informagdes ndo passiveis
de serem utilizadas oportunamente. Ademais, ficou constatado ainda caréncia de normativos formalizados e de treinamentos
concernentes a atuacao dessa Comissao.

Em que pese a SES expedir Resolugdes com o intuito de resguardar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos no ambito da
politica publica ora analisada, as deficiéncias de fiscalizagao verificadas conferem ineficacia de parte de suas disposi¢des, pois
a saturag@o das Comissoes inviabiliza a superveniéncia de novas atribuigdes.

Ainda nesse contexto, a Secretaria ainda demonstra-se inerte quanto a imputacio de glosas, descontos de produtividade
e eventuais infracoes pelo descumprimento de clausulas contratuais ou legais, o que deverad ser objeto de ajustes
estruturantes que possibilitem definir formalmente o fluxo interno das informagdes e os ritos a serem aplicados pelos setores
envolvidos.

Esses descompassos de normas, rotinas, prazos e fluxos internos possibilitaram o registro de dividas em desconformidade
aos mandamentos legais e contratuais. Por isso, as dividas registradas e as que ainda o serfo objeto de analise criteriosa dos
diversos setores envolvidos. Somente no tocante aos Restos a Pagar registrados em 01/01/2019 relativos aos Contratos de
Gestao ja encerrados, verificamos a possibilidade de realizacio de baixa de até RS 781 milhdes.

Outros problemas identificados dizem respeito a transparéncia da politica publica que possui um Canal de Transparéncia
deficiente ¢ que ndo possibilita o amplo acesso das informagdes aos usuarios. Além disso, as Ouvidorias nao concluem as
demandas nos prazos legais estabelecidos e a SES ndo detém controle administrativo e hierarquico sobre as Ouvidorias das
unidades de saude.

Por todo exposto, sdo necessarias a¢des propositivas da Administragdo, em observancia as Recomendagdes emitidas, no
sentido de estruturar formalmente os fluxos e as rotinas a serem adotadas, que possibilitem a produgdo de informagdes
tempestivas a serem utilizadas pela gestdo oportunamente, evitando o acimulo de irregularidades e o recorrente dano ao
erario, que no Ambito do presente trabalho pode alcancar a marca de R$ 1,016 bilhoes.

Nesse contexto, o conjunto de achados apresentados neste Relatorio de Auditoria tem o conddo de agregar valor no
aperfeigoamento da gestdo e a adogdo de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia desta Secretaria.”

Essas impropriedades apontadas, nos Relatérios de Auditoria n.°5 19/2019 e 51/2019, corroboram para a
necessidade de aprimoramento do sistema de controle interno do FES, considerando os cinco componentes do COSO.

Ressaltamos que a Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, e a Superintendéncia da Area

Social 1, ambas da AGE, realizardo o monitoramento das recomendagdes apontadas nos Relatorios de Auditoria n.° 19/2019 e
51/2019, respectivamente, com o objetivo de verificar se as impropriedades verificadas no sistema de controle interno da FES
foram sanadas.

As impropriedades verificadas no Relatorio de Auditoria n.° 51/2019, para a SES, a qual o Fundo ¢ vinculado, na
avaliagdo dos controles internos serdo IRREGULAR no Parecer deste Relatério de Auditoria.

Ressaltamos que no Processo n.° SEI-080001/007327/2020 consta o Parecer da Unidade de Controle Interno
(Documento n.® 6357147): “Em nossa opinido, e com base no conteudo dos achados revelados no Relatorio de Auditoria,
considera-se IRREGULAR a presente Prestag¢do de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES...”.

Desta forma RECOMENDAMOS ao FES:

e claborar e manter atualizado organograma com defini¢do de fungdes e descricdo das competéncias de cada servigo;
e adotar politica de rodizios de funcdo;

e adotar politicas e acdes que permitam antever a substituicdo de servidores (por aposentadoria, aprovagdo em outro
concurso), a fim de evitar a perda do conhecimento organizacional;

e adotar politicas que identifiquem os riscos de detecgdo que ameacem o seu patrimOnio nos principais pProcessos
operacionais;

e adotar politica que estime o potencial impacto dos riscos ¢ a probabilidade de ocorréncia deles;

¢ adotar uma politica que leve em consideracdo plenamente as diretrizes arroladas pela instituicdo quanto ao risco de
governanga, atuarial, contraparte, mercado, liquidez, operacional, T1 e legal;

e adotar uma politica que avalie rotineiramente os projetos e atividades significativas quanto aos riscos;

¢ implementar atividades de controle necessarias a assegurar que estejam sendo realizadas corretamente e de maneira
oportuna os eventos, processos ¢ atividades;
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¢ implementar na Administragdo politica de agdes de natureza preventiva ou deteccdo para diminuir os riscos visando
alcangar os objetivos; e

¢ adotar uma politica de verificacdo periddica dos controles internos.

4.4 AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

As demonstragdes contabeis, assim como as notas explicativas consideradas parte integrante das demonstragdes,
devem ser apresentadas de acordo com a §* edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — Parte V
— Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2019, em consonéncia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), buscando a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdoes Contabeis,
NBC TSP 12 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresentacdo de Informagio Orcamentaria nas
Demonstragoes Contabeis, além da legislacdo aplicavel, destacando-se a Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 e a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balango Financeiro, entretanto sua elaboragdo e publicagdo se
torna obrigatoria por forga do art. 101 da Lei n.° 4.320/1964, sendo também objeto do Manual. Dessa forma, conjugando as
disposicoes legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o conjunto de Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico. Estdo
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e
municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), orgaos,
secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacgdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consorcios
publicos e outras reparticdes publicas congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes).

As demonstragdes contabeis representam a estrutura da situagdo patrimonial, financeira e do desempenho da
entidade no setor publico devendo proporcionar informagao util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestagdo de contas e
responsabilizag@o (accountability) quanto aos recursos que lhe foram confiados.

4.4.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

¢ Avaliacdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragao das demonstragdes contabeis
e relatorios financeiros.

¢ Indicando se o sitema de controle interno garante a elaboracdo das demonstra¢des contabeis de acordo com as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de marco de 2020, que reconhece a situagdo de
emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e enfrentamento da propagacdo decorrente do
novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a adogdo das medidas de tal enfrentamento, ndo foi possivel realizar a
verificacdo “in loco” da confiabilidade ¢ da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes
contabeis e de relatdrios financeiros do respectivo Fundo, vinculado a SES.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI N° 122, de 02/07/2020, do Processo n.° SEI-
320001/001468/2020 foi encaminhado ao FES um questiondario, elaborado com base em legislagdes vigentes, com sugestio
para ser preenchido pela alta administragdo, bem como por servidores envolvidos para avaliagdo nos setores de controles
internos, para que, com base nas informagdes fornecidas pelo Fundo verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que para a consecug@o do objetivo proposto, que ¢ avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos
controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros, além de usarmos as
informagdes do Fundo, constantes do mencionado Processo SEI, relativas ao questionario, também avaliamos as informagdes e
constatagdes contidas no Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil — SIAFE-Rio, as quais se encontram
contidas no item 4.4.2.2 — Analise dos Saldos Contabeis em 31/12/2019.
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4.4.2 Situacao encontrada:

4.4.2.1 Analise das respostas do questionario

Conforme detalhado no subitem 4.4.1, deste Relatorio de Auditoria foi encaminhado ao FES, em 02/07/2020,
questionario de auditoria com intuito de dar respaldo as nossas analises em atendimento ao item 1.3 do Modelo 3B.

Em ultima resposta ao nosso referido oficio, o FES encaminhou, em 20/07/2020, eletronicamente, inserido no
Processo SEI, o Of.SES/SUBCG SEI N° 197 (6364529), constando entre outras informagdes, a seguinte:

Outrossim, quanto a sugestdo do preenchimento do Questionario dos Demonstrativos Contabeis (5848091), a ser respondido
pela alta administracdo e, conjuntamente por pessoas-chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas),
solicitado no &mbito do Of. CGE/SUPEXT SEI N°122 (5848099), esta SUBCG permanece envidando esfor¢os para que a area
técnica responsavel providencie o seu preenchimento, a fim que seja possivel o encaminhamento do presente processo a
CGE/AGE, conforme pode se verificar no despacho 6271911.

Entretanto, verificamos neste Processo n.° SEI-320001/001468/2020 que consta despacho do Assessor Contabil,
de 14/07/2020, anexando o questionario parcialmente preenchido, conforme a seguir transcrito:

A Subsecretaria Executiva, A/C PRISCILA

Em atendimento ao contido no despacho 6140277, dessa Subsecretaria, informamos que anexamos 6195746, as respostas
solicitadas no Questionario dos Demonstrativos Contabeis referentes ao periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

Destacamos que a resposta e o despacho, citados, constam no referido Processo SEI como:

Anexo Resposta - Questiondrio dos Demonst. Contabeis (6195746) , e
Despacho de Encaminhamento de Processo SES/UCT 6198779

Em mesma data de 14/07/2020, o mesmo servidor, encaminha outro despacho, conforme a seguir:

A Subsecretaria Executiva,

Em atendimento ao despacho 6202445, informamos que anexamos documento 6202979 em substituicio ao anexo 6195746,
conforme entendimentos. (grifo nosso)

A resposta e o despacho, citados, constam no referido Processo SEI como:

1. Anexo0(6202979)
2.Despacho de Encaminhamento de Processo SES/UCT 6203011

Diante de todo o exposto, esta AGE esta considerando as respostas ao questionario preenchido parcialmente no
documento 6202979, destacando a seguir as perguntas do questionario, em seus respectivos itens, cujas respostas demonstram
algum grau de risco:

e Pergunta: O valor demonstrado como "Resultado do Exercicio" esta condizente com o resultado patrimonial
do exercicio apurado na Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais?

Resposta: NAO.

e Pergunta: A DVP esta acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente a natureza ¢ valores
dos itens relevantes que compdem as VPA e as VPD?

Resposta: NAO.

e Pergunta: Eventuais ajustes relacionados as retengdes, bem como outras operagdes que impactem
significativamente o Balang¢o Financeiro, foram evidenciados em notas explicativas?

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&inf... 12/20
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Resposta: NAO.

e Pergunta: Estdo contidas em notas explicativas informagdes adicionais em relagcdo aquelas apresentadas nas
demonstragdes contdbeis e informagdo sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento
nas demonstragdes contabeis?

Resposta: NAO.

e Pergunta: Foi constituida, no que couber a provisdo contingencial em decorréncia de processos
administrativos e/ ou a¢des judiciais que estejam aguardando sentenga?

Resposta: NAO

E a seguir relacionamos as perguntas do questionario que estdo pendentes de respostas, tendo em vista que o
documento 6202979 nao € definitivo, conforme mencionado no Of.SES/SUBCG SEI N° 197/2020:

e Pergunta: As disponibilidades de caixa apuradas em cada fonte de recursos tem sido aplicadas de forma
regular?

Resposta: Esta Assessoria ndo tem competéncia p/ responder.

e Pergunta: Caso a apresentagdo ou classificagdo de itens nas demonstragdes contabeis serem modificadas, os
montantes apresentados para fins comparativos foram reclassificados? Em algumas circunstancias, torna-se
impraticavel reclassificar a informagdo comparativa para o periodo anterior. Neste caso, a entidade deve
divulgar a razdo para ndo reclassificar os montantes; ¢ a natureza dos ajustes que teriam sido feitos se os
montantes tivessem sido reclassificados.

Resposta: O questionamento ndo ficou claro para esta Assessoria.

Em relag@o a esta resposta, informamos que tal esclarecimento encontra-se no MCASP — DCASP.

Da andlise das respostas negativas ao questionario, anteriormente detalhadas, uma vez que prejudica as
informagdes, afetando e comprometendo as demonstragdes contabeis e financeiras, consideramos fragilizada a confiabilidade e
da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis ¢ relatorios financeiros.

Cabe ressaltar que efetuamos a tltima consulta ao SEI em 28/07/2020, onde constatamos que ndo houve inclusio
de novo documento, no referido processo, com os devidos esclarecimentos considerados relevantes para a adequada analise dos
demonstrativos.

RECOMENDAMOS ao FES efetuar uma analise das respostas negativas ao questionario, tendo em vista o
comprometimento das demonstragdes contabeis e financeiras. A entidade devera observar ainda qualquer informagéo
considerada relevante para a adequada compreensao dos demonstrativos.

4.4.2.2 Analise dos Saldos Contabeis em 31/12/2019

Conforme informado no subitem 4.4.1 deste Relatério de Auditoria, além do questionario enviado ao FES,
analisamos, por amostragem, o Balancete encerrado em 31/12/2019, por intermédio do Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentaria, Financeira ¢ Contabil — SIAFE-Rio, que deu base ao Balango Patrimonial do exercicio de 2019, e a seguir
destacamos as contas contabeis e os respectivos comentarios que consideramos mais relevantes:

Conta , Saldo em - e .
Item Contabil Titulo 31/12/2019 Analise efetuada e Achados de auditoria

O montante anterior é originario dos arrestos promovidos pela Justica
em funcdo de sentencas judiciais desfavoraveis ao Estado. A
Valores a Receber regularizagdo desta conta foi regulamentada pela Contadoria Geral do
b HL22003 |5 resto 18.627.981.65| plado através dos OFICIOS CIRCULARES GAB/CGE n°

004/2018, de 27 de junho de 2018, e GAB/CGE n° 006/2018, de 13
de setembro de 2018.

2 1113.110.201 | Suprimentos de 75.421,69

Na composi¢cdo do saldo desta conta existem adiantamentos

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&inf... 13/20
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pendentes de regularizagdo de Prestagdo de Contas desde o ano de
2013.

Adiantamento a

Existem valores pendentes de regularizagdo desde o ano de 2016.

Como exemplo citamos a Nota de Liquidagdo n° 2017NL000711, no
valor de R$ 6.000.000,00, emitida em favor da entidade INSTITUTO
SOCRATES GUANAES - ISG, CNPJ 03.969.808/0006-84, cujo
historico para o langamento contéabil registra:

“LIQUIDACAO DO (S) DOCUMENTO (S) CI CCOS 41/2017

3 |113.110.401 9.844.754,60 MEN’ .
Fornecedores CONFORME PROCESSO Operacionalizagdo dos servigos de satide
no HEAL. 1° T.A. Contrato n° 04/2014. Vigéncia: 26/02/2015 a
25/02/2017. Parte 23* e 24* Transferéncia de Recursos. Conforme CI
OP / CCOS N° 41/2017. (CUSTEIO)”
A transferéncia ao beneficiario foi feita através da Ordem Bancéria —
OB n°20170B01708, de 06/04/2017.
. Existem valores pendentes de regularizacdo desde o ano de 2011.
Concessdo em . . .
Reeime de Verificamos que muitos valores que foram registrados neste grupo de
4 1113.119.902 De%embolso 3.488.323,11 | contas de ativo sequer foram pagos. Constam pendentes no passivo
Descentralizado no grupo de contas de Fornecedores a pagar, ou seja, Restos a Pagar
de exercicios anteriores.
Contribuicdes O saldo desta conta representa antecipagdes financeiras que o Orgio
s [113.220.101 | Patronais RPPS a 692.250.74 fez ao RINOPREVIDENCIA, no periodo de 2013 a 2015. A
Compensar regularizagdo desta conta estd regulamentada pela CIRCULAR
GAB/CGE n° 008, 03 de novembro de 2014.
6 |113.410.102 dDee?;:E: / Extravios 541.220,72 | Os valores registrados nesta rubrica contabil datam de 2011 a 2013.
Desvios por
7 |113.410.111 SX}E:E:S Acordos | 5 691.686,69 | Os valores registrados nesta rubrica contébil datam de 2006 a 2013.
Celebrados
Bloqueios A regularizagdo desta conta foi divulgada pela Contadoria Geral do
8 |113.510.104 Ban%lz;rios 32.809.294,69 | Estado, em sua pagina, através da NOTA TECNICA n° 022/2016 —
Bloqueio / Sequestro Bancario de 20 de margo de 2016.
Nestas contas estdo alocados valores repassados aos Fundos
113.810.101 Adto por Transf 4.702.000,00 Mumcl'p.als de Satde, cuja maior parte Qesse montante foi
9 . contabilizada no ano de 2017. Quase a totalidade desses valores
Voluntarias 544.426.650,75 . - . .
113.850.101 sequer foi pago e estdo registrados no Passivo, em Restos a Pagar, na

Rubrica contabil 213.150.105.

10 |122.710.103

Projetos em
Andamento

19.189.490,15

Os valores alocados neste grupo de contas estdo sem movimentagao
contabil desde o ano de 2016.

O maior valor alocado nesta rubrica contabil foi registrado em nome
da instituicio BB GESTAO DE RECURSOS - DISTRIBUIDORA
DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A. CNPJ
30.822.936/0001-69. Sao R$ 18.984.000,00 sem movimentagdo
desde o ano de 2016.

11 |211.110.100

Pessoal a Pagar

27.117.143,95

Na andlise que procedemos nessa conta encontramos valores
pendentes de regularizagdo desde o ano de 2015.

12 211.400.000

Encargos Sociais a
Pagar

11.548.049,39

Esse grupo de contas reflete a mesma situagcdo do grupo de contas
Salarios a Pagar, ou seja, contas pendentes de regularizagdo desde o
ano de 2015.

13 213.110.101

Fornecedores e
Credores

806.470.799,15

Constam saldos pendentes de regularizacdo desde 2010.

14 213.111.201

Fornecedores e
Credores Migrados
do STAFEM

807.855.559,60

Constam saldos pendentes de regulariza¢ao desde 1997.

15 213.120.101

Credores
Intragovernamentais

53.689.752,06

Constam saldos pendentes de regularizacdo desde 2016.

16 213.121.201

Fornecedores e
Credores Migrados
do SIAFEM

11.994.181,99

Constam saldos pendentes de regularizacdo desde 2015.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&inf...
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Transferéncias aos

17 |213.150.103 Municioi 5.110.583.851,10 | Constam saldos pendentes de regularizacdo desde 2013.
unicipios
18 |213.150.105 Eﬁg?ﬁ?;?:;las ao0s 534.711.735,80 | Constam saldos pendentes de regularizagdo desde 2017.

Fornecedores e
19 213.151.201 | Credores Migrados 133.449.721,34 | Constam saldos pendentes de regularizacdo desde 2015.
do SIAFEM

Obrigacdes Fiscais

h0 214.000.000 de Curto Prazo

1.214.437,39 | Constam saldos pendentes de regularizagao desde 2015.

Demais Obrigacdes

21 218.000.000 | Fiscais de Curto 176.111.137,11 | Constam saldos pendentes de regularizagdo desde 2001.
Prazo
22 1220.000.000 E?rscsll;{;)nllao 1.078.253,48 | Constam saldos pendentes de regularizagdo desde 2009

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&inf...

Diante dos valores extraidos do SIAFE-Rio demonstrados no quadro anterior, constatamos que ha registros em
contas contabeis pendentes de regularizagdo de exercicios de 1997 e 2001, entre outros. Tal fato sera motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Cabe informar que no Processo n.° SEI-080001/007327/2020, o Modelo 4 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017,
relativo a Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil (Documento n.° 4495092) menciona o seguinte:

1 - Algumas informagdes encontram-se pendentes devido a falta de documentagdo comprobatoria;

2 - Estas contas ndo guardam paridade devido a auséncia de informagdes precisas conforme a legislacdo exige. A
Coordenagdo de Almoxarifado remetem as documentagdes com atraso e algumas incompletas

3 - Informamos que o Fundo Estadual de Saude ndo possui Tesouraria/Caixa; e

4 - Alguns langamentos encontram-se pendentes devido a falta de documentagdo comprobatoria

Declaro que as informagdes acima prestadas sdo verdadeiras e¢ atestam a fidedignidade das rotinas e Demonstrativos
Contabeis”

E ainda no Processo n.° SEI-080001/007327/2020 consta o Parecer da Unidade de Controle Interno (Documento
n.° 6357147): “Em nossa opinido, e com base no conteiido dos achados revelados no Relatorio de Auditoria, considera-se
IRREGULAR a presente Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES...”.

RECOMENDAMOS ao FES efetuar andlise minuciosa em todas as contas contabeis, a fim de regularizar as
pendéncias de exercicios anteriores e assim as demonstragdes contabeis e financeiras se aproximarem da realidade do Fundo, e
ainda observar e aplicar as demonstragdes contabeis e financeiras dispostas nos anexos da Lei n.° 4.320/1964 as normas
estabelecidas no MCASP aplicaveis, obrigatoriamente, as entidades do setor publico, em conformidade com a §8* edi¢ao do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — Parte V — Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

45 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
EXARADAS PELO TCE-RJ E PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Monitoramento das Recomendagdes tem como propoésito subsidiar os gestores com informagdes sobre as
providéncias adotadas pelo o6rgdo no sentido de acompanhar as providéncias tomadas e avaliar o grau de implementagao das
recomendagdes propostas em relatorio de auditoria tanto da AGE quanto das determinagdes do TCR-RJ, com situagdo para
cada recomendagdo ou determinagdo emitidas, e ainda indicando se a avaliacdo feita pelo UCI das implementagdes realizadas
refletem a real situagdo da entidade., e se houve justificativa pela ndo implementacdo e medidas tomadas para corrigir o
descumprimento.

4.5.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, o qual
discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

¢ Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendacdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central
de Controle Interno.
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¢ Indicar se a avaliacdo feita pelo jurisdicionado das implementacGes realizadas refletem a real situacdo da entidade.
Indicar se houve justificativa pela ndo implementacao e medidas tomadas para corrigir o descumprimento.

Esta AGE, com intuito de monitorar a situacdo das recomendacdes constantes em relatorios anteriores, faz
constar em item proprio dos Relatorios de Auditoria, relativos as prestacdes de contas anuais dos ordenadores de despesas de
orgdos e entidades, o resultado desta analise.

4.5.2 Situacao encontrada:

4.5.2.1 Determina¢ao do TCE-RJ

Em relagdo as Determinagdes exaradas pelo TCE-RJ em Prestacdes de Contas anteriores, conforme item 1.2, do
Modelo 3A, o RAA do FES nao apresenta comentarios quanto as determinac¢des da Colenda Corte, conforme dispoem os §§ 1°
e 2° do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018. Entretanto, observamos que o Relatorio Anual de Atividades - RANAT, elaborado pela
UCI, menciona que realizou o Monitoramento das Recomendagdes do TCE/RJ tendo como achado o seguinte: “Atendimento
das diligéncias encaminhadas pelo TCE-RJ. Atendidas: 262 de 326”.

4.5.2.2 Recomendacio da AGE

Sobre as recomendagdes exaradas ao FES em nossos Relatorios de Auditoria referentes aos exercicios de 2016 e
2017, apenas constam no RAA do FES do exercicio de 2019, as recomendagoes do exercicio de 2017, tendo em vista que as
mencionadas do exercicio de 2018 foram elaboradas pela UCI em seu RAA. Sendo assim, destacamos as recomendacdes
constantes em nosso Relatorio de Auditoria do exercicio de 2016, com status de “Nao Implementada” e dos exercicios de 2017

¢ 2018 com os respectivos status constantes do RAA do exercicio em exame:

e PCOD do exercicio de 2016 — Relatorio de Auditoria:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&inf...

Titulo Recomendacio Status
Exercer um efetivo controle sobre os procedimentos das Descentralizagdes de Créditos
.. | Orcamentarios no sentido de que sejam cumpridas as determinagdes contidas no Decreto ~
Descentralizagido . o Nao
g 42.436, de 30 de abril de 2010 e na IN AGE n° 24, de 10 de setembro de 2013, tanto por parte
de Crédito - 2 ._ | Implementada
do Orgdo Concedente, quanto por parte do Orgdo Executante. Ambos devem cumprir
fielmente o disposto nas Resolucdes publicadas, para que o Objeto das mesmas seja atendido.
Promova ag¢des regulares ¢ eficazes a fim de regularizar junto ao TCE/RJ a situacdo das ~
Outras . .~ . . o . . Nao
o inscrigdes existentes para que as baixas das responsabilidades, eventualmente julgadas, sejam
Responsabilidades . Implementada
efetivadas.
Adotar os procedimentos possiveis e necessarios para a devida regularizagdo de pagamentos Niio
Restos a Pagar | aos credores e fornecedores inscritos em Restos a Pagar do exercicio 2016 e anteriores, em Implementada
obediéncia a legislagdo vigente
e Buscar agoes eficientes e eficazes para o reconhecimento, empenhamento, liquidagao e
Despesas de pagamento das despesas registradas nas contas contabeis que registram as Despesas de ~
Exercicios Exercicios Anteriores — DEAs, conforme estabelece o Decreto n.® 41.880/2009; ¢ | lNao d
. . . mplementada
Anteriores e Adotar os procedimentos pertinentes ao pagamento das despesas de pessoal e encargos
que foram empenhadas e liquidadas e constam como despesas de exercicios anteriores
Aqeulssgi? g: fgns Atentar para o prescrito no inciso XXI do art. 37, da CF/88, o qual motivou a edi¢do da Lei Nio
Ex ercgi cio 8.666/93 — Lei de Licitacoes e Contratos, em especial os arts. 2° e 22 da referida Lei Implementada
Momtg:;mento Descentralizagdo Que Orgdo providencie tempestivamente as prestagdes de contas dos Im lg;l:ma da
~ de Crédito | valores recebidos a titulo de descentralizagdo de crédito nos termos da P
Recomendagdes .
Recebido IN AGE/SEFAZ n°24/2014.
Descentralizagdo Que Orgio providencie o envio das demais prestagdes de contas das
de Crédito | descentralizagdes concedidas, evitando, assim, san¢des por parte dos
Concedido Orgaos de Controle Externo do Estado
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Que o Fundo Estadual de Satde — FES promova acdes regulares e
eficazes a fim de regularizar junto ao TCE/RJ a situacdo das inscrigdes
existentes para que as baixas das responsabilidades, eventualmente
julgadas, sejam efetivadas.

Restos a Pagar

Que o Orgdo tenha maior cautela quando da autorizagdo das despesas
que culminem para o empenhamento e liquida¢do desta, visando a
diminuir o nimero de empenhos e liquidagdes onde a Administragdo,
em tese, ndo tenha disponibilidade financeira para arcar com o seu
efetivo pagamento dentro do exercicio, evitando, dessa forma, um
aumento exacerbado do saldo existente naquela conta.

Despesas de
Exercicios

Anteriores

Buscar meios legais para o reconhecimento, empenhamento,
liquidacdo e pagamento das despesas registradas nas contas
contabeis que registram as Despesas de Exercicios Anteriores —
DEAs, conforme estabelece o Decreto n.° 41.880/2009;

Adotar os procedimentos pertinentes ao pagamento das despesas
de pessoal e encargos que foram empenhadas e liquidadas;

Encaminhar a esta COSEA - Satde copia de todos os relatorios
da Comissdo de Sindicancia relativos a DEA’s no prazo de 10
dias apos a sua conclusdo, conforme disposto no § 2° do artigo 15
do Decreto n.° 41.880/2009.

PCA do exercicio de 2017 - Relatorio de Auditoria n.° 86:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&inf...

N Titulo Recomendacao Status
Item
Alertar e exigir do servidor que cumpra o prescrito no caput do art.
13 da Lei n.° 8.429/92, com especial atengdo ao seu § 3°, transcrito
abaixo:
NATUREZA  JURIDICA E Art. 13. Parcialment
310.1 | NEGOCIO DA  UNIDADE () I;;f;i‘n‘?;‘;fa
JURISDICIONADA § 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do
servigo publico, sem prejuizo de outras sangées
cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar
declaragdo dos bens, dentro do prazo determinado,
ou que a prestar falsa.
Aplicar, com maior rigor, as técnicas de elaboragdo do seu
GESTAO NO CUMPRIMENTO | planejamento e orgamento, pois um orcamento mal elaborado nos Niio
313.1 | DE OBJETIVOS | remete a A¢des ineficientes, e A¢des ineficientes na area da saude Implementada
ESTABELECIDOS NO PPA podem causar impactos irreversiveis nos destinatarios daquelas
Acgdes
Melhorar as técnicas de elaboracdo do orcamento bem como,
318.1 | GESTAO ORCAMENTARIA otimizar a gestio orgamentéria, e.spec@alme?nfe quanto .2‘1 exNecugﬁo Nio
da despesa, no sentido de reduzir a inscrigdo de obrigacdes em | Implementada
Restos a Pagar e, consequentemente, diminuir seu passivo.
Proceder a analise criteriosa dos processos de despesas antes
mesmo da liquidagdo e, em especial, no momento de sua possivel Parcialmente
321.1 | RESTOS A PAGAR inscricdo em restos a pagar, buscando, assim, evitar que ocorram Implementada
cancelamentos daquelas inscri¢des, seja por erro de valores ou
inscrigdes indevidas.
Exercer um efetivo controle sobre as Descentraliza¢des de Créditos
GESTAO DAS | Orcamentarios, no sentido de que sejam cumpridas as
330.13 DESCENTRALIZACOES DE | determinagdes contidas no Decreto 42.436, de 30 de abril de 2010 Nio
CREDITOS e na IN AGE n° 24, de 10 de setembro de 2013, especialmente no | Implementada
ORCAMENTARIOS que se refere a devida e tempestiva cobranga e apresentacdo das
prestacdes de contas daqueles recursos descentralizados.
333.1 . . . Nao Aplicavel
CONTROLES INTERNOS DA | Adotar, se for o caso, medidas urgentes no sentido de implantar
UNIDADE uma efetiva cultura de controle e estruturar o Controle Interno da
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unidade conforme prescrito na legislacdo vigente, em especial no
Decreto Estadual n® 46.237/2018, de 07 de fevereiro de 2018,
lembrando que ndo basta uma estrutura formal dentro do
organograma do Orgdo. E necessario, para efetivamente cumprir
sua importante missdo, que o Controle Interno esteja devidamente
aparelhado, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as
agoes de controle

DEMONSTRACOES ) Divulgar as demonstragdes contébeis e financeiras do Orgdo no site
336.1 | CONTABEIS E RELATORIOS | da Instituigdo, consoante o estabelecido pelo Conselho Federal de | Implementada
FINANCEIROS Contabilidade.

Dar fiel cumprimento ao prescrito no artigo 5° da Lei n.°
8.666/1993, em especial ao que consta na parte final
ORDEM CRONOLOGICA DE do caput daquele artigo, pois, deV1~d0 as p.ecuharldad’es _do Orgdo, e
339.1 apesar de presentes relevantes razdes de interesse publico para que
PAGAMENTOS . ~ ) . ~

a ordem cronoldgica dos pagamentos ndo seja obedecida, sdo
imprescindiveis a prévia justificativa da autoridade competente e a
devida publicagdo do fato 339.1

Em
Implementagdo

e RAA do exercicio de 2018 O status das recomendagdes de 2018 foram extraidas do RAA do FES do exercicio de 2018,

como segue:
IN° Item Titulo Recomendacio Status
Adotar procedimentos de analise das despesas antes da liquidag@o e da inscri¢do dos Niio
5.1 Restos a Pagar | restos a pagar processados, para mitigar a ocorréncia de cancelamentos das Implementada
inscrig¢des, seja por erro de valores ou de inscri¢des indevidas
Avaliagdo da
6 Gestao Analisar a conta investimento com base na documentacdo suporte, quando Em
Contabil- localizada, e sejam contabilizados os ajustes, se 0 caso. Implementagéo
Patrimonial

Vale lembrar que, no RAA do FES referente ao exercicio de 2019, ¢ mencionado para as recomendagdes com
status de ndo implementadas que “ o Monitoramento sera realizado no exercicio de 2020, de acordo com o estabelecido no
Plano Anual de Auditoria do FES 2020

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendagdes e seus respectivos percentuais:

Status Quantidade | Percentual
Nao Implementada 10 62,50%
Em Implementagéo 02 12,50%
Parcialmente Implementada 02 12,50%
Implementada 01 6,25%
Nao Aplicavel 01 6,25%
Total 16 100,00%

As recomendagdes consideradas “Em Implementagdo”, “Parcialmente Implementada” e “N&o Implementada”,
continuardo sendo monitoradas. As consideradas “Implementada” e “Nao Aplicavel” serdo suprimidas do monitoramento.

A auséncia dos comentarios no Relatorio da Unidade de Controle Interno, relativo a PCA do exercicio de 2019
do FES quanto a implementacdo ou ndo das determinagdes do TCE-RJ e também das recomendacdes desta AGE referentes a
PCA do exercicio de 2016, descumprindo o subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagao n.° 278/2017, e ainda,
apos analise do monitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do Estado, podemos observar que ha necessidade de
avancar na concretizacdo de agdes corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que significativa parte de tais
recomendagdes ainda ndo foi implementada serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao FES inserir detalhadamente a situagdo de cada determinagdo e/ou recomendagdo do
TCE-RJ e recomendacdes da AGE sem status de monitoramento, no relatdrio da UCI, em cumprimento aos os §§ 1° e 2° do art.
22 da IN AGE n.° 47/2018 e avancar na concretizacdo de agdes corretivas e de aperfeicoamento com vistas & implementagéo
das recomendagdes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno da SEDUC.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8647511&inf... 18/20
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4.6 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO DO PLANAT, RANAT e RAA

A atuagdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos, com a
finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a
adequagdo as melhores praticas de gestdo do 6rgdo, bem como garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.

4.6.1 Procedimento realizado:

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos € modelos para o Plano Anual
de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT e o Relatorio Anual de Auditoria —
RAA, cuja programacdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno — UCI, emitiu a Instrugéo
Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de 2018, para o exercicio financeiro de 2019.

Com o advento da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o Relatorio Anual de Auditoria,
abordando os itens previstos no Modelo 3A, observar o caput e os §§ 1° e 2° do art. 21, bem como o caput e os §§ 1°,2° e 3° do
art. 22 da IN AGE n.° 47/2018.

4.6.2 Situacio encontrada:

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT e o
Relatério Anual de Atividades das Unidades RANAT, do exercicio de 2019, conforme Processo n.° E-08-001-982-2019.

Igualmente, a Unidade de Controle Interno encaminhou o Relatério Anual de Auditoria — RAA, do exercicio de
2019, constante do Processo n.° SEI 080001/007327/ 2020, em cumprimento ao art. 22 da IN AGE n.® 47/2018.

Assim sendo, foi possivel analisar e avaliar a atuagdo da UCI no que concerne a elaboracdo do PLANAT e
RANAT, e RAA.

Cabe ressaltar que o fato do RAA ndo apresentar comentarios quanto a implementacao ou ndo das determinagdes
do TCE-RJ e também das recomendagdes desta AGE referentes a PCA do exercicio de 2016, descumprindo o subitem 1.2 do
“Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagdo n.° 278/2017 foi motivo de ressalva no subitem 4.5.2. deste Relatorio de Auditoria.

5 BASE PARA OPINIAO COM IRREGULARIDADE

Em nossa opinido, a gestdo do Fundo Estadual de Saude - FES, considerando o escopo definido em todos os
aspectos relevantes, nio reflete, para o exercicio de 2019, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no
ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista os fatos apontados nos itens descritos a seguir, que originaram
irregularidade e ressalvas neste Relatorio de Auditoria:

Irregularidade:

¢ Subitem 4.3.2 — As impropriedades verificadas no Relatorio de Auditoria n.° 51/2019, para a SES, a qual o Fundo é
vinculado, na avaliagao dos controles internos.

Ressalvas:
e Subitem 4.1.2.1 — A auséncia de documentos ¢ as impropriedades mencionadas anteriormente neste subitem ;

¢ Subitem 4.1.2.2 — O encaminhamento da documentacido da PCA de 2019 a esta AGE 34 dias apos o prazo legal disposto
na Portaria CGE/AGE SEI n° 01/2020, prejudicando o exame da AGE na documentagdo encaminhada;

¢ Subitem 4.4.2.2 — Manter em contas contabeis registros pendentes de regularizacdo de exercicios de 1997 e 2001, entre
outros;

e Subitem 4.5.2 — A auséncia dos comentarios no Relatério da UCI, relativo a PCA do exercicio de 2019 do FES quanto a
implementacdo ou ndo das determinacdes do TCE-RJ e também das recomendacdes desta AGE referentes a PCA do
exercicio de 2016, descumprindo o subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagdo n.® 278/2017, ¢ ainda, apos
analise do monitoramento das recomendac¢des desta AGE, podemos observar que ha necessidade de avangar na
concretizagdo de agdes corretivas e de aperfeigoamento, tendo em vista que significativa parte de tais recomendacdes
ainda ndo foi implementada.
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