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DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Nome Completo e Oficial da Unidade: 1.2 CNPJ:

Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (4 época) 42.498.725/0005-25

1.3 Sigla: 1.4 UG: 1.5 Gestéo:
PCERIJ 260400 00001

1.6 Natureza Juridica: 1.7 Vinculacio:

Orgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo =

1.8 Endereco: CEP:

Rua da Relagdo, 42 — Centro — Rio de Janeiro 20.231-110
Telefone: 1.9 Pagina Institucional na Internet
2332-9823/2334-9805 http://www.policiacivil.rj.gov.br

1.10 Norma de Criacéio:
Decreto n.° 218, de 18 de julho de 1975.

1.11 Objetivo(s) da Unidade:

Planejar, supervisionar, coordenar e dirigir as atividades relacionadas com a seguranca publica; Praticar

todos os atos atinentes a Policia Judiciaria ¢ do processo sumario, no dmbito do territério do Cstado. na
forma da legislagdo em vigor; Exercer as atividades de seguranga interna de sua competéncia;
Concorrer com a convivéncia harmonica na comunidade; Realizar a atividade repressivo investigatoria
indispensavel aos atos de policia judiciaria; Prestar colaboragdo ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico e demais unidades constituidas.

1.12 Norma que estabelece a estrutura orgénica no periodo de gestfio sob exame:
Decreto n.° 218, de 18 de julho de 1975.

O Decreto n.° 21.258, de 1° de Janeiro de 1995, que entre outras providéncias, trata da nova Estrutura
do Poder Executivo, dispde que os entes vinculados a Secretaria de Estado de Seguranca Publica sio:

»  Departamento Estadual de Transito - DETRAN;
»  Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro;

# Corpo de Bombeiro do Estado do Rio de Janeiro:
»  Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto n.° 21.501, de 19 de junho de 1995, publicado no DOERJ de 20/06/95, altera ¢ consolida a
estrutura basica da Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SSP entre outras providéncias, em seu
art. 3° dispde que o Secretario de Estado de Seguranca Publica, no prazo de 60 dias, “expedird o
Regulamento Interno da Secretaria, estabelecendo o desdobramento operacional de acordo com a
estrutura bdsica estabelecida neste Decreto”. Todavia, este fato somente veio a ocorrer em 07/07/98,
com a publicagéio da Resolugiio SSP n.° 195,

O Decreto n.° 25.162, de 01 de janeiro de 1999, além de dispor que a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica — SSP passa a ter como entes vinculados os 6rgios que seguem:

»  Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ
#  Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ
»  Departamento Estadual de Transito — DETRAN,

Estabelece que o Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Rio de janeiro — CBMERI pessa a ser
vinculado & Secretaria de Estado de Defesa Civil — SEDEC.

O Decreto n® 45,222, de 16 de abril de 2015 altera e consolida, sem aumento de despesa. a estrutura
basica da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERIJ, da Secretaria de Estado de Seguranga, e
da outras providéncias,

1.13 Funcéio de Governo Predominante: 1.14 Situag¢io da Unidade:
06 — Seguranga Publica Unidade Gestora Executora, em funcionamento
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1.15 Rol dos Responsaveis

e  Ordenadores de Despesas e Gestores — SESEG

,  Nato ~|Id Funcional Cargo | Inicio | Término
Anténio Roberto Cesério de Sa | 24254541 01/01/18 | 26/02/18
Richard Fernapdez Nunes - 5092593-8 Secretério de Estado 270018 | 31/12/18
General de Brigada

e Ordenadores de Despesas e Gestores - PCERJ

_____________ Por Delegacdo ~ [1d Funcional Cargo Inicio | Término
Carlos Augusto Neto Leba 2915294-1 , 01/01/18 | 06/03/18
?’iv.aldo Barbosa de Aratjo $64600-2 Chefe de Policia Civil 07/03/18 | 31/12/18

unior
Jessica Oliveira de Almeida 2999997-9 Diretor Geral de 01/01/18 | 11/09/18
Rafael Willis Fernandez 4137867-9 | Administragio e Finangas 12/09/18 | 31/12/18
Elizabeth  Cayres Loureiro : ‘ 3 g
Botelho Sy Subchefe Administrativo Rhalg |0
Gisele de Lima Pereira 2958873-1 03/04/18 | 31/12/18
e  Responsavel pela Contabilidade

L Nome |Id Funcional| _Cargo Inicio | Término
Sergio Mauricio Nunes Tavares 5
— CRC/RJ-071627/0 ; 1942984 Coordenador Setorial - 11 O1/01/18 | 31/05/18
Vago -~ 01/06/18 | 14/08/18
Paloma Rodriguez Brederode — 5 5
CRC/RI-116201/0 S035391-8 | Titular da Unidade de | 12/08/18 | 31/10/18
Yuri Fernandes da Cruz — 5 Contabilidade 21719
SRR e 5023433-1 01/11/18 | 31/12/18

Observagdes:

1} Quanto a vacdncia do Responsavel pela Contabilidade informada no quadro anterior, em Notas Explicativas as Demonstragoes
Contabeis, do exercicio de 2018, o Titular da Unidade de Contabilidade da Policia Civil, da Diretoria Geral de Administragio e
Finangas, Sr. Yuri Fernandes da Cruz, declara que: “Tendo em vista a exoneracdo do antigo contador SERGIO MAURICIO
NUNES TAVARES na data de 31/05/2018, informamos que a instituicdo ficou sem Responsavel pelo setor de Contabilidade
dentre o periodo de 01/06/2018 a 14/08/2018. Sendo assim, as tarefas inerentes a este setor permaneceram interrompides,
gerando assim actimulo de trabalho e pendéncias, as quais quando foram refomadas pelo setor & época o mesmo s6 contava com
um servidor, e até o final do ano de 2018 com o total insuficiente de 3 funciondrios que se dividiam entre o aprendizado e
execugdio da rotina e a resolugdo de perdéncias e regularizagdes do periodo em que ndo havia nenhum Sunciondiio no setor de
contabilidade ”.; i

2} Nao foi informado no Cadastro do Responsavel se o servidor SERGIO MAURICIO NUNES apresentou Declaragdo de Bens: e
3) Os servidores Paloma Rodriguez Brederode e Yuri Fernandes da Cruz foram designados Titular da Unidade de Contabilidade.
respectivamente, por meio dos Boletins Internos n® 149, de 15/08/2018, ¢ 216, de-23/11/2018, sem a devida publicacio em
Diario Oficial, conforme informagfio no Cadastro do Responsavel.

e  Responsavel pelo Controle Interno

Pelo Decreto n.° 41, de 19/12/2018, foi instituido, no 4mbito da Estrutura Organizacional da
Secretaria de Estado de Seguranga — SESEG, o Controle Interno constituido da Unidade de Controle
Interno — UCI, denominada Assessoria de Controle Interno ASCINT, e da Unidade de Contabilidade
UCT, denominada Assessoria de Contabilidade — ASSCONT, sem observar os prazos dispostos no
caput do art. 2° do Decreto n® 46.237, de 07/02/2018, alterado pelo Decreto n° 46.287, de 19/04/2018.




RELATORIO DE AUDITORIA N.° 026/2019
Senhora Coordenadora,

Em atendimento & determinacfio contida nas Ordens de Servicos CGE/AGE
n.” 20190011, de 14 de maio de 2019, e 20190048, de 19 de junho de 2019, e

consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de
14 de junho de 2018, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e na
Instrugdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, apresentamos os
resultados dos exames realizados para a Prestacio de Contas Anual de Gestdo - PCA
do exercicio de 2018, da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro- PCERJ, 4 época.

Evento Subsequente: Por meio do Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019,
fica extinta a Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SESEG e institui a Policia
Civil como Secretaria de Estado, denominada Secretaria de Estado de Policia Civil —
SEPOL. As atividades da SESEG foram absorvidas pelas Secretarias da Policia Civil e
Militar.

A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ foi selecionada., por meio
da Portaria SGE n.° 03, de 19 de dezembro de 2018, para constituir ¢ encaminhar a PCA
a Egrégia Corte de Contas para fins de instrugdo e julgamento, conforme dispée o artigo
4° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

A PCERJ encamintou por meio de CD-ROM a documentagido da PCA do
exercicio de 2018 para esta Auditoria Geral do Estado — AGE, em cumprimento ao Atrt.
7° da Instrugdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019.

Em decorréncia do novo regramento para envio da documentagiio que compde a
PCA, que passa a ser remetida diretamente da unidade auditada ao TCE-RJ, por meio do
sistema e-TCE-RJ, deixamos de verificar a instrugiio processual, cuja verificagio ¢ de

responsabilidade da unidade.
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ESCOPO DE AUDITORIA

O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

Avaliacio dos controles internos com base nas informag¢des fornecidas pelo orgio
ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018, contemplando
0s seguintes componentes: ambiente de controle; avalia¢fo de risco:; atividade de
controle; informacéo e comunicacdo; e monitoramento;

Avaliag@o dos controles internos relacionados a gestdo de bens moveis com base
nas informagdes fornecidas pelo 6rgédo ou entidade, referente ao exercicio de 2018.
contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagio de risco;
atividade de controle; informagio e comunica¢do; e monitoramento:

Atuacdo da unidade de Controle Interno, em termos de elaborag¢do do Plano Anual
de Auditoria Interna — PLANAT, Relatorio Anual de Atividades das Unidades —
RANAT e Relatorio Anual de Auditoria - RAA; e

Monitoramento das recomendagdes da AGE constantes em nossos relatorios

emitidos em exercicios anteriores.

Ressaltamos que nos itens Controles Internos e Gestdo Patrimonial, deste

Relatorio de Auditoria, a nossa opiniéo foi emitida com base na resposta da unidade.

ndo tendo sido necessariamente assegurada por nds, mas cuja verificacio sera realizada

em trabalhos futuros.

Ressaltamos ainda, que as informagdes apresentadas, no item 4 deste Relatério

de Auditoria foram extraidas do Relatorio de Auditoria n.° 04/2019. datado de

15/03/2019, que trata de procedimentos de tipificagdo da despesa, elaborado pela equipe

de auditores da Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria —

SATPNA, a época, desta Auditoria Geral do Estado.




Diante da edi¢do da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo
de agregar valor a gestdo das organizagdes estatais, publicou a Instrugio Normativa
AGE n.” 39, de 29 de noverabro de 2017, estabelecendo procedimentos para elaboragio
do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018, e a Instru¢io Normativa
AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a serem
observados pelos orgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por
ocasido da Prestagdo de Cortas Anual de Gestio.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estdo engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos 6rgaos/entidades
em que atuam. Estamos, certamente, em processo de aprendizagem. Por isso.
ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe de auditoria nio, necessariamente.
permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinimica em termos de
como prestar contas, introduzida pela Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017. estiver
amadurecida.

As paginas seguintes deste Relatério mostrardo os achados decorrentes dos
exames por nos realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que serd dado acesso a informagdo deste Relatorio no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011.




2 CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission-
COSO, controle interno “é¢ um processo conduzido pela estrutura de governanca.
administragdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar
seguran¢a razodvel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operacdes.
divulgacdo e conformidade”, consiste em cinco componentes integrados aos objetivos
da organizagdo, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliagio de Riscos; Atividades de

Controle; Informacdo e Comunicacéo e; Atividades de Monitoramento.
2.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sfo:

» Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos do érgio ou
entidade?

»  Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliagio de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicacio e Atividades de Monitoramento?

2.2 Apreciacio e Achados

Na tentativa de agregar valor a gestdo, a Auditoria Geral do Estado avaliou. por
meio da metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos de orgdos e entidades,
visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes.
de modo a, no futuro, conjuntamente buscar solugdes que possam corrigi-los ou miti ga-

los.




Por meio do Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018, foi
encaminhada aos Orgfos e entidades, uma solicitagdo para preenchimento, de
questionario pela alta administragdo para avaliagdo dos controles internos, mediante link
eletrénico.

As respostas foram tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a evidenciar os
gargalos (gap analysis) que estdo sendo objeto de monitoramento até que novos
resultados revelem seguranga razoavel para que possamos atestar a efetividade dos
controles internos.

Os controles internos das entidades foram classificados em uma escala, como:
Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3.4 a 3);
Melhorias sfo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sfo necessarias (1,9 a 1).

Entretanto, ndo foi possivel realizar a avaliagdo do Controle Interno da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro - PCERJ, tendo em vista que o questionario, remetido
ao Orgdo nio foi respondido até o encerramento deste Relatorio de Auditoria.

A auséncia das respostas ao questiondrio remetido a Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro — PCERJ impossibilitando a AGE realizar a avaliacdo do seu Controle
Interno serd motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS a PCERJ o atendimento ao oficio encaminhado pela
Auditoria Geral do Estado com as respostas propostas no questionario de avalia¢io dos
controles internos.

(Gravidade: Alta)

2.3 Beneficios Esperados

Estruturar o Controle Interno e oferecer seguranga razodvel para que os objetivos

da entidade sejam alcangados




3 GESTAO PATRIMONIAL

O controle pode ser entendido como um conjunto de procedimentos, de métodos
¢ de rotinas que tém, como principal foco, proteger o acervo patrimonial e agregar
qualidade a gestdo através de agdes preventivas que compreendam plancjamento e
avaliagdo periodica da atuagéo administrativa, dentro da legalidade.

O controle patrimonial, parte integrante do controle interno, enquanto garantidor
do cumprimento de normas técnicas, administrativas e legais, enfatiza na abordagem da
adequada gestdo patrimonial na administragéo publica e de suas vantagens, envolvendo
aspectos de registro e de controle dos bens publicos, além das sangdes previstas no

ordenamento juridico brasileiro em caso da ndo observancia desta.

3.1 Questoes de Auditoria

As questdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho sio:

» Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados i
gestio de bens moveis dos érgios e entidades?

> Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avalia¢do de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicacio e Atividades de Monitoramento?




3.2 Apreciacio e Achados

No intuito de realizar levantamento dos controles internos, relacionado a gestao
de bens moveis da entidade, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, revogado pelo Decreto
n.° 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestdo dos bens moveis. no
ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE
n.° 179, de 27 de mar¢o de 2014, e pela Instrugdo Normativa AGE n.° 41, de 26 de
dezembro de 2017, esta AGE submeteu ao Orgﬁoﬁ um questionario a fim de classificar
os controles internos relacionados a gestdo dos bens moveis, no exercicio de 2018.

O questionario mencionado foi enviado aos 6rgéos ¢ entidades, com a solicitagdo
para preenchimento pela alta administra¢io, mediante link eletronico. por meio do
Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018.

Os controles internos relacionados a Bens Moveis das entidades/orgio foram
classificados em uma escala, como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com
necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) ¢ Muitas
melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

A PCERJ respondeu ao questiondrio, e apds compilagfo dos dados, verificamos
que o controle interno do Orgdo, relacionado a gestdo de bens moveis, obteve escore
medio de 2,75, o que indica que os processos estdo sendo executados, porém fraquezas
estdo presentes na execu¢do de um ou mais compromissos, mas nio impedem que o
objetivo geral do processo seja atingido.

No quadro a seguir ilustraremos os pontos fracos do Orgdo, dentre os 16 itens
relativos aos componentes de controle interno relacionados a gestdo de bens moveis. os

que resultaram em escores 1 e 2 e precisam ser revistos e aprimorados:
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PERGUNTAS L [ ESCORE
1. AMBIENTE DE CONTROLE

0 orgéo/entidade adota a polmca de realizar rodizios de fung¢fo de gestor de bens |
mdveis, gestores ou encarregados?

Estéio sendo realizadas, pelo 6rgdo/entidade, reunides para tratar do tema gestio de
bens méveis com as partes interessadas (Gestor de Bens Moveis, Contabilidade
4 | (UCT ou ASCON), Auditoria Interna (UCI), Unidades Apoiadas, Subunidades, I
sobretudo para tratar de possiveis dividas quanto a aplicabilidade do Decreto n°
44.558/2014?

Foram (estdo sendo) contabilizados (a partir de 2015) o ajuste inicial e a

o)

& depreciacdo dos bens moveis, conforme Portaria CGE n° 179/20147 -
2. AVALIACAO DE RISCOS

10 A Unidade con51derou os fatores, impacto e relevancia para a identificagio de

itens e questdes de maior SIgmf‘ icAncia e vulnerabilidade quanto a gestiio de bens I
moveis?

Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliagdo dos controles internos, relacionado a gestdo dos bens maveis da
PCERJ, obtidos nas questdes 2, 4, 6 e 10, serdo motivo de RESSALVA no Parecer

deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS adotar politica de rodizio de fun¢des desempenhada para
seus servidores.

(Gravidade: Média)

RECOMENDAMOS providenciar reunides para tratar do tema gestdo de bens
moveis com as partes interessadas (Gestor de Bens Méveis, Contabilidade, Auditoria
Interna, Unidades Apoiadas e Subunidades).

(Gravidade: Média)

RECOMENDAMOS realizar o ajuste inicial dos bens mdveis, conforme art, 3°
¢ 4° da Portaria CGE n.° 179, de 27 de margo de 2014.
(Gravidade: Alta)

RECOMENDAMOS adotar os critérios de “impacto” e “relevdncia” para
avaliar os riscos relacionados & gestdo de bens moveis, no intuito de identificar as areas
mais significativas e vulneraveis quanto aos bens méveis.

(Gravidade: Média)
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33 Beneficios Esperados

Aperfeicoar o controle interno do Orgdo, relativo a bens moveis, de forma a
atingir grau satisfatorio nas questdes que necessitam melhorias; e apresentar paridade
entre os saldos contabil e do inventdrio, bem como o controle correto ¢ atualizado

quanto aos ajustes necessarios e depreciag@o dos bens moveis.

4 TIPIFICACAO DE DESPESAS

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, com o fito de
garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na gestéo fiscal definida
no § 1° do seu artigo 1°, impde regras rigidas de transi¢do de término de mandato dos
titulares dos Poderes, que devem ser observadas pelos agentes publicos no ultimo ano
de mandato.

Com esta finalidade, destacamos o disposto em seu artigo 42, que veda. nos dois
ultimos quadrimestres, a assunc¢do de obrigacdo de despesa que nédo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A fim de operacionalizar o enquadramento das despesas no calculo do artigo 42
da LRF. o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n® 46.289. de 20 de Abril
de 2018, alterando parcialmente pelo Decreto Estadual n® 46.301, de 04 de maio de
2018, que estabelece, para os orgéos e entidades do Poder Executivo, a obrigatoriedade
da tipificagdo da despesa or¢amentaria no Documento Nota de Empenho. no Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro —

SIAFE-Rio, segregando-as da seguinte forma:

- TIPIFICADAS ' NAO TIPIFICADAS

Despesas que NAO serfio computadas para fins de Despesas que SERAO computadas para fins de
calculo do cumprimento do art.42 da LC n® 101/00 | calculo do cumprimento do art4? da LC
n° 101/00

12



A tipificagdo € o ato de caracterizar a despesa orgamentaria, considerando as

condig¢des de pré-existéncia, continuidade e essencialidade, concomitantemente.
4.1 Questio de Auditoria
A questdo norteadora do nosso trabalho é:

> Na emissido do empenho a tipificacio da despesa orcamentiria foi adequada?
4.2 Apreciagiio e Achados

Este item apresenta o resultado da avaliagdo dos empenhos relacionados a
tipificacdo da despesa do orgio ou entidade, bem como as constatacdes detectadas
durante o trabalho de auditoria realizado, que foram extraidas do Relatério de Auditoria
n.° 04/2019, datado de 15/03/2019, elaborado pela equipe de auditores da
Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria — SATPNA. a
€poca, desta Auditoria Geral do Estado.

Compete as Unidades de Controle Interno, prevista no inc. II, do art. 7° da Lei
7.989, de 14 de Junho de 2018, atuarem na 3 Linha de Defesa, aferindo se as unidades
responsaveis pelos procedimentos de tipificagdo, estabelecido pelo Decreto
n.° 46.289, 20 de abril de 2018, observarem, efetivamente, as condigdes de pre-
existéncia, continuidade e essencialidade da despesa quando da tipificagdo destas no
periodo de 1° de maio a 31 de Dezembro de 2018.

Por intermédio da Instru¢fio Normativa CGE/AGE n.° 46, de 14 de setembro de
2018, esta Auditoria Geal do Estado estabeleceu procedimentos para atuacio das
Auditorias Internas, ou equivalentes, dos 6rgios e entidades do Poder Executivo
Estadual para atestarem conformidade de preceitos estabelecidos como regra de término

de mandato.
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Para operacionalizar este trabalho, a AGE realizou duas capacitacdes sobre os
procedimentos de término de mandato (art. 42 da LRF): o papel da atividade de
auditoria interna para servidores dos érgéos e entidades do Poder Executivo Estadual. A
primeira no dia 30/08/2018 ¢ outra no dia 08/1 1/2018, apos o recebimento da
documentagdo do 1° quadrimestre, com intuito de apresentar os achados e sanar
duvidas, bem como orientar quanto a correta confeccio dos documentos. ambas
realizadas na Escola Fazendaria — EFAZ.

O método de amostra escolhido para realizagdo do trabalho foi o da selecdo ao
acaso, definido como aquela feita a critério do auditor, baseada em sua experiéncia
profissional. Para esta andlise, foram selecionados 12 orgdos/entidades de um universo
de 109 que apresentaram possiveis indicios de ilegalidade e/ou irregularidade no que
tange ao cumprimento dos normativos.

Diante da transi¢do do governo, da caréncia de pessoal e do curto prazo para
execugdo dos trabalhos, ndo foi possivel a equipe realizar uma auditoria “in loco™ para
que fossem analisados os processos referentes aos empenhos tipificados com intuito de
verificar a efetividade das despesas tipificadas pelos orgéos e entidades selecionadas.

No item “6 Principais Resultados” da avaliagdo desta AGE referente aos

empenhos relacionados a Tipificacio da Despesa, destacamos:

6.5 Outras informacaes

Cabe ressaltar, que alguns Orgfios e Entidades nio enviaram a esta AGE a
documentagdo abrangendo os seguintes periodos: 2° quadrimestre (maio a agosto).

setembro, outubro, novembro e dezembro/2018.

ADMINISTRACAO DIRETA
9 - PCERJ

Com relagdo aos orgdos e entidades listados no quadro acima, tecemos os

seguintes comentarios:

a) 37 érgdos/entidades ndo enviaram a documentagfo estabelecida na IN AGE
n.°46/2018;
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b) Desse total, 16 orgios sdo da Administracio Dircta ¢ 21 sio da

Administragdo Indireta;

No Relatério de Auditoria n.° 04/2019, desta AGE, foi Recomendado 2
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ que avalie a criagio de um grupo de trabalho
para que possa fixar critérios e orientagSes sobre a fiscalizagio das disposicoes do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para Orgdos e Entidades do Podcr
Executivo, observando as regras da legislagdo orcamentaria e financeira aplicavel a

Administragdo Publica.

5 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO
DO PLANAT, RANAT E RAA

A atuagio do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado. garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagdo as melhores
praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contibeis scjam
fidedignos.

Nesse diapaséo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos
¢ modelos para o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT e o Relatério Anual de Auditoria — RAA. cuja
programagdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCL, emitiu a Instrugdo Normativa AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017. para o
exercicio financeiro de 2018.

Com o advento da Deliberagéio TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar 0

Relatério Anual de Auditoria, abordando os itens previstos no Modelo 3.
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5.1 Questdes de Auditoria
As questdes norteadoras do nosso trabalho s&o:

> A UCI elaborou o Plano Anual de Auditoria Interna, o Relatério Anual de
Atividades das Unidades e o Relatério Anual de Auditoria?

> A UCI contemplou no RAA todos os conteidos enumerados pelo Modelo 3
da Deliberacao TCE-RJ n° 278/2017?

5.2 Apreciacio e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o Plano Anual de
Auditoria Interna - PLANAT, do exercicio de 2018, por meio do Processo
n.° E-04/068/47/2018, sem atender o art. 5° da IN AGE n.° 39/2017 que dispde o

seguinte:

Art, 5° - O dirigente méximo do 6rgdo ou entidade devera aprovar o PLANAT,
fazendo consignar em ato administrativo que o PLANAT incorpora as necessidades
da alta administragio em termos das Linhas de Defesa no gerenciamento eficaz de

riscos e controles internos.

E quanto ao Relatério Anual de Atividades das Unidades — RANAT do exercicio
de 2018. néo foi encaminhado, descumprindo o art. 20 da IN AGE n.° 39/2017.
Em 14/04/2019, a Diretora de Auditoria Interna, Sra. Beatriz Senra Calmon
Garcia, a fl. 30, do Processo n.° E-04/068/47/2018, declara que:
()

Considerando-se que a Unidade de Controle Interno da SEPOL (Auditoria Geral de
Policia Civil) ainda esta em fase de estruturagéio uma vez que foi criada, através do

Decreto 46601/2019, apenas em 18 de margo;
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()

Passo a devolver o presente procedimento a ATA sugerindo encaminhamento a
AGE informando que ndo foi elaborado o RANAT ¢ RAA (Relatorio Anual de

Auditoria) por esta Auditoria Geral de Policia Civil.

Quanto ao RAA, em atendimento ao item 16 do Anexo I da Deliberagio TCE-
RJ n.° 278/2017, o Relatorio elaborado pela Unidade Central do Controle Interno na
PCA do exercicio de 2018, e considerando o contetudo de referéncia previsto no Modelo
3 desta Deliberagdo, além de outros considerados na abordagem baseada em risco para
defini¢do do escopo da auditoria e da natureza e extensiio dos procedimentos a serem
aplicados, o Sr. Rafael Willis - Diretor do DGAF informa que: “ (...) a Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro — PCERJ, ainda ndo possui érgdo de Controle Interno
Jormalmente criado e estabelecido. Atualmente a Controladoria da SEPOL — Secretaria
de Estado de Policia Civil estd em fase de implantagdo, porém a mesma ainda néo
possui servidores oficialmente designados para desempenhar as atribuicdes periinentes
ao controle interno e ainda ndo faz parte do organograma do érgdo.

Assim sendo, ficamos impossibilitados de analisar e avaliar a atuacdo da UCI no
que concerne ao conteudo do RAA, em paralelo ao Modelo 3 da Deliberacio TCE-RJ
n.°278/2017 e do RANAT descumprindo o art. 20 da IN AGE n.° 39/2017.

RECOMENDAMOS a Secretaria elaborar os Relatorios em atendimento a
Instrugdio Normativa AGE n.° 39/2017 e a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017. visando
cumprir 0s preceitos estabelecidos pelos citados normativos.

(Gravidade: Média.)
5.3 Beneficio Esperado

Melhor evidenciagdo do planejamento realizado e das medidas adotadas pelo
Controle Interno a fim de garantir a legalidade e legitimidade frente aos principios do
direito, bem como a adequagdo as melhores praticas de gestfio por parte da entidade e a

fidedignidade dos dados contébeis.
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6 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o proposito de
verificar a implementacdo, ou nfo, pelo auditado, das recomendagdes, podendo ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designagfo especifica.

Esta AGE, buscando verificar o grau de implementacdo das recomendagdes
produzidas quando da mais recente Certificagdo na Prestagdo de Contas Anual de
Gestio — PCA, referente ao exercicio de 2017, implantou uma solugdo informatizada, o
Sistema de Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomendag¢des, contudo no
corrente exercicio, o processo de alimentagio do citado sistema foi prejudicado por
razdes operacionais na maioria dos 6rgéos e entidades.

Sendo assim. a apresentagdo neste Relatorio de Auditoria, do status das
recomendagdes elaboradas por esta AGE, constantes na PCA do exercicio de 2017,
foram apenas transcritas do documento “Notas Explicativas™ da PCERIJ, do exercicio de

2018.

6.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:

» Em que medida o orgao/entidade implementou as recomendagdes emitidas
pela AGE quando da avaliacio de sua gestio em exercicios anteriores?

> As recomendacdes com status de ndo implementada e em implementacio
referem-se a que tipo de gestao ou tema examinado?

> Qual ¢é a participaciio de cada tipo de status de recomendacio no exercicio?
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6.2

Apreciagao e Achados

As recomendagdes analisadas da Secretaria somam 10 e foram concentradas no

Relatorio de Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n.° 66, do exercicio de 2017, as

quais serdo destacadas a seguir com seus respectivos status constantes das “Notas

Explicativas™ de 2018, da PCERJ:

'i?&n. Fitulo : ecomendacio | Gravidade Status
Buscar o estrito cumprimento da referida
~ norma, no que tange a criar rotina de
declarag e 5 . 3 ;s < -
245.1 Dedlatacae de Bens: o encaminhamento das Declaragdes de Bens e Média Nio Aplicavel
Valores .
Valores nos moldes estabelecidos pela
Deliberagdio TCE n.° 180/94.
; Apresentar, mesmo que intempestivamente,
Caixa e Equivalentes de | [ . - e = o
252.1 Caixa copias dos extratos bancarios, para andlise das Média Implementada
B disponibilidades financeiras.
Adotar medidas que prestigiem o pagamento de -
& Vs g 1 Nio
255.1 | Restos a Pagar Restos a Pagar por ordem cronoldgica, visando Média e ST
regularizar as pendéncias existentes. S o
Elaborar as Prestagdes de Contas de todas as
Prestagbes  de  Contas | Descentralizagdes de Créditos, realizadas no
260.1 | das  Descentralizagdes | exercicio de 2017, de acordo com a legislagio Média Implementada
de Créditos vigente, em especial a Instrugio Normativa
AGE n® 24/2013.
Prestagdes  de  Contas 3 . .
g nder S Legislaga 5
263.1 | das Transferéncias s 0 d‘lSpO 9 A roels ag:ao‘ vigente no Alla Nao Aplicavel
,. : A que se refere as prestagdes de contas.
Financeiras Concedidas
Apurar a diferenga exata entre o fisico ¢ o
contdbil ¢ efetuar a regularizacdo; cobrar as
266.1 | Imobilizado presFac_;ocsl de  contas  das _umdadcs Média Nio
administrativas  pendentes; encaminhar as Implementada
prestagdes de contas consolidadas de 2014,
2015 e 2016.
Controles  Internos — | Providenciar, mesmo que intempestivamente. o
269.1 | Utilizagdo da | envio das respostas aos questiondrios citados. Média Nao Aplicdvel
Metodologia “COSO”
: . ) : hai S
Ordem Cronologica de Obedecer  a order? cronolégica de seus o Niio
274.1 | . : pagamentos, caso ndo ocorra, demonstrar em Média
Pagamentos Realizados | 77507 Implementada
justificativas.
Monitoramento da | Inserir nas proximas Prestagdes de Contas de
Implementagio das | Ordenadores de Despesas, o pronunciamento Ni
282.1 | Determinagdes ¢ | quanto as Recomendagdes emitidas pela AGE. Média oo (u']nl' K
Recomendagoes do | Ndo houve determinagdes pelo TCE para o R
1CE-RI e da AGE exercicio de 2017,
fens Batimitile Apur’ar_ a diferenga exata entre o fisico e o
; contabil e efetuar a regularizacdo; cobrar as
Almoxarifado, " ; ; N
et Rt o prestagoes de contas das  unidades - Nio
2791 | Tesouraria e - . ; : Média
T administrativas  pendentes. como também, Implementada
I'ransferéncias 2 N
e — encaminhar  as  prestagdes de  contas
' ' consolidadas de 2014, 2015 e 2016.
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Apos analise do grau de implementag@o de nossas recomendagdes, pela PCERJ,
podemos observar que héa necessidade de avangar na concretizagéo de agdes corretivas e
de aperfeigoamento, tendo em vista que significativa parte de tais recomendagdes ainda
ndo foi implementada o que sera motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de
Auditoria.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendagdes e seus

respectivos percentuais:

Implementada 2 20%

Nio Implementada 5 50%

Néo Aplicavel ! 3 30%
Total 10 100,00%

As recomendacgdes consideradas “Ndo Implementadas” continuardo sendo
monitoradas e, as consideradas “Implementada” e “Nédo Aplicavel”, serdo suprimidas do
monitoramento. _

RECOMENDAMOS implementar plano de agfo para que as recomendagdes
sejam tratadas e monitoradas ao longo do exercicio, de modo a adotar boas praticas de
gestéo.

(Gravidade: Média) -

6.3  Beneficio Esperado

Implementagdo das recomendaces emanadas por esta Auditoria Geral do

Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno do Orgdo.
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7 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestdo da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro -
PCERIJ, a época., considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes,
reflete, para o exercicio de 2018, o regular desempenho consolidado de suas atividades
adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeire, exceto quanto aos fatos
apontados nos itens descritos a scguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de

Auditoria;

> Subitem 2.2 — A auséncia das respostas ao questionario remctido a Policia
Civil do Estado do Rio de Janciro — PCERJ impossibilitando a AGE rcalizar a

avaliacio do seu Controle Interno;

» Subitem 3.2 — Os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap
analysis) existentes na avaliagdo doas controles internos, relacionado a gestio
dos bens moveis da PCERI, obtidos nas questdes 2,4, 6 e 10;

» Subitem 6.2 — Apo6s andlise do grau de implementagdo de nossas

recomendagdes, pela PCERJ, podemos observar que ha necessidade de avangar
na concretizaglio de acdes corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que

significativa parte de tais recomendagdces ainda nfo foi implementada.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

Shirley Bento de Souza '
Auditor do Estado
Id Funcional n.° 2035104-6 / CRC-RJ n.° 066.874

Lizia éemira Peixoto

Coordenadora
Id Funcional n.® 1943734-0 / CRC-RJ n.® 57.079-2




GOVERNQC DO ESTADOD

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

A Senhora Auditora Geral.,

PARECER N.° 019/SUPEXT/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO — PCA, DO EXERCICIO
DE 2018, DA POLICIA CIVIl. DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
PCERJ (A EPOCA).

Apds andlise e avaliacio da gestdo da Policia Civil do Estado do Rio dc Janeiro
— PCERLI, a época, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em nosso Relalorio
de Auditoria, referentc ao exercicio de 2018, expressaremos nossa opinido em
atendimento ao disposto no Art. 8° da Instrugio Normativa AGE n.° 48. dc 04 de
fevereiro de 2019, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter
seguranca razoavel de que os temas/controles testados poderio estar livres de distorgées
relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa
documentagdo (papéis de trabalho). sdo suficientcs e apropriadas para fundamentar
nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinifio, considera-se REGULAR com RESSALVA a
presente Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no
Relatorio de Auditoria, estando em condigdo de ser emitido o Certificado de Auditoria,
conforme determina o artigo 30, do Decreto n.° 43.463, dc 14 de fevereiro de 2012,

alterado pelo Decrcto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018,

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019,

1 ibetro/Machado
Respondendo pela Superintendéncia de Relagiio com Orgaos Externos — SUPEXT
ld Funcional n.° 4455827-9 / CRC-RJ n.° 92.748-6

Avenida Erasmo Braga, n° 118 - 12° ¢ 13°

andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20020-000
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GOVERMO OO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: Prestacio de Contas Anual de Gesléo

EXERCICIO: 2018
UNIDADE AUDITADA: Policia Civil do Estado do Rio de Janciro — PCERJ,
a época

Carlos  Augusto Nelo

Leba ;
TITULARES: PERIODOS:
Rivaldo Barbosa de

01/01 a 06/03/18

. 07/05a31/12/18
Araujo Junior

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Com base no artige 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018, e fundamentado nos
elementos que integram o Relatério ¢ o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a
presente Prestagio de Contas configura REGULARIDADE com RESSALVA, estando
em condigdo de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janciro —
TCE-RI.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um €scopo
possivel e definido, por isso a opinido aqui cmitida ndo poderd ser inferida a todos os
aspectos da plena gestio da unidadc, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros

€xames ¢, s¢ o caso, a apuragio de responsabilizacio.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

Avenida Erasmo Braga, n° 118 —12° e 13° andares - Centro - Rio de Janeiro




