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DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Nome Completo e Oficial da Unidade:
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (& época)

1.3 Sigla: 1.4UG:
PMERJ 261100

1.2 CNPJ:

42 .498.725/0003-63
1.5 Gestio:
00001

1.6 Natureza Juridica:
Orgéo da Administra¢éo Direta do Poder Executivo

1.7 Vinculagéo:
Secretaria de Estado de Seguranca — SESEG, a
época

1.8 Endereco: CEP:

Rua Evaristo da Veiga, 78 — Centro — Rio de Janeiro 20.031-040
Telefone: Fac-simile: 1.9 Pagina’ Institucional na Internet
2333-2739 http://www.policiamilitar.rj.gov.br

1.10 Norma de Criacfo:
Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969.
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1.11 Objetivo(s) dz Unidade:
Tem por funcéo primordial o policiamento ostensivo e

reservagiio da ordem publica fluminense, sendo

£ t o a wye 3 . By i
: : uma das for¢as militares deste estado brasileiro.

1.12 Norma que estabelece a estrutura orgéinica no periodo de gestiio sob exame:

Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969.

1.13 Fungfio de Governo Predaminante:
06 — Seguranga Publica ;

1.14 Situac¢do da Unidade:
Unidade Gestora Executora, em funcionamento

1.15 Rol dos Responsiveis

> Ordenadores de Despess e Gestores — SESEG
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: Na_tq. e Dieona) Cargo Inicio | Término
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Luiz Henrique Marinho Pires — Coronel PM 24151149 ; ; O1/01/18 | 14/03/18
Marcelo Francisco Nogueira Mart:ns Subp A Opgracnf)nal 48 :
AT 23919140 Estado-Maior Geral 15/03/18 | 31/12/18
Marcio Pereira Basilio . SubChefe Administrativo do L adit e
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Nelson Pitta de Castro Netto — Coronel PM, no .
ambito dos PT’s 06.122.0002.2016,
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06.181.0264.2061, 06.181.0264.2062,
06.181.0147.2673, 06.181.0147,2878, B ——
06.181.0147.8112, 06.181.0147.1144, P AN - j -
06.181.0147.1230, 06.181.0147.3943. 24775150 Admmlstrzgéo‘&;hnamasf O1/01/18 | 31/12/18
06.128.0003.8121, 06.181:0147.8122, 5
06.181.0147.8123, 06.128.0003.8124, :
06.128.0003.8126, 06.122.0002:3127 e
06.128.0003.3938 i

=

d
b



! Diretor da Diretoria de i i
5 Gty = /0 3 /
Renato de Souza Neto - Coronel PM 22821872 T 01/01/18 | 31/12/18
André Alexandrino Amaro de Sales — Tenente 93971460 Dlretorga Diretoria de 010118 | 31/12/18
Coronel PM Finangas
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RELATGRIO DE AUDITORIA N.° 027/2019
Senhora Coordenadora,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo CGE /AGE
n.° 201900012, de 14 de maio de 2019, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04
de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de Junho de 2018, na Deliberagdo
TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e na Instrugdo Normativa AGE n.” 48, de 04
de Fevereiro de 2019, apresentamos os resultados dos exames realizados para a
Prestacio de Contas Anudﬁ de Gestao - PCA do exercicio de 2018, da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro — PMERIJ, a época, vinculada a Secretaria de Estado de
Seguranga — SESEG, a época.

Evento Subsequente: A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ.
teve modificada sua denpminag:ﬁo para Secretaria de Estado de Policia Militar —
SEPM, por meio do Decretd n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019.

A Policia Militar do' Estado do Rio de Janeiro — PMERJ foi selecionada. por
meio da Portaria SGE n.° 02, de 19 de dezembro de 2018; para constituir e encaminhar
a PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instrugio ¢ julgamento, conforme dispde
o artigo 4° da Deliberagdo TbE -RIn.°278/2017.

A PMERJ encaminhou por meio de CD-ROM a documenta¢do da PCA do
exercicio de 2018 para esta Auditoria Geral do Estado - AGE, em cumprimento ao Art.
7° da Instrucdio Normative AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019.

Em decorréncia do novo regramento para envio da documentagio que compde
a PCA, que passa a ser remetida diretamente da unidade auditada ao TCE-RJ. por meio
do sistema e-TCERJ, deixamos de verificar a instru¢do processual, cuja verifica¢do ¢

de responsabilidade da unidade.

Fao



1 ESCOPO DE AUDITCRIA
O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

> Avaliago dos contrcles internos com base nas informagdes fornecidas pelo
orgdo ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018.
contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle; avaliacdo de
risco; atividade de controle; informagéo ¢ comunicagio; e monitoramento:

> Avaliagio dos controles internos relacionados a gestdo de bens moveis com base

C ' ~ ; 4 g o . - .

nas informacdes fornecidas pelo 6rgdo ou entidace, referente ao exercicio de
2018, contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagio

de risco; atividade de'controle; informagéo e comunica¢io; e monitoramento:

> Atuagdo da unidade de Controle Interno, em termos de elaboragdo do Plano
Anual de Auditoria ‘Interna - PLANAT, Relatorio Anual de Atividades das
Unidades - RANAT e'do Relatorio Anual da Auditeria — RAA:; e

> Monitoramento das recomendagdes da AGE constantes em nossos relatorios

emitidos em exercicids anteriores.

Ressaltamos que as ‘informagdes apresentadas no item 4 deste Relatorio de
Auditoria foram extraidas do Relatorio de Auditoria n.° 04,2019, datado de 15/03/2019,
que trata de procedimentos de tipificagdo da despesa, elaborado pela equipe de auditores
da Superintendéncia de Tecn(j)logia, Planejamento e Normas de Auditoria - SATPNA, a

época, desta Auditoria Gerel do Estado.
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Diante da edicfio da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo
de agregar valor & gestdo das organizagBes estatais, publicou a Instrugdo Normativa
AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, estabelecendo procedimentos para elaboragio
do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018, e a Instrugdo Normativa
AGE n. 48, de 04 de fevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a serem
observados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por
ocasido da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estdo engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos orgaos/entidades
em que atuam. Estamos, ‘certamente, em processo de aprendizagem. Por isso,
ressaltamos que a limitacdo homem/hora da equipe de auditoria nao, necessariamente,
permitiu o aprofundamento ' das analises relacionadas dos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas andlises
poderfio ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de
como prestar contas, introcduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, estiver
amadurecida.

As péaginas seguintes deste Relatorio mostrardio os achados decorrentes dos
exames por nos realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que serd dado acesso a informagdo deste Relatorio no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei
n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011. i’

Ja
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2  CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
- COSO, controle interno “é¢ um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administragdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar
seguranga razoavel com respeito a realizago dos objetivos relacionados a operagdes,
divulgagio e conformidade™, consiste em cinco componentes integrados aos objetivos
da organizacio, quais sejam:'Ambiente de Controle; Avaliagdo de Riscos; Atividades de

Controle; Informacéo ¢ Comunicagéo e; Atividades de Monitoramento.
2.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteaderas do nosso trabalho séo:

> Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos do 6rgio ou
entidade?
> Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrades em cada componente do

COSO I: Ambiente de controle, Avaliacao de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comuniﬁcagﬁo e Atividades de Monitoramento?

2.2 Apreciacio e Achados

Na tentativa de agregar valor a gestdo, a Auditoria Geral do Estado avaliou, por
meio da metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos de 6rgios e entidades,
visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes.
de modo a, no futuro, conjuﬁ'@amente buscar solugdes que possam corrigi-los ou mitiga-

los.
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Por meio do Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018, foi
encaminhada aos 6rgfios e entidades, uma solicitagéo para preenchimento, mediante link
eletrdnico, de questiondrio pela alta administragdo para avaliagéio dos controles internos.

As respostas foram tzbuladas e, por fim, ranqueadas de modo a evidenciar os
gargalos (gap analysis) que estdo sendo objeto de monitoramento até que novos
resultados revelem seguranga razoavel para que possamos atestar a efetividade dos
controles internos. |

Os controles internos das entidades foram classificades em uma escala, como:
Bem Controlado (4 a 3,5): Bem Controlado com necessidade de melhorias (3.4 a 3);
Melhorias sfo necessarias (29 a 2) e Muitas melhorias sdo necessarias (1.9 a 1).

Entretanto, ndo foi nossivel realizar a avaliagdo do Controle Interno da PMERJ,
tendo em vista que o questiondrio citado, o qual esta AGE solicitou o seu
preenchimento mediante link electronico, ndo foi respondido até o encerramento deste
Relatorio de Auditoria.

A auséncia do preenéhimento de questionario para avaliagdo da estrutura dos
controles internos da PMERYJ serd motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de
Auditoria. |

RECOMENDAMOS‘: a PMERJ o atendimento aos oficios encaminhados pela
Auditoria Geral do Estado c\onm as respostas propostas no questionario de avaliagdo dos
controles internos. ‘

(Gravidade: Alta.)
2.3 Beneficio Esperado

Estruturar o Controle Interno e oferecer seguranga razoavel para que os objetivos

da entidade sejam alcangados.
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3 GESTAO PATRIMONIAL

O controle pode ser entendido como um conjunto de procedimentos, de métodos
e de rotinas que tém, como principal foco, proteger o acervo patrimonial ¢ agregar
qualidade a gestdo através de agBes preventivas que compreendam planejamento e
avaliacfo periddica da atuagZo administrativa, dentro da legalidade.

O controle patrimonial, parte integrante do controle interno, enquanto garantidor
do cumprimento de normas fécnicas, administrativas e legais, enfatiza na abordagem da
adequada gestio patrimonial na administragéo piblica e de suas vantagens, envolvendo
aspectos de registro e de controle dos bens publicos, além das sangdes previstas no

ordenamento juridico brasi’eiro em caso da néo observancia desta.
3.1 Questoes de Auditoria
- - i
As questdes norteacoras do nosso trabalho sdo:

> Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a
gestio de bens moveis dos érgéos e entidades?

> Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle,

Informagéo e comunicagiio e Atividades de Monitoramento?

4
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3.2 Apreciacio e Achados

No intuito de realizar levantamento dos controles internos, relacionado a gestdo
de bens moéveis dos orgéces e entidades, de modo a aferir conformidade quanto aos
preceitos estabelecidos pelo Decreto n.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, revogado pelo
Decreto n.° 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestdo dos bens
moveis, no 4mbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE
N.° 179, de 27 de marco de 2014, e pela Instrucdo Normativa AGE n.° 41, de 26 de
dezembro de 2017, esta AGE submeteu &8 PMERJ, um questiondrio a fim de classificar
os controles internos relacionados a gestdio dos bens méveis, no exercicio de 2018.

O questiondrio mencionado foi enviado aos orgdos e entidades, com a solicitagdo
para preenchimento pela alta administracio, mediante link eletrénico, por meio do
Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018.

Os controles intern;ﬁs relacionados a Bens Moveis das entidades foram
classificados em uma escala,‘ como: Bem Controlado (4 a 3.5); Bem Controlado com
necessidade de melhorias (é,4 a 3); Melhorias sdo necessérias (2,9 a 2) ¢ Muitas
melhorias sdo necessarias (1,9 al). :

Entretanto, ndo foi porssivel realizar a avaliagdo do Controle Interno relacionado
a gestdo de bens moveis da PMERJ, tendo em vista que o questionario citado. o qual
esta AGE solicitou o seu preenchimento mediante link electronico, ndo foi respondido
até o encerramento deste Relatério de Auditoria,

A auséncia do preenchimento de questiondrio para avaliacdo dos controles
internos, relacionado a gestiio dos bens méveis da PMERJ ‘sera motivo de RESSALVA
no Parecer deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMO§ a PMERIJ o atendimento aos oficios encaminhados pela
Auditoria Geral do Estado com as respostas propostas no questionario de avaliag¢do dos
controles internos. :

(Gravidade: Alta.)
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33 Beneficio Esperado

Aperfeicoar o controle interno da PMERIJ relative a bens moveis, de forma a

atingir grau satisfatorio nas questdes que necessitam de melhorias.
4 TIPIFICACAO DE DESPESAS

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, com o fito de
garantir o equilibrio das firangas publicas e a responsabilidade na gestio fiscal definida
no § 1° do seu artigo 1°, imf)'(”)e regras rigidas de transi¢do de término de mandato dos
titulares dos Poderes, que devem ser observadas pelos agentes publicos no ultimo ano
de mandato. i

Com esta finalidade, destacamos o disposto em seu-artigo 42, que veda. nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio, a assungfo de obriga¢iio de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente 'dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A fim de operacionalizar o enquadramento das despesas no calculo do artigo 42
da LRF, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n® 46.289, de 20 de Abril
de 2018, alterado parcialrnenite pelo Decreto Estadual n° 46.301, de 04 de maio de 2018,
que estabelece, para os 6rg€ios e entidades do Poder Executivo, a obrigatoriedade da
tipificagdo da despesa orcamentdria no Documento Nota de Empenho, no Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contdbil do Rio de Janeiro —

SIAFE-Rio, segregando-as da seguinte forma:

TIPIFICADAS NAO TIPIFICADAS

Despesas que' NAO serdo computadas para fins de D.espesas que SERAO computadas para fins de
calculo do cumprimento do art.42 da LC n° 101/00 | célculo do cumprimento do art42 da LC
- n° 101/00 '

A tipificagdo € o ato de caracterizar a despesa orcamentaria, considerando as

condicdes de pré-existéncia, continuidade e essencialidade, concomitantemente.




4.1 Questio de Auditoria
A questio norteadora do nosso trabalho €:

> Na emissio do empenho a tipificacio da despesa orcamentiria foi

adequada?
4.2 Aprecia(;éd e Achados

Este item apresen_tzf o resultado da avaliacdo dos empenhos relacionados a
tipificagdo da despesa do 6rgdo ou entidade, bem como as constatagdes detectadas
durante o trabalho de auditoria realizado, que foram extraidas do Relatorio de Auditoria
n° 04/2019, datado de 15/03/2019, elaborado pela equipe de auditores da
Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria — SATPNA, a
época, desta Auditoria Geral do Estado.

Compete as Unidades de Controle Interno, prevista no inc. I1, do art. 7° da Lei
7.989, de 14 de Junho de 2018, atuarem na 3* Linha de Defesa, aferindo s¢ as unidades
responsaveis pelos procedimentos de tipificagdo, estabelecido  pelo  Decreto
n.° 46.289, 20 de abril desi 2018, observarem, efetivamente, as condi¢des de prt'j:—
existéncia, continuidade e essencialidade da despesa quando da tipificagdo destas no
periodo de 1° de maio a 31 de Dezembro de 2018.

Por intermédio da Instrugdo Normativa CGE/AGE n.° 46, de 14 de setembro de
2018, esta Auditoria Geal do Estado estabeleceu procedimentos para atuagdo das
Auditorias Internas, ou equivalentes, dos orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual para atestarem conformidade de preceitos estabelecidos como regra de término

de mandato.
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Para operacionalizar este trabalho, a AGE realizou duas capacitagdes sobre os
procedimentos de término de mandato (art. 42 da LRF): o papel da atividade de
auditoria interna para servidores dos érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual. A
primeira no dia 30/08/2018 e outra no dia 08/11/2018, apds o recebimento da
documentagio do 1° quadrimestre, com intuito de apresentar os achados ¢ sanar
davidas, bem como oriertar quanto & correta confeccio dos documentos, ambas
realizadas na Escola Fazendéria — EFAZ.

O método de amostra escolhido para realiza¢do do trabalho foi o da seleciio ao
acaso, definido como aquela feita a critério do auditor, baseada em sua experiéncia
profissional. Para esta andlise, foram selecionados 12 6rgaos/entidades de um universo
de 109 que apresentaram pdésiveis indicios de ilegalidade e/ou irregularidade no que
tange ao cumprimento dos normativos.

Diante da transigﬁoiﬁo governo, da caréncia de pessoal e do curto prazo para
execuglo dos trabalhos, ndo foi possivel a equipe realizar uma auditoria “in loco™ para
que fossem analisados os processos referentes aos empenhos tipificados com intuito de
verificar a efetividade das despesas tipificadas pelos érgdos e entidades selecionadas.

No item “6 Principais Resultados” da avaliagdo desta AGE referente aos

empenhos relacionados a Tipificacdo da Despesa, destacamos:

6.5 Outras informacdes

Cabe ressaltar, que alguns Orgdos e Entidades ndo enviaram a esta AGE a
documentagio, abrangendo os seguintes perfodos: 2° quadrimestre (maio a agosto),

setembro, cutubro, novembro e dezembro/2018. -

ADMINISTRACAO DIRETA
¢ 10 - PMERJ

Com relagdo aos orgdos e entidades listados no quadro acima. tecemos os

seguintes comentarios:

a) 37 drgdos/entidades ndo enviaram a documentagfo estabelecida na IN AGE

n.° 46/2018;

14
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b) Dess¢ total, 16 o6rgdos sdo da Administragdo Direta e 21 sao da

Adminisiracio Indireta;

No Relatorio de Auditoria n.° 04/2019, desta AGE, foi recomendado a
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ que avalie a criagiio de um grupo de trabalho
para que possa fixar critérios e orientagdes sobre a fiscalizagfio das disposi¢Oes do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para Orgios e Entidades do Poder
Executivo, observando as regras da legislagio or¢amentaria e financeira aplicavel a

Administracdo Publica.

5 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO
DO PLANAT, RANAT E RAA

A atuagio do Controlé Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado. garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagdo as melhores
praticas de gestio da entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam
fidedignos.

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos
e modelos para o Plano Anuéal de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — i{ANAT e o Relatério Anual de Auditoria — RAA. cuja
programacdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCI, emitiu a Instrugdo Normativa AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017. para o
exercicio financeiro de 2018, |

Com o advento da ‘Deliberagéo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o

Relatorio Anual de Auditoria - RAA, abordando os itens pre\;'istos no Modelo 3.
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5.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

> A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria
Interna, Relatorio Anual de Atividades das Unidades e o Relatorio Anual de
Auditoria?

> A UCI contemplou no RAA todos os conteidos enumerados pelo Modelo 3
da Deliberacao TCE-;RJ n° 278/2017?

5.2 Apreciaciio e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno elaborou o Plano Anual de
Auditoria Interna - PL}{NAT, do exercicio de 2018, mediante Processo
n.° E-04/068/52/2018, sem apresentar o PLANO DE ACAO descumprindo. assim. as
disposigdes dos arts. 18 e 19 da IN AGE n.° 39/2017.

Em relagdo ao Relaiério Anual de Atividades das Unidades — RANAT. do
exercicio de 2018, nfo foi enéaminhado a esta AGE até o encerramento deste Relatorio

de Auditoria.

A fl. 235 da PCA de PMERJ do exercicio de 2018, ¢ informado o seguinte:

(...) Conforme Instrugio Normativa AGE n° 39/2017 que estabelece o procedimento
para elaboragéio do Plano Anual de Auditoria Inte-na — PLANAT para o exercicio de
2018 e d4 outras providéncias, em seu art. 3°, paragrafo unico dispensa a elaborag@io

do PLANAT caso nao exista Unidade de Controle Interno.
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Da nossa analise e avaliagdo quanto a atuagdo da UCI no que concerne a
elaboragdo do Relatorio Anual de Auditoria - RAA referente ao exercicio de 2018,
constatamos que o citado documento juntado a PCA e encaminhado a esta AGE. em
atendimento ao art. 7° da IN AGE n.° 48/2019, nfio estd em conformidade com o item 16

do ANEXO I que dispde o seguinte:

Relatorio elaborado pela Unidade do Controle Interno, considerando o contendo de
referéncia previsto no Modelo3 desta Deliberagiio, além de outros considerados na
abordagem baseada em risco para definigfio do escopo da auditoria e da naturcza ¢
extensdio dos procedimentos a serem aplicados, acompanhado de Certificado de
Auditoria, com parecer conclusivo sobre a regularidade ou irregularidade das contas

dos responsaveis.

Logo, ficamos impos‘éibilitados de analisar e avaliar a atuagfo da UCI no que
concerne ao contetido do RAA, em paralelo ao Modelo 3 da Deliberagio TCE-RJ n.°
278/2017 e do RANAT descumprindo o art. 20 da IN AGE n.° 39/2017.

Assim sendo, a auséncia de conteido do RAA, em paralelo ao Modelo 3 da
Deliberacdo TCE- RJ n.° 278/2017, serd objeto de RESSALVA no Parecer deste
Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS 4 Secretaria elaborar os Relatorios em atendimento a
Instrugdo Normativa AGE n.° 39/2017 e a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017. visando

cumprir os preceitos estabelecidos pelos citados normativos.

(Gravidade: Média)

5 Beneficio Esperado

Melhor evidenciagdo do planejamento realizado e¢ das medidas adotadas pelo
Controle Interno a fim de garantir a legalidade e legitimidade frente aos principios do
direito, bem como a adequagfio as melhores praticas de gestdo por parte da entidade ¢ a

fidedignidade dos dados contabeis.
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6 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propdsito de
verificar a implementagfo. ou néo, pelo auditado, das recomendagdes, podendo ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designac@o especifica.

Esta AGE, buscando verificar o grau de implementagdo das recomendagdes
produzidas quando da mais recente Certificacdo na Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo — PCA, referente ao exercicio de 2017, implantou uma solugdo informatizada. o
Sistema de Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomendacdes. contudo no
corrente exercicio, o proces:so de alimentagdo do citado sistema foi prejudicado por
razdes operacionais na maioria dos orgéos e entidades.

Sendo assim, a apresentacdo do status das recomendagdes elaboradas por esta
AGE, constantes na PCA do exercicio de 2017, seria apenas transcrita do RAA do
exercicio de 2018, entretanto, como o RAA elaborado pela UCI e juntado a PCA, ndo
abordou 0 monitoramento da implementagdo das récomendag:ées exaradas pela AGE
referentes ao exercicio del2'017, conforme citado no subitem 5.2 deste Relatorio de
Auditoria, sera mantido no Quadro de Monitoramento o status do exercicio de 2017,

neste Relatério de Auditoria,
6.1 Questoes (ie Auditoria

As questdes norteacoras do nosso trabalho séo:

> Em que medida o orgio/entidade implementou as recomendac¢oes emitidas
pela AGE quando da avaliagiio de sua gestao em exercicios anteriores?

> As recomendacdes com status de nio implementada e em implementaciio
referem-se a que tipe de gestdo ou tema examinado?

> Qual ¢é a participaciio de cada tipo de status de recomendaciio no exercicio?

18
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6.2

Apreciagio e Achados

As recomendacdes analisadas da PMERJ somam 16 e foram concentradas no

Relatério de Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n.° 69, do exercicio de 2017, as

quais serdo destacadas a seguir mantendo os seus respectivos status:

| fg’ L . Titulo Recomendacio ! Gravidade Status
((Z}Lfri:a(;imcnto 32 In“ormar a esta AGE porque na A¢do "2878 - Gestio Niio
303.1 i da Frota da Policia Militar", niio houve execugio | Média i )
Objetivos fisica, embora tenha ocorrido dispéndio financeiro {pl it taue
Estabelecidos no PPA | 77 P R i
Esclarecer o fato apontado, em reposta ao nosso Of,
SEFAZ/SAHSAS N.° 41/2017, emitido em
Bancos conta 04/12/2017, em relagdo a conta Bancos e, ainda, nos s Nao
308.1 : i i . Meédia
Movimento fornega copia do extrato bancario da conta do Itad Implementada
n.° 3673/00089-8, referente ao més que a mesma foi
zerada.
kestosa Pagar Adotar medidas que prestigiem o Paganmm de . Nio
3111 G Restos a Pagar por ordem cronoldgica, visando Média
Exercicio de 2017 L AT Implementada
regularizar as pendéncias.
Azender a legislagdo citada, visando agdes que
9112, sy dsSeridons agilizem o rcgeblmemo ) dos valon.as devidos, Média Nao
referente 4 cessdo de servidores, considerando ser Implementada
significativo.
Camprir o previsto na Resolugio n.® 1.137. de
Ajustes de Avaliagdo | 21/11/2008, emitida pelo Conselho Federal de o Nio
3103 | - : : _e N . S Média
Patrimonial Contabilidade, em relagio a ajustes de wvaliagio Implementada
patrimonial.
Ajustes de Exercicios | Avaliar a conta Ajustes de Exercicios Anteriores. em (i Nao
311.4 ) ; ’ Média
Anteriores virtude dos altos valores registrados. Implementada
Providenciar, ainda que intempestivamente, o envio
das.. Prestagdes de Contas de todas as
: SRR descentralizagbes de créditos realizadas em 2017,
Descentralizagio de . ; § i wn me ! . L . et
316.1 Créditos em cumprimento a legislagdo vigente e em especial a Média Nao Aplicavel
Irstrugdo Normativa AGE n.° 24, de 10/09/2013 ¢
anda para as proximas descentralizagdes cumprir o
prazo determinado na IN.
v Irformar sobre a devolugdo de saldo de R$ 2.905.81,
) : . St . .
316.2 l escegtga;liltz;lsao i referente ao crédito descentralizado da prestago de Média | Nao Aplicavel
contas n.° E-09/102/06/2018.
Ordem Cronolégica : L Nao
21.1 5 agamentos sdic
3 de Pagamentos Obedecer a ordem cronologica de pagamentos. Média Dipleisitad
Otdetn Croniolégica Informar, em campo proprio, F_]gstlﬁca.nva.s de » Nio
321.2 pagamentos fora de ordem cronoldgica no intuito de Média
de Pagamentos e . [mplementada
dar transparéncia aos atos do gestor.
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Apurar e efetuar a regularizagio das prestacdes de
contas, caso haja diferenga entre o fisico ¢ o
contabil; emanar acdes visando o recebimento. das
prestacdes de contas das unidades administrativas
pendentes e enviar as mesmas a esta AGE para
certificagdo, como também. encaminhem as
prestacdes de contas consolidadas de 2014/2017,

Nio

Auditoria

Auditoria, para o exercicio de 2018, na forma
determinada pelo artigo 6.° da Instrugdio Normativa
AGE n.° 39, de29/11/2017.

326.1 | Gestdo Patrimonial encaminhar as prestagdes de contas mensais a Alta Implementada
Unidade de Contabilidade para consolidagdo das
informagdes; cumprir o previsto na Portaria CGE n.°
179/2014, em relagio a avaliar os bens moveis;
efetuar os registros das depreciagdes dos exercicios
de 2014 a 2017; apurar mensalmente o valor da
depreciagdio e envie a contabilidade parz que a
mesma faga o registro.
Agilizar a entrega, mesmo que intempestivamente,
329.1 Controles Internos dos ' questiondrios devidamente preenclidos e Média Nao Aplicavel
assinados, para esta AGE.
Monitoramento da Imol2 . d
Hitip et das mpl:amentar as Recomendacgdes emanadas por esta ‘
5324 | Deterrsrachese/ AGE' e pelo TCE-RJ nas Prestagdes de Contas dos Kt Nao
: cdes efou _ i a
Hocamendaetes do Ordeqadores de_ Despesas de outros exercicios. em Implementada
¢
TCE-RJ ¢ da AGE especial de 2015 e 2016.
Bens Patrimoniais, Cumprir o que determina o artigo 12 da Instrugio
Almoxarifado, Normativa AGE n.°29/2014 ¢ o artige 3.° da ,
339.1 Tesouraria ¢ Instrugdio Normativa AGE n.° 16/2012, nc que se Alta Nao Aplicavel
Transferéncias refere ao envio das Prestagdes de Contas de Bens
Financeiras Patrimoniais e em Almoxarifado a esta AGE.
Enviar, ainda que intempestivamente, a
: o docuimentagéo referente aos Termos de Permissdo de 5
Termo de Permissio i g ; 41 Nio
342.1 P Uso . de Imovel, solicitada por meio dc Oficio Alla S
W SEFAZ/SAHSAS N.° 32/2017 e reiterada pelo L
Oficio SEFAZ/SAHSAS N.° 34/2017.
Deveolver, devidamente aprovado e assinado, mesmo
que  intempestivamente, o processo n.° E-
345.1 Plano Anual de 04/068/52/2018, que trata do Plano Anual de Média Nio

Implementada

Apos analise do monitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do

Estado, podemos observar que ha necessidade de avangar na concretizacio de acdes

corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que significativa parte de tais

recomendagdes ainda ndo foi implementada, o que sera motivo de RESSALVA no

Parecer deste Relatorio de Auditoria.
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Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendacdes e seus

respectivos percentuais:

e O]

Nio Aplicavel 04 25,00
Implementadas 00 0,00
Parcialmente Implementada 00 0,00
Nio Implementadas 12 75,00
Em Implementagéo 00 00,00
Total 16 100,00

As recomendagdes consideradas “Nao Implementadas™ continuardo sendo

monitoradas e, as consideradas “Ndo Aplicaveis”, serdo suprimidas do monitoramento.

RECOMENDAMOS implementar plano de a¢do para que as recomendacdes
sejam tratadas e monitoracas'ao longo do exercicio, de modo a adotar boas praticas de

gestdo. ¥
(Gravidade: Média)

6.3 Beneficio Esperado

Implementagéio das ?ecomendagﬁes emanadas p;jr esta Auditoria Geral do

Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno da Unidade.
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) BASE PARA OPINTAO COM RESSALVA

Em nossa opinifio, a gestdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janciro —
PMERIJ, a cpoca, em 31 de dezembro de 2018, considerando o escopo delinido em
todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de 2018, o regular desempenho
consolidado de suas atividades adotadas no &mbito do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens descritos a seguir, quc originaram

ressalvas ncste Relatorio de Auditoria:

» Subitem 2.2 — A auséncia do preenchimento de questionario para avaliacio da
estrutura dos controlcs internos da PMERJ;

¥ Subitem 3.2 — A auséncia do preenchimento de questiondrio para avaliacio dos
controles internos, rzlacionado a gestdo dos bens moveis da PMER.: |

» Subitem 5.2 — A auséncia de conteudo do RAA, ¢m paralelo ao Modelo 3 da
Deliberacio TCE- RI'n.° 278/2017; ¢

e Subitem 6.2 A.péé analise do monitoramento das recomendactes desla

Auditoria Geral do Estado, podemos observar que hd necessidade de avangar na
concretizagdo de agQes corretivas € de aperfeigoamento, tendo em vista que

significativa parte de tais recomendagfes ainda ndo foi implementada.

Rio de Janeiro, 10 de junhe de 2019.

José Valter Cavalcanle
: Auditor do Estado
Id Funcional 2039624-4 / CRC-RJ n.° 70.338/(0-2

[izia !!reu‘a Perxoto

: Coordenadora _
Id Funcional n.° 1943734-0 / CRC-RJ n.” 57.079-2
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GOVERNGCO DO ESTADG

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

A Senhora Auditora Geral,

PARECER N.° 20/SUPEXT/2019

"PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
. DE GESTAO — PCA, DO EXERCICIO
DL 2018, DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
“PMERJ, A EPOCA, VINCULADO A
SECRETARIA DL ESTADO DE
SEGURANCA — SESEG, A EPOCA.

Apos andlise e avaliagdo da gestdo da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro — PMERI, & época, limitadas pelo escopo apresentado, ¢ transcritas em nosso
Relatorio de Auditoria, relercnte ao exercicio de 2018, expressaremos nossa opinido em
atendimento ao disposto no Art. 8° da Instrugio Normétiva AGE n.” 48, de 04 de
fevereiro de 2019, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter
seguranca razodvel de que os temas/controles testados poderdo estar livies de distor¢des
relevantes. .

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa
documentagio (papéis de trabalho), sfo suficientes ¢ apropriadas para fundamentar
nossa opinio. :

Nesse sentido, em nossa opiniio, considera-sc REGULAR com RESSALVA a
presente Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no
Relatério de Auditoria, estarido em condigfo de ser emitido o Certificado de Auditoria.
conforme determina o ar.. 30 do Decreto n.° 43.463, de 14 dc fevereiro de 2012,
alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018,

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

/'.

(__{Hvaniima Ribeiro Machado -
Respondendo pela Superintendéncia de Relagao com Orgdos Fxternos — SUPLEXT
Id TFuncional n.” 4455827-9 / CRC RJ n.° 92.748-6

CEP 2002

___Avenida Erasmo Braga, n’ 118 — 12°¢e 1 3¢ andares -
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CGOVERNO OO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Conlroladoria Geral do Estado
2 Auditoria Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: ' Prestagio de Contas Anual de Gestéo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE AUDITADA: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ, a
época

VINCULACAO: Secretaria de Estado de Seguranga — SESEG, a época

01/01 a 07/05/18
08/03a31/12/18

Wolncy Dias Ferrcira

Luis Claudio Laviano PERIODOS:

TITULARES:

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral do Estado.

Com base no artigo 31._ do Decreto n.° 43.463, ce 14 de fevereiro de 2012,
alterado pelo Decreto n.” 4@.237, de 07 de fevereiro de 2018, ¢ fundamentado nos
elementos que intcgram o Rclatério ¢ o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a
presente Prestagdo de Contasiconfigura REGULARIDADE com RESSALV A, estando
em condi¢do de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janciro —
TCE-RJ. ;

Ressallamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo
possivel e definido, por isso a opinido aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os
aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros

exames e, se 0 ¢aso, a apuragdo de resp

__Avenida Erasmo Braga, n® 118 — 12° e 13° andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20020-000
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