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DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Nome completo e oficial da unidade: 1.2 CNPJ:

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento 42.498.675/0001-52
1.3 Sigla: 1.4 UG: 1.5 Gestiio:
SEFAZ 200100/200900 00001

1.6 Natureza juridica:
Orgéo da Administragio Direta do Poder Executivo.

1.7 Endereco: CEP:
Avenida Presidente Vargas, n.° 670, Centro, RJ 20.071-001
Telefone: Fac-simile: 1.8 Pagina institucional na internet
(021) 2334-4502 (021) 2334-4506/4513 www.fazenda.rj.gov.br

1.9 Norma de criagio:

Decreto Lei n.° 10 de 15 de margo de 1975

1.10 Objetivo(s) da unidade:

Prover os recursos do Estado, formulando e implementando politicas que garantam a justica fiscal,
promovendo com exceléncia a tributago, a arrecadacfio e a fiscalizagdo para o desenvolvimento de
agodes de governo elaborar a programacéo financeira do Tesouro Estadual, gerenciar a Conta Unica do
Tesouro Estadual.

.11 Norma que estabelece a estrutura orgénica no periodo de gestio sob exame:

Decreto Estadual n.°40.613, de 15 de fevereiro de 2007, alterado pelo Decreto n.° 44.090 de 28 de
fevereiro de 2013 e Resolugio SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugio SEFAZ 1
173, de 15 de dezembro de 2017.

1.12 Funcido de Governo predominante: 1.13 Situagfio da unidade:
15 — Recolhimento de Impostos. Unidade Gestora Executora - em funcionamento.




1.14 Rol dos responsaveis:

Contador CRC RJ-068146

Contabilidade

> Ordenadores de despesas e gestores
Nato _ D Funcional .-Carg-o Inicio Término
Gustavo Oliveira Barbosa 4270654-8 01/01/18 | 04/02/18
Luiz Claudio Fernandes 4284966-7 Secretario de Estado 05/02/18 | 31712718
Lourengo Gomes
Por Delegacio | ID Funcional "C'ar-g.e Inicio Término
Ll Clndio Femtandes 4284966-7 01/01/18 | 04/02/18
Lourengo Gomes ;
Fabio Rodrigo Amaral de SrsenSE e
. 4405857-8 05/02/18 | 31/12/18
Assuncdo
» Coordenadoria Setorial de Auditoria e de Contabilidade
Nomes ': ID Funcional Cargo Inicio Término
Diniz de Oliveira Nunes Coordenador Setorial de ; A
Contador CRC-RJ-075748 i Auditoria 0L01/18 | 311218
Sérgio Murilo Ramos Fonseca 1944414-1 Coordenador Setorial de o118 | 2112718
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 023/2019

Senhora Coordenadora,

Em atendimento 2 determinagdio contida na Ordem de Servico CGE/AGE
n.° 20190001, de 14 de maio de 2019, e consoante ao disposto na Lei n.° 287. de 04 de
dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na Deliberacdo TCE-RJ
n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e na Instrugdo Normativa AGE n.° 48. de 04 de
fevereiro de 2019, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestacio
de Contas Anual de Gestiio - PCA do exercicio de 2018, da Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento — SEFAZ, a época.

Evento Subsequente: A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a
época, teve modificada sua denominagfio para Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ, por meio do Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019.

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, & €poca, foi selecionada por
meio da Portaria SGE n.° 03, de 19 de dezembro de 201 8, para constituir e encaminhar a
PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instrugéio ¢ julgamento, conforme dispde o
artigo 4° da Deliberagdo TCE- RJ n.° 278/2017.

A SEFAZ encaminhou por meio de CD-ROM a documentagfio da PCA do
exercicio de 2018 para esta Auditoria Geral do Estado — AGE, em cumprimento ao Art.
7° da Instrugdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019.

Em decorréncia do novo regramento para envio da documentagdo que compde a
PCA, que passa a ser remetida diretamente da unidade auditada ao TCE-R]J . por meio do
sistema e-TCERJ, deixamos de verificar a instrugdo processual, cuja verificagdo ¢ de

responsabilidade da unidade.
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i ESCOPO DE AUDITORIA

O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

» Avaliagdo dos controles internos com base nas informagdes fornecidas pelo orgdo
ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018, contemplando
os seguintes componentes: ambiente de controle; avaliacio de risco; atividade de
controle; informagdo e comunicagiio; e monitoramento;

» Avaliagdo dos controles internos relacionados a gestdo de bens mdveis com base
nas informagdes fornecidas pelo érgio ou entidade, referente ao exercicio de 201 8.
contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle: avaliagdo de risco;
atividade de controle; informagfo e comunicagfo; e monitoramento;

»  Atuagdo da unidade de Controle Interno, em termos de elaboragéio do Plano Anual
de Auditoria Interna — PLANAT, Relatorio Anual de Atividades das Unidades —
RANAT e Relatorio Anual de Auditoria - RAA: e

» Monitoramento das recomendagdes da AGE constantes em nossos relatorios

emitidos em exercicios anteriores.

Cabe ressaltar que nos itens de Controles Internos e Gestio Patrimon:al, deste
Relatorio de Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade,
ndo tendo sido necessariamente assegurada por nés, mas cuja verificacfio serd “ealizada
em trabalhos futuros.

Ressaltamos ainda, que as informagdes apresentadas, no item 4 deste Relatorio
de Auditoria foram extraidas do Relatério de Auditoria n.° 04/2019, dztado de
15/03/2019, que trata de procedimentos de tipificagéio da despesa, elaborado pela equipe
de auditores da Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria —

SATPNA, a época, desta Auditoria Geral do Estado.
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Diante da edigdo da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo de
agregar valor a gestdo das organizagdes estatais, publicou a Instrugdo Normativa AGE
n.° 39, de 29 de novembro de 2017, estabelecendo procedimentos para elaboracdo do
Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018, e a Instrucdo Normativa
AGE n° 48, de 04 de fevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a serem
observados pelos orgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Fstadual por
ocasido da Prestagfio de Contas Anual de Gestio.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estdo engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos orgdos/entidades
em que atuam. Estamos, certamente, em processo de aprendizagem. Por isso,
ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe de auditoria ndo, necessariamente,
permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas andlises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de
como prestar contas, introduzida pela Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017. estiver
amadurecida.

As paginas seguintes deste Relatério mostrardo os achados decorrentes dos
exames por nos realizados, com as recomendacdes mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que serd dado acesso a informagdo deste Relatorio no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei

n.? 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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2 CONTROLES INTERNOS

O controle interno ¢ conjunto de agdes, politicas, procedimentos. normas e
métodos existentes em consequéncia da proposta de chefes e empregados que tem o
objetivo de prever qualquer eventualidade, risco e complicacio, bem como afetar
Justamente o bom desenvolvimento da entidade. O Comitee of Sponsoring
Organizations — COSO ¢ referéncia para os controles internos. De acordo com o

Comité, no modelo COSO I, Controle Interno é:

O processo conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros empregados de
uma companhia, no intuito de fornecer uma garantia razoavel de que o0s
objetivos da entidade estdo sendo alcangados, com relagiio as scguintes
categorias:

1 —efic4cia e eficiéncia das operacdes;

2 — confiabilidade dos relatérios financeiros; e

3 — conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis.”

Em 1992, o COSO publicou um trabalho denominado “Controle Interno: um
modelo integrado”. Esse documento passou a ser referéncia sobre o assunto “Controle
Interno™, e apresentou cinco componentes:

I — Ambiente de Controle;

2 — Avaliagdo de Riscos;

3 — Atividades de Controle:

4 — Informagdes e Comunicagdes; e

5 — Monitoramento.




Destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno ¢ necessario
para assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente,
0s recursos ¢ os riscos, tendo em vista que o controle interno ¢ uma atividade dindmica
e deve ser aperfeicoada continuamente, em fun¢io das mudangas e dos riscos que a
entidade enfrenta.

Sendo assim, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles
internos relacionados a gestdo da unidade, com respostas padronizadas em escala de 1 a

4, em que 1 representa o cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatorio.
2.1 Questdes de Auditoria
As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

» Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos do érgio ou
entidade?

>  Quais sio os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle,

Informagdo e comunicacio e Atividades de Monitoramento?
2.2 Apreciacio e Achados

Na tentativa de agregar valor 3 gestdo, a Auditoria Geral do Estado avaliou, por
meio da metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos de 6rgfios e entidades,
visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes.
de modo a, no futuro, conjuntamente buscar solugdes que possam corrigi-los ou mitiga-

los.
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Por meio do OFICIO CIRCULAR CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018,
foi encaminhada aos ¢rgdos e entidades, uma solicitagdo para preenchimento, de
questiondrio pela alta administragfio para avaliagio dos controles internos, meciante link
eletrénico.

As respostas foram tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a revelar o grau de
amadurecimento dos controles internos, e evidenciar os gargalos (gap analysis) que
estdo sendo objeto de monitoramento até que novos resultados revelem seguranca
razoavel para que possamos atestar a efetividade dos controles internos.

Os controles internos dos érgdos e entidades foram classificados em uma escala,
como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3.4 a
3); Melhorias sdo necessériés (2,9 a 2) e Muitas melhorias sdo necessdrias (1,9 a 1).

Como média final, a SEFAZ obteve escore 3,57, indicando que 0s Processos sio
concebidos adequadamente e / ou estdo sendo executados de forma eficaz para gerir os
riscos. Podem existir problemas de controle, mas sio menores. A Secretaria foi
classificada como “Bem Controlada”, apresentando, do universo de 30
questionamentos, 3 com maior fragilidade (escore 2), que representam 10% do todo.
Das 3 questdes que evidenciam vulnerabilidades, 2 referem-se a “Ambicnte de

Controle” ¢ 1 relativa a “Avaliagdes de Riscos”, que destacamos:

_ __PERGUNTAS | 1

| Hil a 1. AMBIENTE DE CONTROLE _ ESCORE

2 | O orgéo definiu sua missdo, visio e valores e elabora seu Planejamento Estratégico? 2
Existem politicas e agdes que anteveem a substitui¢do de servidores que aposentam

4 | ou passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda do conhecimento 2
organizacional? _ _ ;

i ; 2. AVALIACAO DE RISCOS _ : ESCORE

14 | A Avaliagfio de Risco corresponde a um processo dinamico? 2

Sendo assim, o escore 2, que indica o principal gargalo (gap analysis) existente
na avaliagdo da estrutura dos controles internos da SEFAZ, obtidos nas questdes 2, 4 e

14, serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

9

@994



RECOMENDAMOS elaborar seu Planejamento Estratégico, com definicdo de
misséo, visio e valores.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS adotar politicas e a¢des que antevejam a substituicio de
servidores que se aposentam ou sejam aprovados em concurso publico.

(Gravidade: Baixa gravidade.)

RECOMENDAMOS estabelecer processo dindmico para avaliacio de risco.
(Gravidade: Média gravidade.)

2.3 Beneficios Esperados

Aumentar a eficiéncia e eficacia organizacional; identificar ¢ prevenir riscos

para ao Orgdio; avaliar operag¢Oes, processos ¢ atividade.,

3  GESTAO PATRIMONIAL

O Gerenciamento patrimonial esta se tornando cada vez mais necessario para se
exercer o controle patrimonial dos bens permanentes pertencentes aos orgdos e
entidades da Administragdo Publica, por meio da aplica¢do de procedimentos
padronizados, tendo por finalidade dirimir os riscos, erros significativos, fraudes ¢
ineficiéncias, com perdas financeiras e patrimoniais, mediante o procedimento de
acompanhamento e avaliagio no cumprimento das diretrizes determinadas pela
Administragéo, utilizadas para assegurar a eficicia dos controles internos de forma que
o volume do patriménio publico reflita, corretamente, a real situagdo patrimonial.

Quando executado adequadamente, este controle garante os beneficios a
qualquer programa de controle, bem como evita as sangdes aplicadas aos gestores

publicos.
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3.1 Questdes de Auditoria
As questdes norteadoras do nosso trabalho s3o:

> Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestio
de bens méveis dos drgios e entidades? e;

» Quais sdio os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avalia¢iio de riscos, Atividades de controle,

Informagio e comunicacio e Atividades de Monitoramento?

3.2 Apreciacio e Achados

No intuito de realizar levantamento dos controles internos relacionados i gestio
de bens moéveis da entidade, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n.° 44.558, de 13 de Janeiro de 2014, revogado pelo Decreto
n.° 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestdo dos bens moveis. no
ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE
n.° 179, de 27 de marco de 2014, e pela Instrugdo Normativa AGE n.° 41, de 26 de
dezembro de 2017, esta AGE submeteu ao Orgdo, um questiondrio a fim de classificar
0s controles internos relacionados a gest&io dos bens moveis, no exercicio de 2018.

O questionario mencionado foi enviado aos Orgdos e entidades, com a solicita¢io
para preenchimento pela alta administraciio, mediante link eletronico, por meio do
OFICIO CIRCULAR CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018.

Os controles internos relacionados a Bens Méveis dos Orgdos e das entidades
foram classificados em uma escala, como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado
com necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sdo necessérias (2,9 a 2) e Muitas

melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).
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A SEFAZ respondeu ao questiondrio e apds compilagdo dos dados, verificamos
que o controle interno da Secretaria, relacionado a gestdo de bens moveis, obteve escore
médio de 3,44, o que indica que os processos estdo sendo executados, mas ocorrem
deficiéncias que ndo comprometem a realizagdo dos objetivos mais imporzantes. A
seguir, apresentamos as questdes e respostas da SEFAZ para as quais foram ztribuidos

escores 1 e 2, dos 16 questionamentos, e que precisam ser aprimorados:

S PERGUNTAS
S 1. AMBIENTE DE CONTROLE ESCORE
A unidade responsavel pela gestio de bens moveis (Setor de Patroménio ou
I | equivalente) consta no organograma da Unidade e do Regimento Interno, ou similar, 2

com definigéo de fungdes e descrigiio das competéncias?

O 6rgdo adota a politica ce realizar rodizios de fungdo de gestor de bens moveis,
gestores ou encarregados?

Estdo sendo realizadas, pelo érgo, reunides para tratar do tema gestdo de bens moveis
com as partes interessadas (Gestor de Bens Moveis, Contabilidade, Auditoria Interna,
Unidades Apoiadas, Subunidades, sobretudo para tratar de possiveis duvidas quanto a
aplicabilidade do Decreto n.° 44.558/2014, revogado pelo Decreto n.° 46.223/2018?

Sendo assim, os escores 1 € 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliagdo dos controles internos, relacionado a gestdo dos bens moveis da
SEFAZ, obtidos nas questdes 1, 2 e 4, serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste

Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS manter o organograma, regimentos ou similares
atualizados em relago a gestiio de bens moéveis.

(Gravidade: Baixa gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar, de tempos em tempos, rodizios de encarregados
e gestores.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar reunides, periddicas, conforme a necessidade,

especialmente para que COSECs e COSEAs possam contribuir com o gestor de bens
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moveis em matéria de mensuracfio e contabilizagdo de depreciagfio e ajustes iniciais
(Portaria CGE n.° 179/2014).
(Gravidade: Média gravidade.)

33 Beneficio Esperado

Aperfei¢oar o controle interno do 6rgdo, relativo a bens maéveis, de forma a

atingir grau satisfatorio nas questdes que necessitam melhorias.

4 TIPIFICACAO DE DESPESAS

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, com o fito de
garantir o equilibrio das financas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal definida
no § 1° do seu artigo 1°, impde regras rigidas de transi¢do de término de mandato dos
titulares dos Poderes, que devem ser observadas pelos agentes publicos no Gltimo ano
de mandato.

Com esta finalidade, destacamos o disposto em seu artigo 42, que veda, nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio, a assungfio de obrigagéio de despesa que niio possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A fim de operacionalizar o enquadramento das despesas no calculo do artigo 42
da LRF, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n.° 46.289, de 20 de
Abril de 2018, alterado parcialmente pelo Decreto Estadual n.° 46.301, de 04 de maio de
2018, que estabelece, para os orgéos e entidades do Poder Executivo, a obrigatoriedade
da tipificacdo da despesa orgamentdria no Documento Nota de Empenho, no Sistema
Integrado de Gestdo Orgarhenté_ria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro —

SIAFE-Rio, segregando-as da seguinte forma:

TIPIFICADAS ] NAO TIPIFICADAS

Despesas que NAO serdo computadas para fins de Despesas que SERAO computadas para fins de
calculo  do  cumprimento do art42 da| cdlculo do cumprimento do art42 da LC
LC n.° 101/00 n.° 101/00

13
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A tipificagdo ¢ o ato de caracterizar a despesa orgamentdria, considerando as

condigdes de pré-existéncia, continuidade e essencialidade, concomitantemente.
4.1 Questio de Auditoria
A questdo norteadora do nosso trabalho é:

» Na emissdo do empenho a tipificaciio da despesa or¢camentiria foi adequada?
4.2 Apreciaciio e Achados

Este item apresenta o resultado da avaliagdo dos empenhos relacionados a
tipificacdo da despesa do oérgdo ou enticade, bem como as constatacdes detectadas
durante o trabalho de auditoria realizado, que foram extraidas do Relatorio de Auditoria
n.° 04/2019, datado de 15/03/2019, elaborado pela equipe de audi-ores da
Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento ¢ Normas de Auditoria — SATPNA, a
época, desta Auditoria Geral do Estado.

Compete as Unidades de Controle Interno, prevista no inc. 11, do art. 7° da Lei
7.989, de 14 de Junho de 2018, atuarem na 3* Linha de Defesa, aferindo se as unidades
responsaveis pelos procedimentos de tipificacfio, estabelecido pelo  Decreto
n.” 46.289, 20 de abril de 2018, observarem, efetivamente, as condigdes de pré-
existéncia, continuidade e essencialidade da despesa quando da tipificagdo destas no
periodo de 1° de maio a 31 de Dezembro de 2018.

Por intermédio da Instru¢o Normativa CGE/AGE n.° 46, de 14 de setembro de
2018, esta Auditoria Geal 'do Estado estabeleceu procedimentos para atuaciio das
Auditorias Internas, ou eqﬁivaIentes, dos orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual para atestarem conformidade de preceitos estabelecidos como regra de término

de mandato.
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Para operacionalizar este trabalho, a AGE realizou duas capacitacdes sobre os
procedimentos de término de mandato (art. 42 da LRF): o papel da atividade de
auditoria interna para servidores dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual.
A primeira no dia 30/08/2018 e outra no dia 08/11/2018, apds o recebimento da
documentagdo do 1° quadrimestre, com intuito de apresentar os achados e sanar
duvidas, bem como orientar quanto a correta confeccdo dos documentos, ambas
realizadas na Escola Fazendaria — EFAZ.

O método de amostra escolhido para realizagéo do trabalho foi o da selecio ao
acaso, definido como aquela feita a critério do auditor, baseada em sua experiéncia
profissional. Para esta andlise, foram selecionados 12 érgdos/entidades de um universo
de 109 que apresentaram possiveis indicios de ilegalidade e/ou irregularidade no que
tange ao cumprimento dos normativos.

Diante da transi¢fio do governo, da caréncia de pessoal e do curto prazo para
execug@o dos trabalhos, ndo foi possivel a equipe realizar uma auditoria “in loco™ para
que fossem analisados os processos referentes aos empenhos tipificados com intuito de
verificar a efetividade das despesas tipificadas pelos 6rgéios e entidades selecionadas.

No item “6 Principais Resultados” do Relatério de Procedimentos de
Tipificagio da Despesa, foram verificadas situagdes relativas as emissdes de empenhos,

com os seguintes titulos:

6.1 Justificativas inconsistentes;

6.2 Despesa Tipificada incorretamente;
6.3 Auséncia de Tipificagfo;

6.4 Pré-Existéncia;

6.5 Outras informagdes.

w o



Diante do exposto foi emitida uma recomendagio para a SEFAZ. que ora

destacamos:
RECOMENDAMOS a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ que
avalie a criagdo de um grupo de trabalho para que possa fixar critérios e
orientagdes sobre a fiscalizagdo das disposigdes do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para Orgos e Entidades o (sic) Poder Executivo,
observando as regras da legislagio orgamentaria e financeira aplicavel a

Administracdo Publica.

E ainda, no Relatério citado consta a informagfio no item “8 Consideracdes
Finais”, que o extrato do respectivo Relatorio ird acompanhar a Prestacdo de Contas do
Governo, referente ao exercicio de 2018, conforme estabelecido no art. 6.° do Decreto
n.° 46.289/2018, o que ocorreu. E por meio do Of CGE/GAB n.° 196/2019. de
21/03/2019, esta CGE encaminhou o Relatério de Auditoria n.° 04/2019 4 SEFAZ.

4.3 Beneficio Esperado
Evitar que a contrata¢fio, execugfio e empenhamento de despesas ocorram em

desacordo com o estabelecido na legislacfo, minimizando o risco de apuracdo de

responsabilidade pela mé execucdo da despesa no ultimo ano de mandato.




5 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO
DO PLANAT, RANAT E RAA

A atua¢io do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagiio as melhores
praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contdbeis sejam
fidedignos.

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos
¢ modelos para o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT ¢ o Relatorio Anual de Auditoria — RAA, cuja
programagdo e relatérios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCIL, emitiu a Instrugdo Normativa AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, para o
exercicio financeiro de 2018.

Com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o

Relatorio Anual de Auditoria, abordando os itens previstos no Modelo 3.
5.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sfo:

» A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria
Interna, Relatério Anual de Atividades das Unidades e o Relatério Anual de
Auditoria?

» A UCI contemplou no RAA todos os itens enumerados pelo Modelo 3 da
Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017?
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5.2 Apreciacdo e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o Plano Anual de
Auditoria Interna — PLANAT, do exercicio de 2018, bem como, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT do exercicio de 2018, por meio do Processo
n.° E-04/068/980/2017, de 05/12/2017.

Igualmente, a Unidade de Controle Interno encaminhou o Relatério Anual de
Auditoria - RAA, do exercicio de 2018, constante no Processo n.® E-04/050/4/2019, por
meio de CD-ROM, em cumprimento ao art. 7° da IN AGE n.° 48/2019.

Assim sendo, foi possivel analisar e avaliar a atua¢do da UCI no que concerne a
elaboragdo do PLANAT e RANAT, bem como dos itens do RAA, em paralelo ao
Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

6 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o proposito de
verificar a implementagfio, ou nfo, pelo auditado, das recomendagdes, podéndo ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacfio especifica.

Esta AGE, buscando verificar o grau de implementacio das recomendacdes
produzidas quando da Certificagio na Prestacdo de Contas Anual de Gestio — PCA,
referente ao exercicio de 2017, implantou uma solugfio informatizada, o Sistema de
Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomendacdes, contudo no corrente
exercicio o processo de alimentagz‘io do citado Sistema foi prejudicado por razdes

operacionais na maioria dos 6rgéos e entidades.
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Sendo assim, a apresentagdo neste Relatério de Auditoria, do Status das

Recomendacdes elaboradas por esta AGE, constante na PCA do exercicio de 2017,

foram apenas transcritas do RAA do exercicio de 2018.

6.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

> Em que medida o érgio/entidade implementou as recomendacdes emitidas

pela AGE quando da avaliaciio de sua gestiio em exercicios anteriores?

» As recomendagdes com status de niio implementada e em implementacéio

referem-se a que tipo de gestio ou tema examinado?

> Qual € a participa¢io de cada tipo de status de recomendacfio no exercicio?

6.2 Apreciacio e Achados

As recomendagbes analisadas da SEFAZ somam 08 e foram concentradas no

Relatério de Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n.° 85, do exercicio de 2017, as

quais serdo destacadas a seguir com seus respectivos status constantes do RAA do

exercicio de 2018:

i
I:a.m Titulo Recomendagio Gravidade Status
Reorganizar as  inconsisténcias no
planejamento da despesa, de modo,
inclusive, a evitar que Acgdo seja
312.1 Avaliagiio c}a Gestdo | direcionada para o Fundo de Média Nio
" | Orcamentéria Administrago Fazendaria - FAF, ndo Implementada
obstante as previsdes legais existentes
para tal, e a crise fiscal acometida pelo
Estado, no momento.
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Aprimorar os mecanismos de cobranca
das prestagdes de contas, notadamente

Avaliagiio da Gestdo | aquelas _que s¢ reﬂ'ar‘em a
| da Descentralizagéo descentrahzac;f)es‘ para aquisigdo de Bai Parcialmente
3211 de Créditos | combustiveis/lubrificantes, ¢ axa Implementada
Or¢amentérios pagamentos a concessionarios do servigo
plblico, tanto na condigdo de
concedente, como na de executante.
Verificar a paridade dos valores
o apresentados nas 512 prestagbes de
Avaliacdo do ad ¢ Ni
326.1 | Patriménio - Bens contas que ainda se encontram em seu Média o
) Méveis e Imévei poder, em confronto com a Conta Bens Implementada
SRS S Moveis, efetuando 08 ajustes
necessarios.
A regularizagdo no tocante a instrucio
Avaliagio do | das PrestagBes de Contas Consolidadas
326.2 | Patriménio - Bens | de Bens Méveis da SEFAZ, dos anos de Média Implementada
Moveis e Iméveis 2015, 2016 e 2017, nos termos da INs
AGE n.° 38 ¢ 41, ambas de 2017.
Aprimorar os controles sobre a gestdo
£ dos bens, notadamente sobre os
Analinggio do rocedimentos de ajuste inicial e Em
326.3 | Patriménio - Bens | P N J Média B
2 oo depreciacéo, que demonstraram Implzmentagio
Moveis e Imdveis .
fraquezas na avaligdo efetuada pela
AGE.
_— Verificar e regularizar as discrepancias
Avaliagio do .
ety de valores apurados de forma efetiva, _— Em
326.4 | Patrimbnio - Bens . Média "
i o com aqueles registrados da Conta Bens Implementagéo
Moveis e Imoveis Ao
Imdveis.
Proceder a gestdo de riscos, capacitando
servidores para tal, englobando as
atividades Operacional e Técnica da
Secretaria, excetuando auelas
Avaliacio dos | relacionadas & Administragio Tributéria, E
329.1 | Controles  Internos | nos termos da Resolugiio SEFAZ n.° Média =M

Administrativos

225, de 23 de fevereiro de 2018, com
utilizagdo da  Metodologia COSO
(Committee of Sponsoring
Organizations), implantando o Modelo
das Trés Linhas de Defesa.

Implementagao

20



Elaborar, através do Setor Contabil, e
encaminhar as prestagdesde contas sob a
sua responsabilidade, incluindo as
Prestagdes de Contas Anuais de Gestdo,
0 que ndo vem acontecendo, fato
recorrente, haja vista, como exemplo, a
deste exercicio financeiro de 2017, cujo Altis Nao
Relatério de  Auditoria  estamos Implementada
elaborando, agora, sem o respectivo
processo. Tal fato compromete o
controle, "expondo a SEFAZ e seus
gestores a interpelacBes por parte do
Tribunal de Contas do Estado, incluido
provaveis sancdes.

Monitoramento  da
Implementagdo  de
Determinagdes e/ou
336.1 | Recomendagdes do
TCE-RJ e da
Auditoria Geral do
Estado

Apos analise do nicjnitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do
Estado, podemos observar que ha necessidade de avancar na concretizacdo de agdes
corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que significativa parte de tais
recomendagdes ainda ndo foi implementada e/ou estdo em implementagdo, o que sera
motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendacles e seus

respectivos percentuais:

Percentual
Em Implementacéo 3 37,50%
Implementada 1 12,50%
Nio Aplicavel 0 0,00%
N&o Implementada 3 37.50%
Parcialmente Implementada 1 12,50%
Total ! 08 100,00%

As recomendagdes consideradas “Em Implementacdo”, “Parcialmente
Implementada” e “Nfo Implementada” continuardo sendo monitoradas e, as

consideradas “Implementada”, serdo suprimidas do monitoramento.
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RECOMENDAMOS implementar plano de agfio para que as recomendacdes
sejam tratadas e monitoradas ao longo do exercicio, de modo a adotar boas praticas de

gestdo.

(Gravidade: Média Gravidade)
6.3 Beneficio Esperado

Implementagdo das recomendagdes emanadas por esta Auditoria Geral do

Estado e aprimoramento da géstﬁo e do controle interno do Orgdo.

7 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestio da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento —
SEFAZ, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o
exercicio de 2018, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no
ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos

itens descritos a seguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de Auditoria:

> Subitem 2.2 — O escore 2, que indica o principal gargalo (gap analysis) existente
na avaliagfo da estrutura dos controles internos da SEFAZ, obtidos nas questdes
2,4el4;

> Subitem 3.2 — Os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap
analysis) existentes na avaliacdo dos controles internos, relacionado a gestio dos

bens méveis da SEFAZ, obtidos nas questdes 1,2 e 4; e
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Subitem 6.2 — Apds analisc do monitoramento das recomendacdes desta
Auditoria Geral do Estado, podemos observar que ha necessidade dc avangar na
concretizacdo de agdes corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que
significativa parte de tais recomendagdes ainda ndo foi implementada e’ou estdo

em implementag&o.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

. ascimento
Auditor do Estado
Id Funcional n.® 2013593-5 / CRC-RJ n.° 68.386/0-1

Lizia !erelra !emoto

Coordenadora
Id Funcional n.? 1943734-0 / CRC-RJ n.® 57.079-2
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GOVERNGO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Cantroladoria Geral do Estado
Audiroria Geral do Estado

A Senhora Auditora Geral,

PARECER N.° 016/SUPEX1/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO — PCA, DO EXERCICIO
DE 2018, DA SECRETARIA DL
ESTADO DE  FAZENDA E
PLANEJAMENTO SEFAZ, A
EPOCA.

Apos andlise ¢ avaliagfio da gestdo da Secretaria de Fstado de Fazenda e
Planejamento — SEFAZ, a ¢época, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em
nosso Relatorio de Auditoria, referente ao exercicio de 2018, expressaremos nossa
opinido em atendimento ao disposto no Art. 8° da Instrugdo Normativa AGL n.° 48, de
04 de fevereiro de 2019, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de
obter seguranca razoavel de que os temas/controles testados poderfio estar livres de
distor¢aes relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa
documentagdo (papéis de trabalho), sdo suficientes ¢ apropriadas para fundamcntar
nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opiniéo, considcra-sc REGULAR com RESSALVA a
presente Prestagiio de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no
Relatorio de Auditoria, estando em condi¢do de ser emitido o Certificado de Auditoria,
conforme determina o art. 30 do Decreto n.° 43.463, de 14 dc fevereiro de 2012,

alterado pelo Decreto n.® 46.237, de 07 de fevereiro de 2018,

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

Respondendo pela Supfintendéncia de Refagdio com Orgiies Externos — SUPEXT
Id Funcional n.4455827-9 / CRC-RJ n.° 92.748-6

___Avenida Erasmo Braga, n° 118 — 12° e 13° andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - |




GOVERMNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Conltroladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
EXERCICIO: 2018
UNIDADE AUDITADA: Sccrctaria de Estado de Fazenda e Planejamento - SEI'AZ,

a época

Gustavo de Olivelira 01/01 a 04/02/18
TITULARES: E*‘Fb"éﬁ P— PERIODO:

e 05/02 a31/12/18

Lourengo Gomes

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Com base no artigo 31, do Decreto n.” 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
allerado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de [evereiro de 2018, ¢ fundamentado nos
elementos que integram o Relatério e o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a
presente Prestacdo de Contas configura REGULARIDADE com RESSALVA, estando
em condigdo de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ.

Ressaltamos que o0s nossos examecs foram conduzidos dentro de um escopo
passivel e delinido, por isso a opinido aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os
aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos novos poderfio requerer outros

exames e, se 0 caso, a apuragdo de responsabilizagfo.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

Aureny/Martins de Caryalho
Auditora Geral
Id Funcional n.° 2012194-6 //CRC-RJ n.° 067.768
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