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DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Nome Completo e oficial da unidade: 1.2 CNPJ: —|
Secretaria de Estado de Educagéio 42.498.659/0001-60

1.3 Sigla: 1.4 UO/UGE: 1.5 Gestiio:

SEEDUC 18010/ 180100 00001

1.6 Natureza Juridica: 1.7 Vinculacio:

Orgio da Administracdo Publica Direta do Poder —

Executivo

1.8 Enderego: CEP:

Rua Professor Pereira Reis, 119 — Santo Cristo — Rio de Janeiro - RJ 20.220-800

Telefone: | Fac-simile: 1.9 Pagina Institucional na Internet
(21) 2380-9053 (21) 2380-9203 www.rj.gov.br/web/seeduc/

1.10 Norma de Criacdo:

Decreto-Lei n.° 1, de 15 de margo de 1975
Decreto n.° 6, de 15 de margo de 1975
Decreto n.° 16.875, de 08 de outubro de 1991
Decreto n.° 43.015 de 08 de junho de 2011

1.11 Objetivo(s) da Unidade:

Determinar normas para o funcionamento do sistema educacional, bem como zelar pelo seu
cumprimento e o da legislagio pertinente; Propor o Plano Estadual de Educagfio; manter permanente
articulagdo com autoridades publicas de nivel federal, estadual e municipal nos assuntos que lhe sdo
afetos, e com entidades publicas e privadas que atuem no setor; Manter intercambio e cooperacio
técnica e financeira com Orgdos e entidades afins, nacionais e internacionais; promover o
desenvolvimento do pessoal que direta ou indiretamente atua na drea de educagiio; Avaliar os
resultados das politicas educacionais do Estado.

1.12 Norma que estabelece a estrutura orgénica no periodo de gestio sob exame:

Decreto n® 44.611 de 18/02/2014 da estrutura organizacional, alterado pelos Decretos n®. 44.768, de
29/04/14, 44.7770, de 30/04/14, 44,777, de 06/05/14, 47.781 € 44.782, ambos de 07/05/14
e 44.806 ¢ 4.807, ambos de 26/05/14 e 45.313, de 15/07/15.

1.13 Funcfio de Governo Predominante: 1.14 Situagdo da Unidade:
12 — Educagéo Unidade Gestora Executora em funcionamento

1.15 Rol dos Responsiveis

> Ordenadores de Despesas
Nato Id Funcional ' Cargo - Geste‘w} ;
Inicio ] Término
Wagner Granja Victer 3543518-6 | Presidente 01/01/18 | 3 [/l2/|8J
> Coordenadoria Setorial de Auditoria e Contabilidade |
Responsaveis Id Funcional Cargo : .Periodo’ 7
Inicio Término
Estefano Bezerra da Silva 4412067-2 | Coordenador Setorial/Auditor | 0 1/01/18 | 31/12/18
: Coordenador
Oswal - . 3
swaldo Gomes de Souza 1943573-8 Setorial/Contabilidade 01/01/18 | 31/05/18
Vago 01/06/18 | 16/08/18
Wallace Polydoro Carvalho 5.014.971-7 Assessor da Contabilidade | 17/08/18 | 31/12/18
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 033/2019

Senhora Coordenadora,

Em atendimento a determinaciio contida nas Ordens de Servico CGE/AGE
n.° 200190014, de 14 de maio de 2019, € 20190049, de 19 de Junho de 2019, consoante
ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de
Junho de 2018, na Deliberagio TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e na
Instrugdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, apresentamos os
resultados dos exames realizados para a Prestacio de Contas Anual de Gestio —
PCA, do exercicio de 2018, da Secretaria de Estado de Educagéo - SEEDUC.

Foi instuido pelo Decreto Estadual de n.° 46.368, de 20 de julho de 2018, a
alteragdo da Estrutura Organizacional da Secretaria de Estado de Educagio —
SEEDUC, com a criagio da Coordenadoria Setorial de Auditoria — COSEA e
Assessoria de Contabilidade — ASSCON.

Evento Subsequente: Por meio do Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de
2019, a Secretaria de Estado de Educagdo — SEEDUC manteve sua denominacio na
estrutura organizacional do Poder Executivo.

A Secretaria de Estado de Educagdo — SEEDUC foi selecionada, por meio da
Portaria SGE n.° 03, de 19 de dezembro de 2018, para constituir e encaminhar a PCA a
Egrégia Corte de Contas para fins de instrugdo e julgameﬁto, conforme dispde o artigo
4° da Deliberagdo TCE - RJ n.° 278/2017.

A SEEDUC encaminhou por meio de CD-ROM a documentagio da PCA do
exercicio de 2018 para esta Auditoria Geral do Estado - AGE, em cumprimento ao Art.
7° da Instrugdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019.

Em decorréncia do novo Tegramento para envio da documentagio que compde
a PCA, que passa a ser remetida diretamente da unidade auditada ao TCE-RJ, por meio
do sistema e-TCERJ, deixamos de verificar a instrugdo processual, cuja verificagio é

de responsabilidade da unidade.
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1 ESCOPO DE AUDITORIA
O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

» Avaliagdo dos controles internos com base nas informagdes fornecidas pelo 6rgio
ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018, contemplando
0s seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de
controle; informagdo e comunicagio; e monitoramento;

»  Avaliagfio dos controles internos relacionados gestdio de bens mdveis com base
nas informagdes fornecidas pelo érgio ou entidade, referente ao exercicio de 2018,
contemplando os seguihtes componentes: ambiente de controle; avaliacdo de risco:
atividade de controle; informag&o e comunicacio; e monitoramento;

> Atuagdo da unidade de Controle Interno, em termos de elaboracéio do Plano Anual
de Auditoria Interna — PLANAT, Relatério Anual de Atividades das Unidades —
RANAT e Relatério Anual de Auditoria - RAA;e

> Monitoramento das recomendagdes da AGE constantes em nossos relatorios

emitidos em exercicios anteriores.

Ressaltamos que nos itens Controles Internos e Gestdo Patrimonal. deste
Relatério de Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade,
ndo tendo sido necessariamente assegurada por nds, mas cuja verificagdo sera realizada
em trabalhos futuros.

Ressaltamos ainda, que as informagdes apresentadas, no item 4 deste Relatério
de Auditoria foram extraidas do Relatério de Auditoria n.° 04/2019, datado de
15/03/2019, que trata de procedimentos de tipificagdio da despesa, elaborado pela equipe
de auditores da Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria —

SATPNA, a época, desta Auditoria Geral do Estado.




Diante da edigéo da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo
de agregar valor & gestdio das organizacdes estatais, publicou a Instrugdo Normativa
AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, estabelecendo procedimentos para
elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018, e a Instrucéo
Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a
serem observados pelos 6rgios e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual
por ocasido da Prestagdo de Contas Anual de Gestio.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estdo engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos orgdos/entidades
em que atuam. Estamos, certamente, em processo de aprendizagem. Por isso,
ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe de auditoria ndio, necessariamente,
permitiu o aprofundamento 'das analises relacionadas aos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de
como prestar contas, introduzida pela Deliberagio TCE-RJ n.° 278/20] 7, estiver
amadurecida.

As péginas seguirités deste Relatorio mostrarfio os achados decorrentes dos
éxames por noés realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes a0s
temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso a informagdo deste Relatorio no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei
n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.




2 CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
- COSO, controle interno “é um processo conduzido pela estrutura de governanca,
administragdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar
seguranca razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagdes,
divulgacdo e conformidade”, consiste em cinco componentes integrados aos objetivos
da organizacfo, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliagfo de Riscos; Atividades de

Controle; Informacio e Comunicacfo e; Atividades de Monitoramento.
2.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sio-

> Qual € o grau de amadurecimento dos controles internos do érgio ou
entidade?
> Quais siio os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do

COSO I: Ambiente de controle, Avaliaciio de riscos, Atividades de controle,

Informagio e comunicacio e Atividades de Monitoramento?

2.2 Apreciag¢iio e Achados

Na tentativa de agregar valor a gestdo, a Auditoria Geral do Estado avaliou, por
meio da metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos dos orgdos e das
entidades, visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis)
existentes, de modo a, no futuro, conjuntamente buscar solugdes que possam corrigi-los

ou mitiga-los.
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Por meio do Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018. foi
encaminhada aos 6rgdos e entidades uma solicitacéio para que a alta administragio
preenchesse, mediante link eletrdnico, um questiondrio de avaliacdo dos controles
internos.

As respostas foram-tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a evidenciar os
gargalos (gap analysis) que estdo sendo objeto de monitoramento até que novos
resultados revelem seguranca razoavel para que se possa atestar a efetividade dos
controles internos.

Os controles internos das entidades foram classificados em uma escala, como:
Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3,4 a 3);
Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sio necessarias (1,9 a 1).

Como média final, a Secretaria de Estado de Educagdo obteve escore de 3,07,
indicando que os processos estdo sendo executados, mas ocorrem deficiéncias que nio
comprometem a realiza¢do dos objetivos mais importantes. A Secretaria foi classificada
como “Bem Controlada coni necessidade de melhorias”, apresentando, do uriverso de
30 questionamentos, 6 possuem maior fragilidade (escore 1 € 2), que representam 20%
do todo. Das 6 questdes que evidenciam vulnerabilidades. 5 referem-se a ambiente de
controle e 1, a monitorameénto, descritos a seguir, com as respectivas recomendagdes,

com a finalidade de serem aprimorados.
No tocante a0 Ambiente de Controle:

O orgdo/entidade possui organograma e regimento interno, ou similar, com
defini¢do de fungdes e descricfio das competéncias de cada servigo?

Resposta: Se a unidade possui organograma, regimento interno, ou similar. com
definicdo de fungdes e competéncias dos departamentos, se¢des e outras formas de
organizagdo. Contudo, o organograma, fungdes e competéncias estdo desatualizados

Escore 2.
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O orgdo/entidade definiu sua missdo, visdo e valores e elabora o seu
Planejamento Estratégico?

Resposta: Se a unidade nfio elaborou Planejamento Estratégico, definiu. ou nio,
sua missdo, visdo e valores, mas tem a inten¢do ou estd em processo de elaboragio

Escore 2.

O érgdo/entidade adota a politica de realizar rodizios de funcéo?

Resposta: Quase nunca ocorrem rodizios de funcdo Escore 1.

Existem politicas e agdes que anteveem a substituigdo de servidores que
aposentam ou passam em outro concurso, a fim de evitar 0 risco da perda do
conhecimento organizacional?

Resposta: Existem politicas e a¢des que anteveem a substitui¢do de servidores

somente na hipotese de o servidor comunicar previamente a sua saida. Escore 2.

Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade?
Resposta: A Unidade adota o Cédigo de Etica dos Servidores Publicos do

Governo do Estado do Rio de Janeiro Escore 1.

No tocante ao Monitoramento:

O sistema de controle interno & constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo?

Resposta: Néo concordo, nem discordo Escore 2.

Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliacdo da estrutura dos controles internos do Orgo, obtidos nas
questdes relacionadas, serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatorio de

Auditoria.




RECOMENDAMOS atualizar o Organograma e Regimento Interno existente
para enquadramento da realidade atual e revisar as atividades € competéncias e cria¢io

de fluxos operacionais; (Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS elaborar o plano estratégico, com a defini¢do de
estabelecimento de metas e acdes com o objetivo de alacangar o sucesso da

organizagio; (Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS adotar politica de rodizio de fungdes desempenhada por

seus servidores; (Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS adotar politicas e a¢Bes que antevejam a substituicdo de
servidores que se aposentam, ou seja, aprovados em concurso publico; (Gravidade:

Baixa gravidade)

RECOMENDAMOS formalizar e divulgar cédigo de ética ou de conduta da
entidade; (Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS o sistema de controle interno seja constantemente
monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo. (Gravidade: Alta

gravidade.)
2.3 Beneficios Esperados

Aumentar a eficiéncia e eficicia organizacional; identificar e prevenir riscos para
o Orgdo; avaliar operagdes, processos e atividades; e controlar o acesso a recursos e

registros.
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3 GESTAO PATRIMONIAL

O controle pode ser entendido como um conjunto de procedimentos, de métodos
¢ de rotinas que tém, como principal foco, proteger o acervo patrimonial ¢ agregar
qualidade a gestdo atraves de acdes preventivas que compreendam planejamento e
avaliagdo periddica da atuacéio administrativa, dentro da legalidade.

O controle patrimonial, parte integrante do controle interno, enquanto garantidor
do cumprimento das normas técnicas, administrativas e legais, enfatiza a abordagem da
adequada gestio patrimonial na administragdo publica e de suas vantagens, envolvendo
aspectos de registro e de controle dos bens publicos, além das sancdes previstas no

ordenamento juridico brasileiro em caso da nio observancia desta.

3.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

> Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a
gestiio de bens moéveis dos orgiios e entidades?

> Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliagiio de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicaciio e Atividades de Monitoramento?
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3.2 Apreciagio e Achados

No intuito de realizar levantamento dos controles internos, relacionado a gestdo
de bens moveis do érgdo, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n.° 44.558, de 13 de Janeiro de 2014, revogado pe.o Decreto
n.° 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestdo dos bens méveis, no
dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE
n.° 179, de 27 de marco de 2014, e pela Instrugiio Normativa AGE n.° 41, de 26 de
dezembro de 2017, esta AGE submeteu i Secretaria de Estado de Educagéo, um
questiondrio a fim de classificar os controles internos relacionados a gestio dos bens
moveis, no exercicio de 2018.

O questionario mencionado foi enviado aos 6rgdos e entidades, com a solicita¢do
para preenchimento pela alta administra¢do, mediante link eletrénico, por meio do
Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018.

Os controles internos relacionados a bens moveis dos érgdos e entidaces foram
classificados em uma escala, como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com
necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sio necessarias (2,9 a 2) e Muitas
melhorias s&0 necessérias (I.9al).

A SEEDUC respondeu ao questionario e obteve escore 3,00 como média final
do controle interno relacionado a gestdo dos bens moéveis, o que indica que 0S Processos
estdo sendo executados, mas ocorrem deficiéncias que ndo comprometem a realizagfio
dos objetivos mais importantes. O controle dos bens patrimoniais do 6rgdo foi
classificado como “Bem Controlado com Necessidade de Melhorias”, apresentando, em
um universo de 16 questionamentos, 2 com maior fragilidade (escore 1 e 2), que
representam 12,5% do todo.

Das duas questdes que evidenciam as maiores vulnerabilidades, 1 refere-se a

“Ambiente de Controle” e 1, a “Avaliacio de Riscos”.
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A seguir, apresentamos questdes, respostas, escores e recomendacdes a serem
implementadas, de modo a aprimorar os controles internos relacionados a gestdo de

bens moveis.
No tocante a0 Ambiente de Controle

As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a propria Unidade estdio elaborando a
prestacdo de contas mensal?

Resposta: Nao. Estamos em processo de elaboragdo Escore 2.

No tocante a Avaliaciio de Riscos

A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificacdo de
itens e questdes de maior significdncia e vulnerabilidade quanto a gestdo de bens
moéveis?

Resposta: A Unidade estd em processo de identificacagfio de seus riscos quanto

a gestdo de bens méveis, considerando os fatores de impacto ¢ relevancia. Escore 2.

Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliagdo dos controles internos relacionados a gestio dos bens moéveis do
Orgio, obtidos nas questdes relacionadas, serdo motivo de RESSALVA no Parecer

deste Relatorio de Auditoria,

RECOMENDAMOS manter controle formal das prestacdes de contas mensais

€ arquivadas no setor de bens méveis das Unidades. (Gravidade: Média gravidade.)
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RECOMENDAMOS manter formalizada matriz que revele que a Unidade
identificou riscos relacionados 2 gestdo de bens moveis e que considera os fatores
impacto e relevancia para identificagdo de itens e questdes de maior significancia e

vulnerabilidade. (Gravidade: Alta gravidade)
33 Beneficios Esperados

Aperfeigoar o controle interno da SEEDUC relativo a bens moveis, de forma a
atingir grau satisfatério nas questdes que necessitam melhorias; e apresentar paridade

entre os saldos contabil e do inventario,

1

4 TIPIFICACAO DE DESPESAS

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, com o fito de
garantir o equilibrio das financas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal definida
no § 1° do seu artigo 1°, impde regras rigidas de transi¢do de término de exercicio dos
titulares dos Poderes, que devem ser observadas pelos agentes publicos no tltimo ano
de mandato.

Com esta finalidade, destacamos o disposto em seu artigo 42, que veda, nos dois
iltimos quadrimestres, a assuncéo de obrigagfio de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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A fim de operacionalizar o enquadramento das despesas no calculo do artigo 42
da LRF, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n° 46.289, de 20 de Abril
de 2018, alterando parcialmente pelo Decreto Estadual n® 46.301, de 04 de maio de

2018, que estabelece, para os Orgdos e entidades do Poder Executivo, a obrigatoriedade

da tipificagdo da despesa orcamentéria no Documento Nota de Empenho, no Sistema

Integrado de Gestdo Orgamentdria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro —

SIAFE-Rio, segregando-as da seguinte forma:

TIPIFICADAS

NAO TIPIFICADAS j

Despesas”q'ue NAO serdo éomputédas paré fins de
célculo do cumprimento do art.42 da LC n° 101/00

Despééas que .SERI\(.).computadas para fins de
caleulo do cumprimento do art4? da LC
n° 101/00

A tipificagfo é o ato de caracterizar a despesa orgamentaria, considerando as

condicSes de pré-existéncia, continuidade e essencialidade, concomitantemente.

4.1 Questio de Auditoria

A questéo norteadora do nosso trabalho &

» Na emissio do empenho a tipificacio da despesa orcamentairia foi

adequada?

14
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4.2 Apreciacio e Achados

Este item apresenta o resultado da avaliagdo dos empenhos relacionados 2
tipificagdo da despesa do 6rgdo ou entidade, bem como as constatagdes detectadas
durante o trabalho de auditoria realizado, que foram extraidas do Relatorio de Auditoria
n.° 04/2019, datado de 15/03/2019, elaborado pela equipe de auditores da
Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria — SATPNA, a
¢poca, desta Auditoria Geral do Estado.

Compete as Unidades de Controle Interno, previstas no inc. II, do art. 7° da Led
7.989, de 14 de Junho de 2018, atuarem na 3? Linha de Defesa, aferindo se as unidades
responsaveis pelos procedimentos de tipificagfio, estabelecidos pelo  Decreto
n.° 46.289, 20 de abril de 2018, observaram, efetivamente, as condi¢des de pré-
existéncia, continuidade e essencialidade da despesa quando da tipificacdo destas no
periodo de 1° de maio a 31 de Dezembro de 2018.

Por intermédio da Insfruc;z“io Normativa CGE/AGE n.° 46, de 14 de setembro de
2018, esta Auditoria Geral do Estado estabeleceu procedimentos para atuacdo das
Auditorias Internas, ou equivalentes, dos 6rgfos e entidades do Poder Executivo
Estadual para atestarem coﬂformidade de preceitos estabelecidos como regra de término
de mandato.

Para operacionalizar este trabalho, a AGE realizou duas capacitagdes sobre os
procedimentos de término de mandato (art. 42 da LRF): o papel da atividade de
auditoria interna para servidores dos oOrgéos e entidades do Poder Executivo Estadual. A
primeira no dia 30/08/2018 e outra no dia 08/11/2018, apos o recebimento da
documentagiio do 1° quadrimestre, com intuito de apresentar os achados e sanar
davidas, bem como orientar quanto a correta confec¢io dos documentos, ambas

realizadas na Escola Fazendaria — EFAZ.
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O método de amostra escolhido para realizagdo do trabalho foi o da sele¢iio ao
acaso, definido como aquela feita a critério do auditor, baseada em sua experiéncia
profissional. Para esta analise, foram selecionados 12 orgdos/entidades de um universo
de 109 que apresentaram possiveis indicios de ilegalidade e/ou irregularidade no que
tange ao cumprimento dos normativos.

Diante da transi¢io do governo, da caréncia de pessoal e do curto prazo para
execuedo dos trabalhos, ndo foi possivel a equipe realizar uma auditoria “in joco” para
que fossem analisados os processos referentes aos empenhos tipificados com intuito de
verificar a efetividade das despesas tipificadas pelos érgdos e entidades selecionadas.

No item “6 Principais Resultados” do Relatério de Procedimentos de Tipificacao
de Despesa, foram verificadas situagdes relativas as emissdes de empenho, para a

SEEDUC, conforme destacamos:

6.1 Justificativas inconsistentes

Verificamos que as justificativas apresentadas pelos orgdos/entidades quanto a
essencialidade, no SIAFE-Rio, sio inconsistentes, nio sendo possivel afirmar que a
despesa empenhada ¢ indispensavel para que nio ocorra a interrupgdo dos servigos
prestados pelo Ente, vinculando-se a manuten¢do do Estado, uma vez que, sem
realizé-la haverd precariedade ou iminente prejuizo a sobrevivéncia do mesmo e 3
coletividade em geral. Assim, descumprindo o disposto no inciso 111 ¢ §17 do art. 2°
do Decreto Estadual n.° 46.289/2018.

[__ Nota de Empenho |  Valor das NE’s _ Unidade Gestora
2018NE22360 R$ 275.946.000,00
2018NE22326 RS 21.252.000,00
2018NE22327 RS 10.956.000,00
2018NE22347 R$ 9.438.000,00
2018NE22355 R$ 28.578.000,00 SEEDUC
2018NE22356 R$ 62.733.000,00
2018NE22357 R$ 14.817.000,00
2018NE22358 R$ 31.284.000,00
2018NE22359 R$ 27.555.000,00
Total R$ 482.559.000,00 N

wud.
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6.2 Despesa tipificada incorretamente

Verificamos que as seguintes despesas néio deveriam ser tipificadas, pois sdo
de carater obrigatério, ndo sujeitas a tipificagdo, conforme previsto no inc. Il do art.

3° do Decreto Estadual n.° 46.289/2018:
L)

e Despesas de juros e Encargos da Divida (alinea “b”, inc. 11, art. 3° do Decreto
Estacual n.° 46.289/2018)

i 'N:ojt-a de Empenho Valo:r'das NE's _Unidades Gestoras
2018NE17555 R$ 2.555,09
2018NE20096 R$ 675,32
2018NE20098 R$ 674,38
2018NE20101 RS 671,29 SEEDUC
2018NE20113 R§ 5.106,56
2018NE20238 R$ 7223,
2018NE20251 R$ 15.752,15
2018NE20271 R$ 8.439,43

No Relatério de Auditoria n.° 04/2019, desta AGE, foi Recomendado 2
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ que avalie a criagdo de um grupo de trabalho
para que possa fixar critérios e orientacSes sobre a fiscalizagdo das disposicoes do
art. 42 da Lei de Responsaﬁilidade Fiscal (LRF) para Orgdos e Entidades do Poder
Executivo, observando as regras da legislagio orcamentaria e financeira aplicdvel a
Administragio Publica.

E ainda, no Relatorio citado consta a informagéo no item “8 Consideracdes
Finais” que o extrato do respéctivo Relatorio ird acompanhar a Prestacdo de Contas do
Governo, referente ao exercicio de 2018, conforme estabelecido no art. 6.° do Decreto

n.°46.289/2018, o que ocorreu.
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5 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO
DO PLANAT, RANAT E RAA

A atuag@o do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a firalidade de acompanhar o planejamento realizado. garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagdo as melhores
praticas de gestio da entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam
fidedignos.

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos
¢ modelos para o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatério Anual de
Atividades das Unidades — RANAT e o Relatério Anual de Auditoria — RAA, cuja
programagdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCI, emitiu a Instru¢io Normativa AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, para o
exercicio financeiro de 2018.

Com o advento da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o

Relatorio Anual de Auditoria, abordando os itens previstos no Modelo 3.
5.1  Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sio:

> A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria
Interna, Relatério Anual de Atividades das Unidades e o Relatorio Anual de
Auditoria?

> A UCI contemplou no RAA todos os contetidos enumerados pelo Modelo 3
da Deliberag¢iio TCE-RJ n° 278/2017?
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5.2 Apreciacio e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o Plano Anual de
Auditoria Interna — PLANAT e o Relatério Anual de Atividades das Unidades —
RANAT, do exercicio de 2018, por meio do Processo n.° E-04/068/111/201 8, para esta
AGE.

Igualmente, a Unidade de Controle Interno encaminhou, por meio de CD-ROM,
o Relatorio Anual de Auditoria - RAA, do exercicio de 2018, constante nc Processo
n° SEI-03/001/009106/2019, em cumprimento ao art.7° da IN AGE n.° 48/2019.

Apds exame do RAA, identificamos que os itens a seguir, do Modelo 3 da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, nio foram contemplados, porém justificados pela
UET:

Item 3 - Renuncia fiscal, avaliando a estrutura dos controles administrativos
para gerenciamento e verificacio dos reflexos esperados nas politicas publicas
relacionadas as unidades jurisdicionadas, além da estrutrura da unidade jurisdicionada
para tratamento das prestagSes de contas de rentincias de receitas (Justificativa da
Unidade de Controle Interno: “entende-se de competéncia exclusiva da Secretaria
de Estado de Fazenda”);

Item 5 - Fidedignidade dos valores registrados na contabilidade a titulo de
'Créditos inscritos em Divida Ativa’, considerando os controles mantidos pelo 6rgio
gestor da divida ativa do Estado do Rio de Janeiro registrados na contabilidade da
unidade jurisdicionada, bem como a necessidade de controle e registro contabil da
atualizagiio monetaria cdrréspondente, de acordo com o regime de competéncia
(Justificativa da Unidade de Controle Interno: “observando as demonstrac¢des

contabeis, niio consta registro de valores contabilizados de Divida Ativa na UG

auditada”);
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Item 8 - Avaliagfo da gestdo das transferéncias financeiras concedidas mediante
a formalizagio de ajustes (Justificativa da Unidade de Controle Interno: “segundo
informacio do érgio nio houve no exercicio de 2018, com recursos estaduais”); e

Item 13 - Avalicdo da observancia do limite estabelecido no inciso 11, art. 20 da
LRF, no 3° quadrimestre, do exercicio de referéncia, pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(Justificativa da Unidade de Controle Interno: “entende-se de ambito do Poder
Executivo como um todo”).

Cabe ressaltar, que o item 15 do Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ

n° 2782017 - Monitofamento da_implementacio das determinacées e¢/ou

recomendacdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle
Interno, embora constante ﬁo RAA, nfo apresenta as recomendagdes desta Auditoria
Geral do Estado, com os réspectivos graus de implementagdo, referente 4 PCA do
exercicio de 2017.

A auséncia no RAA, elaborado pele UCI, da apresentacio das recomendacdes da
AGE, com os respectivos graus de implementagdo, referentes 4 PCA do exercicio de
2017, ensejard RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

6 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES
O Monitoramento ¢ uma ctapa do processo de auditoria que tem o propésito de

verificar a implementacdo, ou ndo, pelo auditado, das recomendagdes, podendo ser

realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designagio especifica.
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Esta AGE, buscando verificar o grau de implementagdo das recomendacdes
produzidas quando da Certificagdio na Prestacfio de Contas Anual de Gestio — PCA,
referente ao exercicio de 2017, implantou uma solugdo informatizada, o Sistema de
Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomendagdes, contudo no corrente
exercicio o processo de alimentacfio do citado Sistema foi prejudicado por razdes
operacionais na maioria dos 6rgos e entidades.

Sendo assim, a apresentagdo neste Relatério de Auditoria, do status das
recomendagdes elaboradas por esta AGE, constantes na PCA do exercicio de 2017,

foram apenas transcritas do RAA do exercicio de 2018.
6.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

» Em que medida o 6rgio/entidade implementou as recomendacdes emitidas
pela AGE quando da avaliacio de sua gestdo em exercicios anteriores?

> As recomendacies com status de nfio implementada e em implementagiio
referem-se a que tipo de gestdo ou tema examinado?

> Qual ¢é a participacio de cada tipo de status de recomendaciio no exercicio?




6.2

Apreciacdo e Achados

As recomendagdes analisadas da Secretaria somam 8 e foram concentradas no

Relatério de Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n.° 68, do exercicio de 201 7. as

quais serdo destacadas a seguir com seus respectivos status constantes do RAA do

exercicio de 2018:

N’ Item Titulo Recomendacio Gravidade |  Status
' ) Planejar a execugio das despesas p'ara que
.. |ocorra da forma mais bem distribuida ; Nio
a ) Sdi
268.1 | Gestdo Orgamentéria possivel, ao longo dos meses do ¥icia Implementada
exercicio.
; i 1 st g ~
Gestio Contabil- Regulanzrflr_ os valores de res 0s a pagar _ Nio
275.1 ; ; dos exercicios anteriores, prestigiando-se Baixa
Patrimonial o Implementada
a ordem cronoldgica.
; inali iliagé Abil x
Gestio Contébil- ‘l:“ma’h;ar a conciliacio da con?a E:optf i . Niio
275.2 . : Créditos por Danos ao Patriménio” o Baixa
Patrimonial : Implementada
quanto antes.
Alertar  aos  executores sobre a
2811 Gestéo da necessidade de cumprir o prazo legal, Baixi Nio
’ Descentralizagdo | para a remessa das prestagdes de contas a Implementada
concedente,
Contabilizar a depreciagdo dos bens, Niio
287.1 Gestéo Patrimonial | conforme orientagdio da Portaria CGE n° Baixa il
179/2017. pematit
Buscar inteiragdo com o setor de
contabilidade, a fim de que o sistema de N
287.2 | Gestdo Patrimonial | controle de bens moveis, que estd em fase | Baixa Imol 40 i
de desenvolvimento, seja contabilizado PRI
como bem intangivel.
Observar as determinacSes contidas no N
287.3 | Gestdo Patrimonial |Decreto n° 46.048, de 25 de julho de| Baixa )
Implementada
2017.
Demonstragdes Divulgar as demonstracdes contabeis e
2041 Contébeis e financeiras do Orgdo no site da Baixa Nao
) Relatorios Institui¢dio, consoante o estabelecido pelo ; Implementada

Financeiros

Conselho Federal de Contabilidade.
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Apos analise do monitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do
Estado, podemos observar que ha necessidade de avangar na concretizagdo de agdes
corretivas e de aperfeigoamento, tendo em vista que significativa parte de tais
recomendagdes ainda ndo foi implementada, o que sera motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatdrio de Auditoria.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendagdes ¢ seus

respectivos percentuais:

_ Percentual
0,00%
Implementada 0 0,00%
Nio Aplicavel 0 0,00%)|
Nio Implementada 8 100,00%
Parcialmente Implementada 0 0,00%
Total 8 100,00%

RECOMENDAMOS relatar quais medidas foram ou estdo sendo adotadas e
quais outras ainda tornam-se necessarias para implementar cada recomendacio, sempre

que possivel, acompanhado de documentos que corroborem as informagdes prestadas.
6.3 Beneficio Esperado

Implementacio das recomendacdes emanadas por esta Auditoria Geral do

Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno do Orgéo.
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7

BASE PARA OPINIAQ COM RESSALVA

Em nossa opinifio, a gestdo da Secretaria de Estado dc Educagio — SEEDUC,

considerando o escopo definido cm todos os aspectos relevantes, reflete, para o

exercicio de 2018, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no

ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos

itens descritos a seguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de Auditoria:

3

‘-T

Subitem 2.2 — Escores 1 e 2, indicando os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliacio da estrutura dos controles internos do Org#Ho, obtidos nas
questdes relacionadas;

Subitem 3.2 - Escores 1 e 2, indicando os principais gargalos (gap analysis)
cxistentes na avaliagio dos controles internos relacionados a gestéio dos bens
moveis do Org'fm, obtidos nas questdes relacionadas;

Subitem 5.2 - A auséneia no RAA, elaborado pela UCL da apresentac¢io das
recomendacdes da AGE, com os respectivos graus de implementagio, referentes
4 PCA do exercicio de 2017: e

Subitem 6.2 — No monitoramento das recomendagdes desta AGE, as

recomendagdes nio foram implementadas.

Rio de Janciro, 18 de junho de 2019,

Legndro Paes Soares

Auditor do Lstado
Id Funcional n.° 5005907-6 / CRC-RJ n.° 111.448/0

Lizia Percira Peixoto
Coordenadora
Id Funcional n.° 1943734-0 / CRC—R]J p.° 57.079-2
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GOVERMO DO ESTADO

Coniroladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

A Senhora Auditora Geral,

PARECER N.° 024/SUPEXT/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO - PCA, DO EXERCICIO
DE 2018, DA SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAQ
SEEDUC.

Apds analise e avaliagio da gesto da Secretaria de Estado de Educagdo —
SEEDUC, limitadas pelo escopo apresentado, ¢ ftranscritas em nosso Relatorio de
Auditoria, referente ao exe-cicio de 2018, eXpressaremos nossa opinido em atendimento
a0 disposto no Art. 8° da Instrucio Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019,
sendo a auditoria planejada‘ € cxecutada com o objetivo de obter seguranga razodvel de
que os lemas/controles testados poderfio estar livres de distor¢des relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa
documentagfio (papéis de trabalho), sdo suficientes e apropriadas para [undamentar
nossa opinifo.

Nessc sentido, em nossa opinio, considera-se REGULAR com RESSALVA a
presente Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no
Relatério de Auditoria, estando em condi¢do de ser emitido o Certificado de A uditoria,
conforme determina artigo 30, do Decreto n.© 43.463, dc 14 de fevereiro de 2012

alterado pclo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018.

Rio de Janeiro. 18 de junho de 2019.

‘aniltha Ribei Machado
Respondendo pela Supéfintendéncia de Relagdo com Orgdos Externos — SUPEXT
Id Funcional n.° 4455827-9 / CRC=RJ n.° 92.748-6

andares - Rio de Janeiro/RJ - CEP 2

_Avenida Erasmo Braga, n° 116 —12°¢ 13°
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GOVERNG DO ESTADD

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAQ
EXERCICIO: 2018

UNIDADE AUDITADA: Secretaria de Estado de Educag¢io — SELDUC
TITULAR: ~ Wagner Granja Victer

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Com base no artigo 31. do Decreto n.° 43.463, de 14 de fovereiro de 2012,
alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018, e fundamentado nos
clementos que integram o Relatdrio e o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a
presente Prestagdo de Contas confipura REGULARIDADF, com RESSALVA,
estando em condigfio de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do [stado do Rio de
Janeiro — TCE-RI. :

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo
possivel e definido, por isso a opinio aqui emitida nfio podera scr inferida a todos os
aspectos da plena gestio da unidade, uma vez que {atos novos poderdo requerer outros

exames ¢, se 0 caso, a apuragdo de responsabilizago.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019,

uditora Geral
94-¢/C

Avenida Erasmo Braga, n® 118 — 12° e 13°

L

andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20020-000




