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DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Nome completo e oficial da unidade: 1.2 CNPJ:

Instituto de Seguranga Piblica do Estado do Rio de Janeiro 03.872.056/0001-24
1.3 Sigla: 1.4 UG/UGE: 1.5 Gestdo:

RIOSEGURANCA | 2632 | 263200 | | 00003

1.6 Natureza Juridica: 1.7 Vinculag¢iio:

Entidade da Administracic Puablica Indireta do | Secretaria de Estado de Seguranga —
Poder Executivo com personalidade juridica de | SESEG (a época)
direito publico - Autarquia.

1.8 Endereco: CEP:
Avenida Presidente Vargas, n © 817, 16° andar - Centro — Rio de | 20.071-004
Janeiro - RJ

Telefone: Fac-simile: 1.9 Pagina Institucional na
(21)2332-9660 (21)2332-9709 Internet
WWW.isp.rj.gov.br

1.10 Norma de Criagdo:
Lei n® 3.329, de 28 de dezembro de 1999 e Decreto n.° 36.872, de 17 de janeiro de 2005.

1.11 Objetivo(s) da Unidade:

Conforme a Decreto n® 36.872, de 17 de janeiro de 2005.

Art. 2° - Compete ao Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro -
RIOSEGURANCA a analise de dados estatisticos relativos a Seguranga Publica, finalizando
promover a otimizacdo da gestdo administrativa das Policias Civil e Militar, da seguinte
forma:

I - Centralizar, consolidar e divulgar os dados estatisticos oficiais relativos a seguranga
publica;

Il - Fornecer & Secretaria de Estado de Seguranga Publica, dados estatisticos consolidados,
permanentemente atualizados, para anélise e planejamento das a¢des de seguranga publica;

I - Fornecer informagBes e analises estatisticas necessarias aos orgdos e entidades da
Administra¢io Piblica, quando demandado, para o desempenho de suas funcdes;

[V - Atender as demandas do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Ptiblica e Justica
Criminal - SNESP, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP;

V - Dar publicidade da incidéncia criminal e de outros dados relacionados a seguranca
plblica, de acordo com critérios previamente estabelecidos pela Secretaria de estado de
Seguranga Publica;

VI - Promover o intercimbio de informagdes, na 4rea de seguranga piblica, com ag
administragdes publicas federal e municipais.

1.12 Norma que estabelece a estrutura orgénica no periodo de gestiio sob exame:

Lei n.° 3.329/1999 (artigos 7° e 8°) e Decreto n.° 26.324, de 17 de maio de 2000, alterado
pelo Decreto n.° 41.259, de 11 de abril de 2008 e n.° 45.485, de 07 de dezembro de 2015.

1.13 Fungiio de Governo Predominante: | 1.14 Situacio da Unidade:

06 — Seguranga Publica Unidade Gestora Executora, em
funcionamento.
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1.15 Rol dos Responsaveis

» Ordenadores de Despesas

: D e Gestiio
S S Funcional i __'9?‘?‘3" Inicio | Término
Joana da Costa Martins Monteiro | 5430543 ¢ | Diretor-Presidente | 01/01/18 | 31/12/18
(Respondendo Interinamente)
19/07/18 | 25/07/18
Ldyia Benevidon Flaret 4440249-0 | Assessor Especial* | 03/09/18 | 06/09/18
(Respondendo Interinamente)
11/09/18 | 24/09/18
Por Delegaca 1D Cargo Inicio Término
T or. ‘_’eg;“‘f'- & Funcional & ;
. . Diretor Administrativo "
Antdnia Luiza Barbosa 642999-8 . , 01/12/18 | 31/12/18
e Financeiro

* A servidora respondeu interinamente pela Presidéncia nos periodos supramencionados, em decorréncia da auséncia do Pais (03 a 06/09/18) ¢
gozo de férias (19 a 25/07 e 11 a 24/09/18) do Presidente, conforme informagdes no Cadastro de Responsdveis e Relatério Anual de
Auditoria - RAA, constante do CD-ROM exercicio 2018.

» Auditoria Interna

N ID SR Periodo
: ' Funcional il Inicio | Término
Luiz Antonio Pires de Oliveira "
Contador CRC RI-067942/0-5 1944025-1 P 01/01/18 |31/10/18
Vago 01/11/18 |31/12/18

> Contabilidade
""" ID Periodo
Nome il Cargo :
bl Funcional g Imicio | Término

Teresa Cristina Pereira Cata Preta = ”
Contador CRC RJ-116492/0-6 4364451-1 Assessor Chefe 01/01/18 | 31/12/18




RELATORIO DE AUDITORIA N.° 013/2019

Senhora Coordenadora,

Em atendimento & determinagfio contida na Ordem de Servigo CGE/AGE
n.° 20190005, de 14 de maio de 2019, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de
dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na Deliberacdo TCE-RJ
n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e na Instrugdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de
fevereiro de 2019, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestagio
de Contas Anual de Gestdo — PCA do exercicio de 2018, do Instituto de Seguranca
Pablica do Estado do Rio de Janeiro — RIOSEGURANCA vinculado a Secretaria de
Estado de Seguranca, a época.

Evento Subsequente: O RIOSEGURANCA, teve modificada sua vinculagio
da extinta Secretaria de Estado de Seguranga para Governadoria do Estado, por meio
do Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019.

O RIOSEGURANCA foi selecionado, por meio da Portaria SGE n.° 03, de 19 de
dezembro de 2018, para constituir e encaminhar a PCA a Egrégia Corte de Contas para
fins de instru¢do e julgamento, conforme dispde o artigo 4° da Deliberagdo TCE- RJ
n.°278/2017.

O RIOSEGURANCA encaminhou por meio de CD-ROM a documentacgéo da
PCA do exercicio de 2018 para esta Auditoria Geral do Estado — AGE, em
cumprimento ao Art. 7° da Instru¢dio Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019.

Em decorréncia do novo regramento para envio da documentacdo que compde a
PCA, que passa a ser remetida diretamente da unidade auditada ao TCE-RJ, por meio do
sistema e-TCERIJ, deixamos de verificar a instru¢do processual, cuja verificacio ¢ de

responsabilidade da unidade.




1

ESCOPO DE AUDITORIA

O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

Avaliacdo dos controles internos com base nas informagdes fornecidas pelo
6rgdo ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018,
contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagdo de
risco; atividade de controle; informagdo e comunicagdo; € monitoramento;
Avaliacio dos controles internos relacionados a gestéo de bens moveis, referente
ao exercicio de 2018, contemplando os seguintes componentes: ambiente de
controle; avaliacdo de risco; atividade de controle; informagdo e comunicagéo; e
monitoramento;

Atuacdo da unidade de Controle Interno, em termos de elaboragdo do Plano
Anual de Auditoria Interna - PLANAT, Relatério Anual de Atividades das
Unidades - RANAT e Relatorio Anual de Auditoria - RAA; e

Monitoramento das recomendacdes da AGE constantes em nossos relatorios

emitidos em exercicios anteriores.

Ressaltamos que nos itens Controles Internos e Gestdo Patrimonial, deste

Relatério de Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade,
ndo tendo sido necessariamente assegurada por nos, mas cuja verificagfo sera realizada

em trabalhos futuros.

Diante da edi¢do da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo

de agregar valor a gestdo das organizagdes estatais, publicou a Instru¢do Normativa
AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, estabelecendo procedimentos para

elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018, e a Instrucio

Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a

serem observados pelos érgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual

por ocasifio da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo.
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Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estio engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos orgdos/entidades
em que atuam. Estamos, certamente, em processo de aprendizagem. Por isso,
ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe de auditoria ndo, necessariamente,
permitiu o aprofundamento das andlises relacionadas aos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de
como prestar contas, introduzida pela Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017, estiver
amadurecida.

As paginas seguintes deste Relatdrio mostrardo os achados decorrentes dos
exames por nos realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso & informagdo deste Relatorio no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei

n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2 CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
- COSO, controle interno “¢ um processo conduzido pela estrutura de governanca,
administracdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar
seguranga razodvel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagdes,
divulgagdo e conformidade.” Esse processo consiste em cinco componentes integrados
aos objetivos da organizagfo, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliagio de Riscos;

Atividades de Controle; Informagéo e Comunicagéo € Monitoramento.




Para fim de exame da prestacio de contas anual de gestdo (PCA-2018) no
ambito do governo estadual, o0 Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017, que
enumerou os conteudos de referéncia a serem contemplados no relatério de auditoria,
solicitou que fosse realizada avaliagio da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos instituidos pelos 6rgéos ¢ unidades com vistas a garantir que

seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

2.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:

> Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos do oérgio ou
entidade?
> Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do

COSO I: Ambiente de controle, Avaliacio de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicaciio e Atividades de Monitoramento?

2.2 Apreciacao e Achados

Na tentativa de agregar valor a gestdo, a Auditoria Geral do Estado avaliou, por
meio da metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos de 6rgéos e entidades,
visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes,
de modo a, no futuro, conjuntamente buscar solugdes que possam corrigi-los ou mitiga-
los.

Por meio do Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018, foi
encaminhada aos 6rgéos e entidades, uma solicitagéo para preenchimento, mediante link

eletrdnico, de questiondrio pela alta administracdo para avalia¢do dos controles internos.




As respostas foram tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a evidenciar os
gargalos (gap analysis) que estdo sendo objeto de monitoramento até que novos
resultados revelem seguranga razoavel para que possamos atestar a efetividade dos
controles internos.

Os controles internos das entidades foram classificados em uma escala, como:
Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3,4 a 3);
Melhorias sio necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sfio necessérias (1,9 a 1).

O questionario foi respondido pela Diretora-Presidente do RIOSEGURANCA, o
que revela a importincia que a alta administragdo deu para a avaliagfio, cumprindo
assim as boas préticas que apontam que a alta administragiio deve estar envolvida nos
processos de avaliagdo de controles internos e no gerenciamento eficaz dos riscos.

Quanto aos escores atribuidos na etapa da avaliagdo, por perguntas do

questiondrio, em escala de 1 a 4, tem-se:

CHECK-LIST
ITEM 1. AMBIENTE DE CONTROLE ESCORE
| O o¢rgdo/entidade possui organograma e regimento interno, ou similar, 2

com defini¢do de fungdes e descricio das competéncias de cada servigo?

O orgdo/entidade definiu sua missdo, visio e valores e elabora o seu
2 Planejamento Estratégico? 4

O drglo/entidade adota a politica de realizar rodizios de fungio? ]

Existem politicas e a¢Bes que anteveem a substituicio de servidores que
4 aposentam ou passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda 1
do conhecimento organizacional?

Existem agdes para desenvolver e capacitar os servidores lotados na drea

administrativa e de negocios? 2
Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade? 1
7 Se desvios éticos sdo identificados, que agdes sdo tomadas? 3

Sdo realizadas reunides frequentes entre a diregdo do érgio/entidade e o
8 corpo administrativo para solugdio de problemas, para acompanhar os 4
objetivos propostos, os resultados auferidos e a corregio de rumos?

A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a
9 consecuglo dos objetivos da unidade e déo suporte adequado ao seu 4
funcionamento?

As delegacdes de autoridade e competéncia séo acompanhadas de definicdes
[claras das responsabilidades?
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2. AVALIACAO DE RISCOS

Os objetivos pretendidos pelo orgdo/entidade encontram-se definidos com
clareza e formalizados?

E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna e externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacio da

12 Iprobabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogio de medidas
para mitiga-los?
Os riscos identificados sfo mensurados e classificados de modo a serem

13 ftratados em um escala de prioridades e a gerar informacdes tteis a tomada de
decisdo?

14 A avaliagio de risco corresponde a um processo dindmico?

15 [Quem monitora ou gerencia os riscos da Unidade?

- INa ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicncia

_para apurar_responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos?

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

17 |Os servidores e terceirizados do orgdo/entidade gozam férias regularmente?

18 |Ex1'stem ‘mecanismos de controle e seguranga para o acesso fisico ao
orgdo/entidade?

19 'Existe historico de fraudes e roubos no orgdo/entidade? Caso positivo, com
qual frequéncia ocorre?

20 |Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados, formalizados
e com ampla divulgagio?
Existe adequada segregaciio de fungdes nos processos do érgio/entidade, ou

21 seja, separagdo entre as fungdes de autorizagio/aprovagio de operacdes,
execucdo, controle e contabilizagio?

2 Existe_ p!anejamgnto anuz_al das aquisi¢Bes de ‘bens ¢ servigos devidamente
discutido, formalizado e divulgado no 6rgiio/entidade?

4. INFORMACAO E COMUNICACAOQ

23 O fluxo de informagdo é adequado e eficiente no 6rgdo/entidade? Elas
ocorrem de forma clara e precisa?
O fluxo das informagdes estd adequado aos objetivos propostos e as

24 fcomunicagdes sdo tempestivas de modo que ndo ocorra o comprometimento
das etapas subsequentes?

25 JA comunicacfio dentro da unidade é adequada e eficiente?

2 As iqformagées consideradas relevantes pela unidade sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisoes apropriadas?
A informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos

27

grupos e individuos da unidade, contribuindo para a execucdio das
responsabilidades de forma eficaz?

A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da
unidade, em todas as direcdes, por todos os seus componentes e por toda a sua
estrutura?




5. MONITORAMENTO

Existem agbes de monitoramento para o cumprimento de recomendacdes
realizadas pelo Tribunal de Contas (TCE), Auditoria Geral do Estado

e A : : 4
o (AGE) e Auditoria Interna da Unidade (AI) ou Coordenadoria Setorial de
Auditoria?
30 O sistema de controle interno é constantemente monitorado para avaliar sua 3

validade e qualidade ao longo do tempo?

Do quadro anteriormente apresentado, identificamos gargalos (escores 1 e 2)

Desse modo, relacionaremos os pontos que merecerio ser enfrentados pelo
RIOSEGURANCA, de modo a mitigar os riscos a eles inseridos:

ITEM : GARGALO ESCORE

1 Auséncia de Regimento Interno 2

Quase nunca ocorrem rodizios de funcéo.

Néo existem politicas e agdes que anteveem a substitui¢fio de servidores,

|
]
Existem poucas, esporadicas, ag@es visando a capacitacdo de servidores. o2
I

A Unidade adota o Codigo de Etica dos Servidores Publicos do Governo dol
Estado do Rio de Janeiro.

(=)0 RV E-N LV}

Em decorréncia do porte da organizacdo, do reduzido quantitativo de pessoal
21 ou outra motivaglo, um servidor executa mais de uma atividade, por exemplo, 1
contador e auditor; contas a receber e Tesouraria, outros.

O levantamento efetuado, pela AGE, para avalia¢do dos controles internos do
RIOSEGURANCA, conforme metodologia empregada, revelou que a unidade apresenta
escore médio de 3,40 — Bem Controlado com necessidade de melhorias.

Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliacio da estrutura dos controles internos do RIOSEGURANCA,
obtidos nas questdes 1, 3, 4,:5, 6, e 21, serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste
Relatério de Auditoria.

Os itens 1, 5 e 6 j4 foram motivo de recomendagdo em nosso Relatorio do
exercicio anterior e constam do Quadro de Monitoramento no subitem 5.2 deste
Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS adotar politica de rodizio de funcdes desempenhada para
seus servidores; :

(Gravidade: Média gravidade.)
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RECOMENDAMOS adotar politicas e agdes que antevejam a substituicio de
servidores que se aposentam ou sejam aprovados em concurso publico;

(Gravidade: Baixa Gravidade)

RECOMENDAMOS realizar uma adequada segregacio de funcdes
favorecendo assim, o controle e a seguranga dos processos da entidade.

(Gravidade: Média gravidade.)
2.3 Beneficios Esperados

Aumentar a eficiéncia e eficacia organizacional; identificar e prevenir riscos para

a Entidade; avaliar operagdes, processos e atividades.
3 GESTAO PATRIMONIAL

O controle pode ser entendido como um conjunto de procedimentos, de métodos
e de rotinas que tém, como principal foco, proteger o acervo patrimonial e agregar
qualidade a gestdo através .de acOes preventivas que compreendam planejamento e
avaliagdo periddica da atuagio administrativa, dentro da legalidade.

O controle patrimonial, parte integrante do controle interno, enquanto garantidor
do cumprimento de normas técnicas, administrativas e legais, enfatiza na abordagem da
adequada gestdo patrimonial na administragéo publica e de suas vantagens, envolvendo
aspectos de registro e de controle dos bens publicos, além das sang¢des previstas no

ordenamento juridico brasileiro em caso da nfio observancia desta.

3.1 Questdes de Auditoria
As questdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho sio:

» Qual € 0 grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a

gestio de bens méveis dos érgios e entidades?
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> Quais sido os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicacio e Atividades de Monitoramento?

3.2 Apreciacio e Achados

Com o advento da institucionalizagdo da contabilidade brasileira em prol da
adequacdo aos padrdes internacionais, a gestdo dos bens moveis vem ganhando cada
vez mais énfase nas organiza¢des publicas.

Nesse sentido a AGE, na tentativa de agregar valor na gestdo patrimonial,
realizou um trabalho de avaliagdo da estrutura de controles internos dos Orgdos e
entidades utilizando a metodologia do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission — COSO, desde o exercicio de 2015 e 2017, visando, assim,
diagnosticar, sistémica e individualmente, os “gargalos™ existentes com a finalidade de
buscarmos no futuro solugdes que possam corrigi-los ou mitiga-los.

Dando continuidade a este processo no intuito de difundir os conceitos
necessarios e obter evidéncias para conclusio do trabalho foi encaminhado novamente,
no exercicio de 2018, um questionario enderecado aos controles internos, relacionado &
gestdo de bens moveis do orgdo e entidade, a ser preenchido por meio de link
eletronico, conforme o Oficio Circular CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018,
divididos por componentes integrados aos objetivos, de modo a aferir conformidade
quanto aos preceitos estabelecidos pelo Decreto n.® 46.223, de 24 de janeiro de 2018, o
qual revogou o Decreto n.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, pela Portaria CGE n.° 179,
de 27 de margo de 2014 e Instru¢do Normativa n.° 41, de 26 de dezembro de 2017, e

com base nas boas praticas para fim de levantamento de controle.
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Ap6s andlise dos dados, se revelou que o controle interno do
RIOSEGURANCA, relacionado a gestdo de bens mdveis, obteve nota média de 3,31,
superior & nota média de 3,25 obtida no exercicio de 2017, o que indica que os
processos estio sendo executados, mas ocorrem deficiéncias que ndo comprometem a
realizacio dos objetivos mais importantes.

Na sequéncia, apresentamos um quadro-resumo comparativo de forma a
mensurar a implementagdo das recomendagdes desta AGE, entre os exercicios de 2017

e 2018, disponibilizando os escores obtidos nos citados exercicios:

CHECK-LIST
ESCORE | ESCORE
ITEM 1. AMBIENTE DE CONTROLE 2017 2018
A Unidade responsdvel pela gestdo de bens modveis (Setor de
[ Patriménio ou equivalente) consta no organograma da Unidade e do I [
Regimento Interno, ou similar com defini¢io de fungdes e descricéio de
competéncias?
5 O drgdo/entidade adota a politica de realizar rodizios de funcfo de 3 |
gestor de bens méveis, gestores ou encarregados?
3 Existem agBes para desenvolver e capacitar os servidores que atuam na 3 3

gestdo de bens mdveis?

Estdo sendo realizadas, pelo 6rgdo/entidade, reunides para tratar do
tema gestiio de bens moveis com as partes interessadas (Gestor de Bens
4 Moveis, Contabilidade (COSEC), Auditoria Interna (COSEA), 3
Unidades Apoiadas, Subunidades, sobretudo para tratar de possiveis
davidas quanto a aplicabilidade do Decreto n.° 44.558/20147?

As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a prépria Unidade estio

(5]

2 elaborando a propria prestagio de contas mensal? * ®

6 Foram (Estéio sendo) contabilizadas (a partir de 2015) o ajuste inicial e i 4
a depreciagdo de bens moveis, conforme Portaria CGE n.° 179/20149

7 Anualmente a unidade presta contas dos bens moéveis de forma i 4

consolidada, conforme artigo 34 do Decreto n.° 44.558/20147
A Unidade deu transparéncia (DO, Boletins e/ou internet) dos atos de
8 nomeagdo do Gestor de Bens Moveis e da relagio das Subunidades e 4 4
ou Unidades Apoiadas que compdem a Unidade?

2. AVALIACAO DE RISCOS
9 A Unidade identificou os riscos relacionados a gestfio de bens mdveis? 3 4
A Unidade considerou os fatores, impacto e relevincia para a
identificagio de itens e questdes de maior significdncia e
vulnerabilidade quanto a gestdo de bens moveis?

10
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3. ATIVIDADES DE CONTROLE

O Gestor de Bens Moveis de férias possui substituto designado e

treinado para exercer suas fungdes?

Existem normas internas sobre a entrada, transferéncia, baixa,
sobretudo qualquer movimentagdo de bens da Unidade?

Existe histérico de fraudes, perdas e roubos de bens moveis na

Unidade?

Na ocorréncia de fraudes, de perdas, de roubos e de furtos de bens
moveis e pratica da Unidade instaurar sindicincia e Tomada de Contas, 4 4

se o0 caso, para apurar responsabilidades?

4. INFORMACAO E COMUNICACAO

15

As informagdes relevantes na gestfio de bens méveis sdo devidamente
e

identificadas, documentada, armazenadas
tempestivamente as partes interessadas?

comunicadas 4 4

5. MONITORAMENTO

16

Existem ag¢des de monitoramento para o

Auditoria Interna da Unidade (Al) ?

cumprimento de
recomendacdes realizadas a gestdo de bens moveis, realizadas pelo
Tribunal de Contas (TCE), Auditoria Geral do Estado (AGE) e

Do quadro anteriormente apresentado, identificamos gargalos (escores 1 e 2).

Desse modo, relacionaremos os pontos que merecerdo ser enfrentados pelo

RIOSEGURANCA, de modo a mitigar os riscos a eles inseridos, e as justificativas por

ele apresentadas:

ITEM |

CHECK-LIST

GARGALO

1. AMBIENTE DE CONTROLE

A Unidade responsavel pela gestdo de bens
moéveis (Setor de Patriménio ou equivalente)
consta no organograma da Unidade e do
Regimento Interno, ou similar com defini¢do de
fungdes e descrigio das competéncias?

A unidade ndo consta no organograma
nem no Regimento Interno.

O orgdofentidade adota a politica de realizar

Quase nunca ocorrem rodizios de

2 rodizios de fun¢fio de gestor de bens mdveis,
gestores ou encarregados? g,
2. ATIVIDADES DE CONTROLE

Existem normas internas sobre a entrada,

12 transferéncia, baixa, sobretudo qualquer

movimentagdo de bens da Unidade?

A unidade cumpre as normas gerais.
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Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliagdo dos controles internos, relacionado a gestdo dos bens moéveis do
RIOSEGURANCA, obtidos nas questdes 1, 2 e 12, serfio motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatério de Auditoria.

O item 1, relativo ao “Ambiente de Controle™ ja foi objeto de recomendagio em
nosso Relatério do exercicio anterior e consta do Quadro de Monitroramento no subitem

5.2 deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS realizar, de tempos em tempos, rodizios de encarregados
¢ gestores. A

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS editar e dar ampla transparéncia das normas internas
sobre a entrada, transferéncia, baixa, sobretudo qualquer movimentagdo, de bens da
Unidade.

(Gravidade: Alta gravidade)

3.3 Beneficios Esperados

Aperfeigoar o controle interno da Autarquia, relativo a bens méveis, de forma a

atingir grau satisfatorio nas questdes que necessitam melhorias.

4 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO
DO PLANAT, RANAT E RAA

A atuacio do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequacdo as melhores
praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam

fidedignos.

15

A
o\

it



Nesse diapasfo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos
e modelos para o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT e o Relatério Anual de Auditoria — RAA, cuja
programagdo e relatérios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCI, emitiu a Instru¢do Normativa AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, para o
exercicio financeiro de 2018.

Com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o

Relatorio Anual de Auditoria, abordando os itens previstos no Modelo 3.

4.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho s&o:

> A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria
Interna, Relatério Anual de Atividades das Unidades e o Relatorio Anual de
Auditoria?

> A UCI contemplou no RAA todos os itens enumerados pelo Modelo 3 da
Deliberacido TCE-RJ n.® 278/2017?

4.2 Apreciacao e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o PLANAT e o

RANAT, do exercicio de 2018, mediante o Processo n.° E-09/166/201/2017.

16
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Evento Subsequente: Até a conclusdo deste Relatorio de Auditoria ndo
ingressou nesta AGE o PLANAT referente ao exercicio de 2019, conforme estabelecido
no art. 6.° da Instrucio Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de 2018.

Constatamos que a UCI contemplou no RAA todos os itens enumerados pelo

Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017.
5 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento ¢ uma etapa do processo de auditoria que tem o proposito de
verificar a implementagao, ou ndo, pelo auditado, das recomendagdes, podendo ser
realizada no contexto de umé nova auditoria ou mediante designagfo especitica.

Esta AGE, buscando verificar o grau de implementagéo das recomendagdes
produzidas quando da Certificagiio na Prestagdio de Contas Anual de Gestdo — PCA,
referente ao exercicio de 2617, implantou uma solugfo informatizada, o Sistema de
Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomendacdes, contudo no corrente
exercicio o processo de alimentagﬁo do citado Sistema foi prejudicado por razdes
operacionais na maioria dos 6rgéos e entidades.

Sendo assim, a apresentagdo neste Relatorio de Auditoria, do status das
recomendacdes elaboradas por esta AGE, constantes na PCA do exercicio de 2017,

foram apenas transcritas do RAA do exercicio de 2018.

17



5.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sio:

Em que medida o 6rgdo/entidade implementou as recomendacoes emitidas

pela AGE quando da avaliacdo de sua gestio em exercicios anteriores?

As recomendacdes com status de nio implementada e em implementacio

referem-se a que tipo de gestiio ou tema examinado?

Qual ¢ a participacio de cada tipo de status de recomendaciio no exercicio?

5.2 Apreciacio e Achados

As recomendagdes analisadas da Autarquia somam 21 e foram concentradas no

Relatério de Auditoria do STAUDI, homologado sob os n.°s 112 e 46, do exercicio de

2017, as quais serdo destacadas a seguir com seus respectivos status constantes do RAA

do exercicio de 2018;

. E e GRAU DE
ITEM ACHADO e RECOMENDACAO AGE GRAVIDADE STATUS
Adequar a Estrutura
Natureza Juridica e ‘do Adm_inistrativa B > 8
I Nepbuvio:da Brifitad funcionamento da Autarquia ao Alta Nio Aplicavel
Decreto n.° 26.324/2000 e suas
alterages.
Elaborar o Regimento Interno do
I Natureza Juridica e do | RIOSEGURANCA, conforme Al 50 Aolica
Negdcio da Entidade previsto no art. 14 do Decreto n.° o i Apligavel
26.324/2000.
Providenciar a elaboragdo de seu
. ; | Regimento Interno visando o .
11 Auséneig de Regimentg cumprimento do previsto no art, Alta Ndo

Interno

14 do Decreto
n.° 26.324/2000.

Implementada
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Nomeagdo do Ordenador

Cumprir o disposto no art. 2° do

Nio

T ge Despesa Nato Decreto n.° 26.324/2000. Medin Implementada
- Composigdo da Diretoria | Atender o disposto no art. 5° do Média Nio
Executiva . | Decreto n.° 26.324/2000. Implementada
Cumprimento do Decreto
I n.° 26.324, de 17 de maio | Atender o art. 14 do Decreto n.° Média Nao
de 2000, em referéncia ao | 26.324/2000, Implementada
Conselho Paritario.
Adotar  medidas  preventivas
Pagamento de  Juros, | . ~ Siidin. o E
I Multas ” D visando a ndo ocorréncia de Média m
pagamentos de juros, multas e Implementacio
Encargos. e
emais encargos.
Solucionar as impropriedades
constantes no  Relatério de
Situacfo Fiscal, bem como no
. Relatério da  Situagfio | Relatério  Complementar  de Média Em
Fiscal e Complementar Situagdo Fiscal, emitidos pela Implementacio
Receita Federal do Brasil e o
Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS.
Incorporar nos seus planos de
aclo, estratégias que possam ao
longo do tempo amadurecer os
[I1 | Ambiente de Controle controles internos do Média Nio Aplicavel
RIOSEGURANCA, melhorando a
cada ano o escore médio da
avaliagfo.
Fazer gestdo junto as autoridades
competentes, a fim de aprovar o
dnshudia de: Repiments Projeto -de Lei sobrestado na . ) N
Interno Agtarqula que versa acerca da Média Nio Aplicavel
criagdo do Regimento Interno, e
da nova estrutura organizacional
do RIOSEGURANCA.
Poucas, esporadicas, agbes ldenti_ﬁcaf & necess’idade de
visando & capacitagdo de cap_amtagao para todas areas ou as Média Em i
——— mais relevantes e formalizar um [mplementacfio
documento anualmente.
II1 Elaborar um codigo de ética e
conduta profissional proprio, uma
vez que o0 RIOSEGURANCA,
além de ser responsiavel por
assegurar, executar, gerenciar e
A unidade ndo possui | administrar a  politica  de Média Nio

cddigo de ética proprio.

seguranga publica do Estado do
Rio de Janeiro, também esta
incumbido de promover o
aprimoramento profissional dos
policiais civis e militares do
Estado do Rio de Janeiro.

Implementada
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A unidade estd em

Aprimorar processo de avaliagio
de riscos cerporativos de modo
que o RIOSEGURANCA possa

111 processo de avaliagfio de k?vantar, mapeAl, ©; ligaE ioF Média Nia
. riscos que possam levar a Implementada
seus riscos. . P .
autarquia a nfo atingir os seus
objetivos estratégicos.
Realizar uma adequada
. gacé fungde
Um servidor  pode Segregagdo . de Highes .
. | favorecendo assim, o controle e a N Niao
111 executar duas ou mais Média
. . seguranga dos processos da Implementada
atividades A
entidade.
PLANATSs encaminhados Cumptir o puaze dewremessa e ; Nio
intempestivamente pracessoidocumentagin Media Implementada
P estabelecido por norma da AGE. P
v Relatorio da UCI n#do| Contemplar no RAA todo o
comtemplou itens | contetudo de referéncia oriundo do
previstos no Modelo 3 da| modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ Média Implementada
Deliberacéio TCE | n.°278/2017.
n.° 278/2017.
Elaborar ~ Plano de  Acdo,
enumerando as agles a serem
V | Ambiente de Controle MBIGEGAS il _modo = melh.orarem Média Nio Aplicavel
os controles internos relacionados
a gestdio de bens moveis.
Criar mecanismos de controle e
. monitoramento no tocante a
Ambiente de Controle . édi ] ich
¥ Lo implementagéo do Plano de Acdo. Média AmCEpheyel
A Unidade responsavel
pela gestdo de bens
moéveis (Setor de
Patriménio ou | Manter 0 organograma,
equivalente) consta no | regimentos ou similares Nio
Vv ; . - p’ Alta
organograma da Unidade | atualizados em relagéo a gestfo de Implementada
¢ do Regimento Interno, | bens moveis.
ou similar com definig¢do
de fungdes e descricdo de
competéncias?
Manter formalizado matriz que
revele que a Unidade identificou
riscos relacionados & gestdo de
A Unidade identificou os | bens mdveis e que considera os N
\Y riscos  relacionados a | fatores impacto e relevancia para Média 49
Implementada

gestdo de bens moveis?

identificacfio de itens e questdes
de maior
vulnerabilidade.

significdncia e
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Cumprir o artigo 4.° da Portaria
CGE n.° 179/2014, que
estabeleceu cronograma limite
Ajuste Inicial dos saldos | (2015-2017) para implantagdo do
das contas bens adquiridos | ajuste inicial para os bens Médi
N . . édia
e postos em operaglio | adquiridos e postos em operacdo
antes de 01/01/2014. em data anterior a 1.° de janeiro
de 2014, conforme Anexo II da
portaria (Oficio Circular
GAB/CGE n.° 0028/2015).

Implementada

De acordo com o RAA, enviado por meio de CD-ROM para esta AGE, em
cumprimento ao art. 7.° da IN AGE 48/2019, a Auditora Interna ressalta que as
recomendagdes “Néo Implementadas” referentes a elaboragio do Regimento Interno,
nomeagdo de ordenador de despesa nato, composicio da diretoria executiva e a
constituigho do Conselho Paritario fogem da algada da administracio do
RIOSEGURANCA para serem implementadas.

Apos andlise do monitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do
Estado, podemos observar que ha necessidade de avangar na concretizagio de acoes
corretivas e do aperfeicoamento, tendo em vista que significativa parte de tais
recomendagdes ainda ndo foi implementada, o que serd motivo de RESSALVA 1o
Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendacdes e seus

respectivos percentuais:

_ Percentual
3 14,29%
Implementada 2 9,52%
Nio Implementada 10 47.61%
Néio Aplicavel 06 28,58%
Total 21 100,00%

As recomendagdes consideradas “Em Implementagdo™ e “N&o Implementadas”™
continuam sendo monitoradas e as consideradas “Implementada” e “Ndo Aplicavel” sdo

suprimidas do monitoramento.
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RECOMENDAMOS relatar quais medidas foram ou estdo sendo adotadas e
quais outras ainda tornam-se necessdrias para implementar cada recomendagdo, sempre
que possivel, acompanhado de documentos que corroborem as informagdes prestadas.

(Gravidade: Média gravidade)
53 Beneficio Esperado

Implementagio das recomendag¢des emanadas por esta Auditoria Geral do

Estado e aprimoramento da-gestfio e do controle interno da Autarquia.

6 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestdo do Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio
de Janeiro — RIOSEGURAN‘CA, considerando o escopo definido em todos os aspectos
relevantes, reflete, para o exercicio de 2018, o regular desempenho consolidado de suas
atividades adotadas no 4mbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto
aos fatos apontados nos itens descritos a seguir, que originaram ressalvas neste

Relatorio de Auditoria:

> Subitem 2.2 — Os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap
analysis) existentes na avaliagdo da estrutura dos controles internos do
RIOSEGURANCA, obtidos nas questdes 1, 3,4, 5,6 ¢ 21;

> Subitem 3.2 — Os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap
analysis) existentes na avalia¢do dos controles internos, relacionado a gestio dos

bens méveis do RIDSEGURANCA, obtidos nas questdes 1,2 e 12; ¢

o



> Subitem 5.2 — Apds andlise do monitoramento das recomendacdes desta AGE.
considerando o exposto neste item, podemos obscrvar que hd necessidade de
avangar na concretizagdo das agdes corretivas e do aperfcicoamento, tendo em
visla que significativa parte de tais recomendagdes aprescnta o status de “Nio

Implementada”.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

A

Claudio Silva de Paiva
Auditor do Estado
Id T'uncional n.° 1943955-5 / CRC-RJ n.° 75.062

Liz1a Eerelra Peixoto

Coordenadora
Id Funcional n.° 1943734-0 / CRC-RJ n.® 37.079-2
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GOVERMND DD ESTADD

RIO DE JANEIRG

Conlroladoria Geral do Istado
Auditoria Geral do Istado

A Senhora Auditora Geral,

PARECER N.° 011/SUPEXT/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO — PCA, DO EXERCICIO
DE 2018, DO INSTITUTO DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO -
RIOSEGURANCA, VINCULADO A
SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA — SESEG (A EPOCA).

Apds andlisc ¢ avaliagdo da gestdo do Instituto de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro — RIOSEGURANCA, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas
em nosso Relatorio de Auditoria, referentc ao exercicio de 2018, CXPressaremos nossa
opinido em atendimento ao disposto no Art. 8° da Instru¢dio Normativa AGLE n.® 48, de
04 de fevereiro de 2019, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de
obter seguranga razodvel de que os temas/controles testados poderdo estar livres de
distor¢des relcvantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, Juntadas em nossa
documentagdo (papéis de trabalho), sdo suficicntes e apropriadas para fundamentar
nossa opinifo.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR com RESSALVA a
presente Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no
Relatorio de Auditoria, estando em condigdo de ser emitido o Certificado de Auditoria,
conforme determina o artigo 30, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro dc 2012,
alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018,

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019

Respondendo pela Supcrmtendencla de Relagdo com Orggos Externos — SUPEXT
Id Funcional n.° 4455827-9 / CRC-RJ n.° 92.748-6
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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Audiloria Geral do FEstado

TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAOQ

EXERCICIO: 2018

UNIDADE AUDITADA: Instituto dc Seguranca Pablica do Estado do Rio de
Janciro — RIOSEGURANCA

TITULAR: Joana da Costa Martins Monteiro (respondendo

interinamente)

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Com base no artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
alterado pelo Decrcto n.° 46.237, de 07 dc fevereiro de 2018, ¢ fundamentado nos
elementos que integram o Relatério ¢ o Parecer de Auditoria, CERTIFICO quc a
presente Prestacdo de Contas configura REGULARIDADE com RESSALVA, estando
em condi¢io de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ. "

Ressaltamos que os nossos cxames foram conduzidos dentro de um £5Copo
possivel e definido, por isso a opinifio aqui emitida nio podera ser inferida a todos os
aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros

exames ¢, s€ 0 caso, a apuragio de responsabilizacio.

Rio de Janeiro, 18 dc junho de 2019,

Aureny Martinside Carvilho
Auditora Geral |\
2012194-6 /\CRC-RJ n.° 067.768

Id Funcional n.°

_ Avenida Erasmo Braga, n.° 118 — 12° ¢ 13°

andares - Centro




