GOVERNO DO ESTADO

. RIODEJANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

il R e :Pfé.Sfaéﬁﬂ"!ﬂQf@m;tas Anual de Gestiao — PCA
~ do Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN-RJ

Exercicio de 2018




DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Nome Completo e oficial da unidade: 1.2 CNPJ:

Departamento de Trénsito do Estado do Rio de Janeiro | 30.295.512/0001-38

1.3 Sigla: 1.4 UO/UGE: 1.5 Gestic:

DETRAN-RJ | 21330 | 263100 | | 00003

1.6 Natureza Juridica: 1.7 Vinculacdio:

Entidade da Administracdo Indireta do Poder | Secretaria de Estado da Casa Civil e
Executivo - Autarquia Desenvolvimento Econémico (a época)
1.8 Endereco: CEP:

Av. Presidente Vargas, n.° 817 — Centro — RJ 20.071-004

Telefone: Fac-simile: 1.9 Pagina Institucional na Internet:
2332-0455 2332-0480 www.detran.rj.gov.br

1.10 Norma de Criacéo:
Decreto-Lei n.° 46, de 25 de margo de 1975.

1.11 Objetivo(s) da Unidade:
Art. 1° do Decreto n.® 42.669/2010:

Art. 1° - (...) Tem por finalidades implementar as medidas da;Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito e coordenar os servigos de identificagdo civil no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro.

1.12 Norma que estabelece a estiutura orginica no periodo de gestdo sob exame:

Decreto n.° 38, de 26 de margo de 1975; Decreto n.° 570, de 30 de janeiro de 1976, alterado pelos
Decretos de n™ 1727, de 28 de fevereiro de 1978, 1758, de 15 de margo de 1978, 6710, de 25 de julho
de 1983, 9862 de 24 de margo de 1987, 17704, de 06 de agosto de 1992; 19.942, de 16 de maio de 1994
alterado pelo Decreto n.®22.867, de 23 de dezembro de 1996 e Decreto n.° 42.669, de 27 de outubro de
2010. b

1.13 Fungio de Governo Predo%ﬁinante: 1.14 Situacio dg Unidade:
06 — Seguranga Publica ¥ Unidade Gestora Executora, em funcionamento




1.15 Rol dos Responsaveis:

> Ordenadores de Despesas
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Nato Funcional Cargg Inicio Término
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Leonardo Silva Jacob © | 50872192 Presidente 06/04/18 | 08/11/18
Fernanda Pereira Curdi 50871838 Presidente Interina 09/11/18 |31/12/18
i ID o B
Por Delegacio Funcions] Cargo Inicio I'érmino
Fernanda Pereira Curdi 50871838 Diretor Geral 01/01/18 | 31/12/18
Leonardo Silva Jacob 50872192 Chefe de Gabinete 01/01/18 | 05/04/18
Leandro da Silva Pinheiro 50871714 Chefe de Gabinete 12/04/18 | 31/12/18
Roberto Carvalho Pitzer 50875230 Diretor de Divisio 13/11718 | 31/12/18
Felipe Santos Neves 50875213 Diretor Geral 13/11/18 | 31/12/18
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- ID Periodo
Responsavel Funcional Cargq F>lnicio Término
Luiz Carlos das Neves 05892945 | Assessor Chefe de Controle | ooy /1g | 31/,
Interno
> Contabilidade
Responsavel s SEIAls
P Funcional Inicio | Término
Maria Ribeiro Assessor | de Contabilidade
¥y o 2 JJ’ ’)
Contadora CRC-RJ-032250/0-5 0939029-4 Analitica 01701718 | 31712118
> Tesouraria
Responsavel i Cargo Perlado
Honse Funcional g Inicio | Término
Adriana Simdes da Fonseca 4147043-5 | ChefedoServigode o 0, 0500

Execugfio Financeira

Coordenadcra da

Ingreed Sandra Valda de Andrade | 43721192 Coordenadoria de Finangas

01/01/18 | 31/12/18




RELATCORIO DE AUDITORIA N.° 025/2019
Senhora Coordenadora,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico CGE/AGE
n.° 20190013, de 14 de maio de 2019, e consoante ao disposto na Lei n.° 287. de 04 de
dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na Delibera¢do TCE-RJ
n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e na Instrugdo Normativa AGE n.° 48. de 04 de
fevereiro de 2019, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestacio
de Contas Anual de Ges;liﬁo - PCA do exercicio de 2018, do Departamento de
Trénsito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN-RY.

O Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN-RJ foi
selecionado, por meio da Portaria SGE n.° 03, de 19 de dezembro de 2018. para
constituir e encaminhar a PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instrucio e
julgamento, conforme dispde o artigo 4° da Deliberagio TCE- RJ n.° 278/2017.

O DETRAN encaminhou, por meio de CD-ROM, a documentagido da PCA do
exercicio de 2018 para esta‘Auditoria Geral do Estado - AGE, em cumprimento ao Art.
7° da Instrugio Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro‘ de 20109.

Em decorréncia do 'ﬁéovo regramento para envio dé documentagio que compde
a PCA, que passa a ser remétida diretamente da unidade auditada ao TCE-RJ. por meio
do sistema e-TCERJ, deixamos de verificar a instru¢fo processual, cuja verificacdo ¢

de responsabilidade da unidade.
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ESCOPO DE AUDITORIA
O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

Avaliagiio dos controles internos, com base nas informagdes fornecidas pelo
orgdo ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018.
contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle; avaliacdo de
risco; atividade de controle; informagfo e comunicaﬁ:ﬁo; € monitoramento;
Avaliagdo dos controles internos relacionados gestdo de bens moveis. com
base nas informac;(”)estomeCidas pelo 6rgéo ou entidade, referente a0 exercicio
de 2018, contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle:
avaliacdo de risco;"‘.atividade de controle; informacdo e comunicagiio; e
monitoramento; _

Atuacdo da unidade':“cie Controle Interno, em termos de elaboracdo do Plano
Anual de Auditoria Interna — PLANAT, Relatério Anual de Atividades das
Unidades — RANAT ¢ Relatério Anual de Auditoria - RAA; e

Monitoramento das i‘écomendagﬁes da AGE constantes em nossos relatorios

emitidos em exercicios anteriores. ,;

Ressaltamos que nos itens Controles Internos ¢ Gestdo Patrimonial, deste

Relatério de Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade.

ndo tendo sido necessariamente assegurada por nos, mas cuja verificacio serd realizada

em trabalhos futuros.




Diante da edigéo da Deliberagdio TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo
de agregar valor a gestdo das organizagdes estatais, publicou a Instrucio Normativa
AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, estabelecendo procedimentos para
elaborag@o do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018. e a Instruco
Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a
serem observados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual
por ocasido da Prestag@io de Contas Anual de Gestio.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estdo engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos 6rgdos/entidades
em que atuam. Estamos, certamente, em processo de aprendizagem. Por isso,
ressaltamos que a limitagéo ‘homem/hora da equipe de auditoria ndo, necessariamente,
permitiu o aprofundamento 'das analises relacionadas aos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais. cujas andlises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de
como prestar contas, introduzida pela Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017. estiver
amadurecida.

As paginas seguint‘;es deste Relatorio mostrardo ‘os achados decorrentes dos
exames por nds realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados. f

Por fim, informamos que serd dado acesso a informagdo deste Relatorio no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei
n.°12.527, de 18 de novemBro de 2011.




2 CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
- COSO, controle interno “¢ um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administra¢do e outros profissionais da entidade e desenvolvido para proporcionar
seguranga razoavel com respeito a realizago dos objetivos relacionados a operagoes,
divulgacdo e conformidade”, consiste em cinco componentes integrados aos objctivos
da organizacéo, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliago de Riscos; Atividades de
Controle; Informacéo e Comunicagdo e; Atividades de Monitoramento.

2.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo-

> Qual ¢ o grau de amadurecimento dos controles internos do orgio ou
entidade?
> Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do

COSO I: Ambiente de controle, Avalia¢do de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicaciio e Atividades de Monitoramento?
2.2 Apreciacio e Achados

Na tentativa de agregar valor a gestio, a Auditoria Geral do Estado avaliou. por
meio da metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos dos orgios e das
entidades, visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos ( gap analysis)

existentes, de modo a, no futiro, conjuntamente buscar solugdes que possam corrigi-los
4
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ou mitigé-los.
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Por meio do Oficio éirculm CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018. foi
encaminhada aos ¢rgéos e entidades uma solicitagiio para que a alta administragio
preenchesse, mediante link eletrénico, um questionario de avaliacdo dos controles
internos.

As respostas foram tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a evidenciar os
gargalos (gap analysis) que' estdo sendo objeto de monitoramento até que novos
resultados revelem seguranca razoavel para que se possa atestar a efetividade dos
controles internos.

Os controles internos, das entidades foram classificados em uma escala. como:
Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3.4 a 3);
Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sio necessérias (1,9 a | ).

Como média final, 0o DETRAN-RJ obteve escore 2,23, indicando que fraquezas
estdo presentes na execugdo de um ou mais compromissos, mas ndo impedem que o
objetivo geral do processo ‘seja atingido. Esse escore categoriza a Entidade como
“Melhorias sdo necessarias”, apresentando, do universo de 30 questionamentos, 7, com
escore 1 e 10 questionamentos com escore 2, que representam 63,3% do todo. os quais
destacamos a seguir, com as respectivas recomendagdes, com a finalidade de que sejam

aprimorados:
No tocante ao Ambiénte de Controle:

2 - O orgéo/entidade definiu sua missdo, visdo e valores ¢ elabora o seu
Planejamento Estratégico?

Resposta: (Escore 2); A unidade nio elaborou Planejamento Estratégico,
definiu, ou nfo, sua é‘ﬁlisséo, visdo e valores, mas tem a inten¢do ou esta em

processo de elaboragfo.
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RECOMENDAMOS: elaborar o planejamento estratégico, em consonancia

com a missdo, visdo e valores da autarquia. (Gravidade: Média gravidade.)

4 - Existem politicas e agdes que anteveem a substitui¢do de servidores que
aposentam ou passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda do
conhecimento organizacional?

Resposta: (Escore 1); Néo existem politicas e acOes que anteveem a substituicio

de servidores.

5 - Existem ag¢es para desenvolver e capacitar os servidores lotados na area
administrativa e de negdcios?
Resposta: (Escore 2); Existem poucas, esporadicas, acdes viando a capacitacio

de servidores.

RECOMENDAMOS plangjar e realizar agdes no intuito de desenvolver e
capacitar os servidores lotados nas areas administrativas e de negocios. (Gravidade:

Média gravidade.)

6 - Existe codigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade?
Resposta: (Escore 13; A Unidade adota o Codigo de FEtica dos Servidores

Publicos do Governc do Estado do Rio de Janeiro. -

9 - A alta adminis‘tragﬁo percebe os controles internos como essenciais i
consecugcdo dos objetivos da unidade e dio- suporte adequado ao seu
funcionamento?

Resposta: (Escore 2); A alta administragdo entende que os controles ndo sio
importantes para a consecugfio dos objetivos da unidade e ddo pouco suporte ao

seu funcionamento.
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RECOMENDAMOS esclarecer, a alta administra¢do, os riscos envolvidos.
(Gravidade: Alta gravidade.)

10 - As delegacies de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definicOes claras das responsabilidades?
Resposta: (Escore 2); As delegagdes de autoridade e competéneia raramente

estdo acompanhadas de defini¢des claras das responsabilidades

RECOMENDAMOS estabelecer defini¢Ges claras de responsabilidades quando

das delegagdes de autoridades e competéncias. (Gravidade: Média gravidade.)
No tocante 2 Avaliacio de Risco:

11 - Os objetivos pretendidos pelo 6rgdo/entidade encontram-se definidos com
clareza e formalizados?

Resposta: (Escore 2){; Foram definidos os objetivos da unidade na sua lei de
criagdo, porém encontram-se desatualizados. Ndo foram definidos sua missao,
visdo e valores para _:)ELutarem 0 seu processo de gestio.

12 - I prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna e externa)
envolvidos nos seus’ processos estratégicos, bem como a identificacio da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los? ;

Resposta: (Escore 1); A unidade nio toma nenhuma ag#o.

¥
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13 - Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de
decisdo?

Resposta: (Escore 1); A unidade nio toma nenhuma agdo quanto aos riscos

identificados.

14 - A avaliagéo de risco corresponde a um processe dindmico?

Resposta: (Escore 1); A Unidade ainda ndo avalia os seus riscos.

15 - Quem monitora cu gerencia os riscos da Unidade?
Resposta: (Escore 1); Os riscos ndo sdo levantados formalmente, portanto, nio
sdo monitorados ou gerenciados.

]
?

16 - Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar
sindicincia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos?

Resposta: (Escore 2); Apesar da ocorréncia de fraudes e desvios. a unidade
raramente instaura a sindicancia para apuragdo dos fatos e responsabilizacio do

agente.

RECOMENDAMOS instaurar sindicincia para apurar responsabilidades em

todos os casos de fraudes ou desvios. (Gravidade: Alta gravidade.)
No tocante as Atividades de Controle:

17 - Os servidores e terceirizados do orgio/entidade gozam de férias
regularmente?
Resposta: (Escore 2); As férias dos servidores e terceirizados sfo controladas.

mas alguns servidores ndo gozam as suas férias anualmente.
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RECOMENDAMOS acompanhar as obrigagdes legais quanto a férias dos

servidores e prestadores de servigos. (Gravidade: Média gravidade.)

18 - Existem mecanismos de controle e seguranga para o acesso fisico ao
orgdo/entidade?

Resposta: (Escore 2); Nio existe controle de identificagdo para se acessar a
Unidade, mas existe seguranga (armados ou nfo) realizada por servidores ou

empresas contratadas.

RECOMENDAMOS estabelecer procedimentos de controle de identificacdo
para o acesso a Unidade, com identificagdo na portaria, catracas, crachas. cimeras de

seguranca e etc. (Gravidade: Média gravidade.)

1]
H

20 - Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados.
formalizados e com ampla divulgacfo?

Resposta: (Escore 2); Os procedimentos ¢ as instrugdes operacionais sdo
padronizados, formalizados, mas encontram-se desatualizados e ndo sfo

utilizados pelos servidores.

RECOMENDAMOS 2 atualizagdo dos procedimentos e instrugdes
operacionais, promovendo ampla divulgagdo e controlando seu cumprimento.

(Gravidade: Média gravidade.)

22 - Existe planejamanto anual das aquisi¢des de bens e servigos devidamente
discutido, formalizado e divulgado no orgdo/entidade?
Resposta: (Escore 2); Apesar de constar na LOA, ndo existe um planejamento

anual das aquisigdes de bens e servigos.

4
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RECOMENDAMOS adotar politicas e acbes que possibilitem um

planejamento anual das aquisicdes de bens e servicos. (Gravidade: Média gravidade.)
No tocante a Monitoramento:

29 - Existem ag¢des de monitoramento para o cumprimento de recomendacdes
realizadas pelo Tribunal de Contas (TCE), Auditoria Geral do Estado ( AGE) e
Auditoria Interna da Unidade (Al) ou Coordenadoria Setorial de Auditoria?
Resposta: (Escore 1); As recomendagdes do TCE. da AGE e da Al sdo
monitoradas uma vez"lpor ano, quando da elaboragfio da prestacdo de contas dos
ordenadores de desﬁésas. O é6rgdo/entidade ndo 'adota Plano de Acio nem
corrige, mitiga todos os problemas identificados.

Cabe destacar o informado nos itens 13, 14 e 15 que evidencia uma grande
fragilidade quanto & 1dent1ﬁcag:a0 monitoramento e avaliacdo dos riscos da Unidade.

Destacamos ainda, e com maior preocupagdo, a resposta do item 16. que aponta
para possiveis ocorréncias de fraudes e desvios sem a dewda apuragio.

Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os prmmpam gargalos (gap analysis),
existentes na avaliagio da estrutura dos controles internos da Entidade. obtidos nas
questdes 2, 4, 5, 6, 9, 10, 1! 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22 ¢ 29 serdo motivo de
RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

Ressaltamos que a auséncia de recomendagéo para algumas questdes
anteriormente evidenciadas gst‘e devem ao fato de ja terem sido apontadas em nosso
Relatério da PCA do exercicio de 2017 e constam na Matriz de Monitoramento

(subitem 5.2 deste Relatéric de Auditoria).




23 Beneficios Esperados

Aumentar a eficiéncia e eficdcia organizacional; identificar e prevenir riscos
para a Entidade; avaliar operagdes, processos e atividades: e controlar o acesso a

recursos e registros.

3 GESTAO PATRIMONIAL

O controle pode ser entendido como um conjunto de procedimentos. de métodos
e de rotinas que tém, como principal foco, proteger o acervo patrimonial ¢ agregar
qualidade a gestdo através de agdes preventivas que compreendam plancjamento e
avaliacio periddica da atua-;?g_b administrativa, dentro da legalidade.

O controle patrimonial, parte integrante do controle interno. enquanto garantidor
do cumprimento de normas técnicas, administrativas e legais, enfatiza na abordagem da
adequada gestdo patrimonial na administra¢@io publica e de suas vantagens. envolvendo
aspectos de registro ¢ de céntrole dos bens publicos, além das sang¢des previstas no

ordenamento juridico brasileiro em caso da nfio observancia desta.
3.1 Questdes de Auditoria
As questdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho sio:

» Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a
gestdo de bens moveis dos 6rgios e entidades?

» Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliacio de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicagio e Atividades de Monitoramento?

Hﬁm@
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3.2 Apreciacio e Achados

No intuito de realizar levantamento dos controles internos, relacionado a gestdo
de bens moveis da entidade, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, revogado pelo Decreto
n.° 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestdo dos bens moveis, no
ambito do Poder Executivg) do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE
n.° 179, de 27 de margo de:'.'2014, e pela Instrugdo Normativa AGE n.° 41, de 26 de
dezembro de 2017, esta AGE submeteu ao DETRAN-RJ no exercicio de 2018, um
questionario a fim de classificar os controles internos relacionados a gestdo dos bens
moveis.

O questionario mencionado foi enviado a orgéos ¢ entidades, com a solicitagdo
para preenchimento pela alta administragdo, mediante link eletronico, por meio do
OFICIO CIRCULAR CGE/’A‘GE n.° 003, de 30 de outubro de 2018.

Os controles internos relacionados a Bens Moveis das entidades foram
classificados em uma escala, como: Bem Controlado (4 a 3.5); Bem Controlado com
necessidade de melhorias (3.4 a 3); Melhorias sdo nec':éssétrias (2,9 a 2) ¢ Muitas
melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

A Entidade respondelzl ao questionario e apos comﬁila@ﬁo dos dados, verificamos
que o controle interno da autarquia relacionado a gestdo de bens mdveis obteve escore
3,19 como média final, o que indica que os processos estdo sendo executados, mas
ocorrem deficiéncias que 'néio comprometem a realizagdo dos objetivos mais
importantes. A seguir, apreséntamos as questdes e respostas da autarquia, para as quais

foram atribuidos escores 1 e 2:

2 - O 6rgéo/entidade adota a politica de realizar rodizios de fungio de gestor de

bens moveis, gestores ou encarregados?

15




Resposta: (Escore2): O rodizio de fungdes ocorre esporadicamente,

especialmente em terminos de mandato.

RECOMENDAMOS realizar, de tempos em tempos, rodizios de encarregados

e gestores. (Gravidade: Média gravidade.)

4 - Estdo sendo realizadas, pelo érgdo/entidade, reunies para tratar do tema

gestdo de bens mcéveis com as partes interessadas (Gestor de Bens Moveis,

Contabilidade (COSEC), Auditoria Interna (CGOSEA), Unidades Apoiadas,

Subunidades, sobre:uao para tratar de possiveis duvidas quanto a aplicabilidade

do Decreto n° 44.558/20142

Resposta: (Escore 1). Néo sfo realizadas reunides.

RECOMENDAMOé realizar reunides, periédicés, conforme a necessidade.
especialmente para que os setores de Contabilidade e Auditoria possam contribuir com
o gestor de bens moveis em matéria de mensuragdo e contabilizagdo de depreciacdo e

ajustes iniciais (Portaria CGE n.° 179/2014). (Gravidade: Média gravidade.)

9 - A Unidade identaﬁcou os riscos relacionados a gestdo de bens moveis?
Resposta: (Escore 2}. A Unidade estd em processo de identificacio de seus
riscos relacionados a gestfio de bens méveis

,1 i
10 - A Unidade considerou os fatores, impacto e rélevancia para a identificacio
de itens e questdes de maior significancia e vulnerabilidade quanto a gestiao de
bens mdveis? |
Resposta: (Escore 2) A Unidade estd em processo de identificacio de seus riscos

quanto a gestdo ae bens moveis, considerando os fatores de impacto e

o f%/& ,

relevéancia.




RECOMENDAMOS manter formalizada matriz que revele que a Unidade
identificou riscos relacionados a gestdo de bens mdveis e que considera os fatores de
impacto e relevancia para identificagio de itens e questdes de maior significincia e
vulnerabilidade. (Gravidade: Média gravidade.)

Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliacdo dos controles internos relacionados a gestio dos bens moveis da
Entidade, obtidos nas questdes 2, 4, 9, e 10 serdo motivo de RESSALVA no Parecer
deste Relatorio de Auditoria.

Ressaltamos que a auséncia de recomendagfio para algumas questdes
anteriormente evidenciadas se devem ao fato de ja terem sido apontadas em nosso
Relatério da PCA do exercicio de 2017 e constarem na Matriz de Monitoramento (item

5 deste Relatorio de Auditc-rfsi).

3.3  Beneficios E"slperados

Aperfeigoar o controle interno da autarquia, relativo a bens moveis, de forma a
atingir grau satisfatorio nas questdes que necessitam melhorias; e apresentar paridade
entre os saldos contabil ¢ do inventdrio, bem como o controle correto ¢ atualizado

quanto aos ajustes necessarios e deprecia¢do dos bens moveis.
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4 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAOQO
DO PLANAT, RANAT E RAA

A atuacdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado. garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagio as melhores
praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contibeis sejam
fidedignos.

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetdos
¢ modelos para o Plano Aaual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades_ - ,]:_{ANAT e 0 Relatorio Anual de Auditoria — RAA, cuja
programacio e relatérios :le‘!vem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCI, emitiu a Instrucéo Normativa n.° 39, de 29 de novembro de 2017, para o exercicio
financeiro de 2018. %

Com o advento da Deliberag:ﬁo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o

Relatorio Anual de Auditoria, abordando os itens previstosé no Modelo 3.

4.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoiras do nosso trabalho sio:

1. A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria
Interna, Relatério Anual de Atividades das Unidades e o Relatério Anual de
Auditoria? '

2 A UCI contemplou :no RAA todos os itens enumerados pelo Modelo 3 da
Deliberacéao TCE—RJI n® 278/2017?

18
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4.2

Apreciacdo e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o PLANAT e o

RANAT, do exercicio de 2018, por meio do Processo 1n.° E-12/061/12485/2017. Os

procedimentos de consolidagéio das informagdes, conforme dispde o art. 6° da Instrugdo

Normativa AGE n.° 39/2017 foram providenciados.

Em 24 de janeiro de 2018, propomos a inclusdo no PLANAT da seguinte

questdo de auditoria, referente ao item a seguir:

N.° OBJETO OBJETIVOS RISCO ESCOPO
Vefificr 0% > Andlise do cumprimento dos
Instrumentos 5 e R
Juridicos e  os|Nio realizacdo dos Iitstraimgies _JUricign Hue
constuem o RENAINF; ¢
18 | Gestdo Operacional i S do/| repasses N
RENAINF inandimpléncia no| . ; o
: A » Verificar a ocorréncia dos
(Reg stro Nacional | RENAINF. ) - 7
fn o repasses do RENAINF junto
de Infracdes de . y e .
o a Diretoria Financeira
Trénsito). |

.

A UCI abordou no Parecer de Auditoria da Assessoria de Controle Interno. as
folhas 656/694 do Processo’ n.° E-12/061/202/19 (CD ROM - PCA), todos os itens
enumerados pelo Modelo 3 da Deliberacsio. TCE-RJ n.° 278/2017.

No RAA, acostadoi as folhas 519/537. do mencionado processo  foram

apresentados os resultados cos trabalhos da UCI.




5 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento ¢ uma etapa do processo de auditoria que tem o proposito de
verificar a implementagdo, ou ndo, pelo auditado, das recomendagdes, podendo ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacgdo especifica.

Esta AGE, buscardo verificar o grau de implementagdo das recomendacdes
produzidas quando da Certificagdo na Prestacdo de Contas Anual de Gestio — PCA,
referente ao exercicio de 2617, implantou uma solucdo informatizada, o Sistema de
Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomen:_iac;ées, contudo no corrente
exercicio o processo de ali}nent'ag:éo do citado Sistema foi prejudicado por razdes
operacionais na maioria dos ¢rgéos e entidades.

Sendo assim. a apr‘ésenta(;ﬁo neste Relatério de Auditoria, do status das
recomendacdes elaboradas por esta AGE, constantes na PCA do exercicio de 2017.
foram extraidas do SIAUDI, uma vez que 0 RAA do exercicio de 2018 nao trata das
recomendacdes de forma individualizada e pormenorizada.

5.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

» Em que medida o 6rgio/entidade implementou:as recomendacdes emitidas
pela AGE quando da avaliacdo de sua gestiio em exercicios anteriores?
> As recomendac¢des com status de nio implementada e em implementacio
referem-se a que tipo de gestio ou tema examinado?
> Qual é a participacio de cada tipo de status de recomendacio no exercicio?
i
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5.2 Apreciacio e Achados

As recomendagdes analisadas da autarquia somam 24 e foram concentradas no
Relatorio de Auditoria do STAUDI, homologado sob o n.° 75, do exercicio de 2017, as

quais serdo destacadas a seguir com seus respectivos status constantes do SIAUDI:

 N° Item Titulo. |  Recomenda¢io AGE Gravidade Status
30.1 Acompanhar o
encaminhamento dos Relatorios

Trimestrais ¢ das Prestag@es de Contas
Finais dos recursos concedidos, Decreto
n.° 42,436, de 30 de abril de 2010, e da
Instrugdio Normativa AGE n.° 24, de 10
de setembro de 2013, alterada pel Média
Instrugio Normativa AGE n.° 27, de 14
de abril de 2014, bem comeo informar
sobre a totalidade dos recursos
descentralizados e, o cumprimento daL
legislagdo atinente em seu Relatério
Anual de Gestfo.

32.1 - Verificar junto ao TCE-RJ a
situagfio das inscrigdes existentes, a fim
de promover a baixa dasf  nredia
- fresponsabilidades julgadas, quando.for o ‘
¢aso.

Parcialmente

Descentralizagéo de
30
Implementada

Créditos Concedidos

Em
Implementagdo

Créditos por Danos
32 ao Patrimdnio

33.1 - Avaliar a possibilidade de|
Fornecedores e  Jregularizar os saldos pendentes dos|

;o ; o Nao
33 contas a Pagara fexercicios anteriores, adotando medidas Média R
Curto Prazo que prestigiem o pagamento em ordem ¥
cronolodgica.
34.1 - Proceder analise das contas

"ConsignagBes" e adotar as medidas
necessarias  para regularizagio  do
valores  mantidos de  exercicios
anteriores, que poderdo ocasionar o
34 Consignagdes pagamento de multas, juros e outros] Média

éncargos financeiros, e ainda, ensejarf ‘
inscrigio no Cadastro Informativo dg
Créditos nio Quitados do Setor Puolico
Federal (CADIN), Lei n° 10.522, de

Em
Implementagéo

19/07/2002.
35.1 - Quanto a  conta Vialores
35 Ul Hasifioake Restituiveis, avaliar a possibilidade de Média Em
" fregularizar os saldos pendentes  dosf Implementagiio

éxercicios anteriores.
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36

Outras Obrigagdes a
Curto Prazo

36.1 - Quanto a conta Outras Obrigagdes
a Curto Prazo, avaliar a possibilidade de
regularizar os saldos pendentes dos
exercicios anteriores.

Média

Em
Implementagdo

37

Restos a Pagar

37.1 - Adotar medidas que prestigiem o
pagamento dos Restos a Pagar em ordem
cronologica, visando buscar solugdo paral
os registros pendentes.

Média

Em
Implementagéo

39

Pagamento de Juros,
Multas e Demais
Encargos

39.1 - Avaliar os motivos que deram
causa as despesas de juros e multa,
adotando agdes que visem prevenin
ocorréncia de novos fatos geradores,
lobservando as disposigdes previstas no|
Decreto n® 42.697/2010, quando da sua
ocorréncia.

Média

Em
implementagao

41

Depdsitos Néo

Judiciais

41.1 - Instituir tratamento diferenciadof
para 0s recursos das  outras
entidades/unidades federativas,
criando uma conta especifica para tratar
das multas do Registro Nacional deg|
Infragdes de Trinsito (RENAINF), com
o estabelecimento de uma rotina de
pagamento mensal visando transacionar
0s recursos junto aos orgios de transito

‘quem o DETRAN-RJ encontra-se enil
débito.

Média

Nio
Implementada

41

Depdsitos Néo

Judiciais

41.2 - Estabelecer uma rotina de controld
extra contabil que concilie os valores
cobrados pelo DENATRAN com o9
valores registrados na contabilidadsg
originarios do Registro Nacional dg
Infragtes de Trinsito (RENAINF).

Média

Nao
Impiementada

41

Depésitos Nio

Judiciais

41.3 - Efetuar acompanhamento no
processo de regularizagdo dos repasses
do Registro Nacional de Infragdes de
Transito (RENAINF)

Média

Em
Implementagdo

4]

Depdsitos Nao

Judiciais

41.4 - Atender as recomendagdes do
Departamento Juridico da Autarquia paral
o atendimento das pendencias com o
RENAINF.

Média

Nio
Implementada

42

Relatorio de Situagdo

Fiscal e

Complementar

42.1 - Solucionar as exigibilidades com
Receita Federal apontadas no Relatorlo
de Situagfio Fiscal.

Média

Em
Implementagio

43

Auséncia de
Regimento Interno

43.1 - Elaborar do Regimento Interno
para cumprir as disposi¢des do art. 39
Decreto n.° 42.669, de 27 de outubro de
2010. ‘

Alta

Implementada

44

Conciliagdo Bancaria

f44.1 - Registrar no SIAFE-Rio todas as

contas bancarias.

Média

Niao
Implementada

22
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307

Avaliacdo dos
Controles Internos

307.1 - Incorporar nos seus planos de
acfo, estratégias que possam ao longo do
tempo amadurecer os controles internos
do DETRAN-RJ, melhorando a cada ano
o escore médio da avaliaco.

Média

Nio
Implementada

307

Avaliagdo dos
Controles Internos

307.2 - Instituir, ou aprimorar, programa,
de capacitagfio de modo que um servidoJ
possa, efetivamente, substituir outro nas
hipoteses de afastamento temporario oul
permanente.

Média

Implementada

307

Avaliagdo dos
Controles Internos

307.3 - Estudar a possibilidade de
¢laborar um codigo de ética e condutal
profissional, uma vez que o DETRAN-
‘RJ exerce a fungdo de implementar as
medidas da Politica Nacional de Trénsito
e do Programa Nacional de Trénsito e
¢oordenar os servigos. de identificacdol
civil no dmbito do Estado do Rio de]
Janeiro, aderindo, dessa forma, as boas
praticas de instituicdes que operam em
processos de fiscalizagio e licenciamentol
de transito.

Média

Nio
Implementada

307

Avaliagdo dos
Controles Internos

307.4 - Aprimorar processo de avaliagdo
de riscos corporativos de modo que o
DETRAN-RJ possa levantar, mapear, ¢
mitigar os riscos que possam levar aJ
autarquia a nédo atingir os scus objetivos
estratégicos. '

Média

Nao
Implementada

310

Atuagfio da Unidade
de Controle Interno

310.1 - Abordar no Relatério de
Auditoria do DETRAN-RI todos os itens
relacionados no modelo 3 da Deliberacgio,
TCE-RJ n.° 278/2017.

Média

Implementada

313

Gestdo Patrimonial

313.1 - Elaborar Plano de Agéo,
enumerando as acdes a serem tomadas
de modo a melhorarem os controles
internos relacionados & gestdo de bens
moveis.

Média

Nio
Implementada

313

Gestio Patrimonial

313.2 Criar mecanismos de controle g
monitoramento no tocante a
implementagéo do Plano de Agfo.

Média

Nio
Implementada

313

Gestdo Patrimonial

313.3 - Manter controle formal dag
prestagbes de contas mensais @
arquivadas no setor de bens moveis das
Unidades (art. 33 do decreto nS

Média

Implementada

44.558/2014)
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Apo6s andlise do moﬁitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do
Estado, podemos observa- que ha necessidade de avancar na concretizagdo de agdes
corretivas ¢ de aperfeicoamento, tendo em vista que significativa parte de tais
recomendagdes ainda nfo foi implementada, o que sera motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Diante disso, aprese¢ntamos a seguir os status das recomendacdes ¢ seus

respectivos percentuais:

i _ Percentual
: Ay
" |Em Implementagéo 37.60%
Implementada : 4 16.64%
Néo Aplicavel ¢ 0 " 0,00%)
N&o Implementada 10 41,60%
Parcialmente Implermentada 1 4.16%
Total ; 24 100,00%

RECOMENDAMOS relatar quais medidas foram ou estio sendo adotadas e
quais outras ainda tornam-se necessarias para implementar cada recomendacfio. sempre
que possivel, acompanhadc de documentos que corroborem as informagdes prestadas.

i
ot

53 Beneficio Esperado

i

Implementac¢do das tecomendagdes emanadas por esta Auditoria Geral do

Estado e aprimoramento da Qéstﬁo e do controle interno da zFundaga"io.
6  BASE PARA OPINYAO COM RESSALVA

Em nossa opinifio, & gestio do Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro — DETRAN-RIJ, considerando o escopo definido em todos os aspectos
relevantes, reflete, para o ex:‘fé"rcfcio de 2018, o regular desempenho consolidado de suas

atividades adotadas no &mbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto
24 | M\/\




aos [alos apontados nos itens descritos a scguir, que originaram ressalvas neste

Relatorio de Auditoria:

o

\%

Y

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

Subitem 2.2 — Escores 1 ¢ 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis).
cxistentes na avaliagdo da estrutura dos controles :nternos da Entidade, obtidos
nas questbes 2, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,.17, 18, 20, 22 e 29,

Cabe destacar o informado nos itens 13, 14 e 15 que evidencia uma grande
fragilidade quanto & identificagio, menitoramento e avaliagio dos riscos da
Unidade.

Destacamos ainda, ¢ com maior preocupacio, a resposta do item 16. que aponta
para possiveis ocorréncias de fraudes e desvios sem a devida apuracio;

Subitem 3.2 - Escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (eap analysis)
existentcs na avahag‘?jo dos controles internos relacionados a gestdo dos bens
moveis da Entidade, obtidos nas questdes 2, 4,9,¢ 10; e

Subitem 5.2 Apos anah& do monitoramento daw recomendagdes desta AGE.
podemos obsecrvar quc ha necessidade de a\«an(;ar na concretizagiio das agdes
corretivas e do aperfeioamento, tendo em vista que significativa parte de tais
recomendagdes apresenta o status de “Nao Implementada”, sem indicacao no

STATUDI de seu sanca}nento.

Rd gério Séabra s he arﬁ*os
Auditor do Estado
Id Funcinna}_n." 1942627-5 / CRC/RJ n.° RJ-074031/0

Lizia Pereira Peixoto
Coordenadora
Id Funcml ial n.* 1943734-0 / CRC-RJ n.* 57.079-2




GOVERNOD Dd ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

A Senhora Auditora Geral.

PARLCCER N.° 018/SUPEXT/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO — PCA, DO EXERCICIO DE 2018.
DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
DETRAN-RI, VINCULADO A SECRETARIA
DE ESTADO DA CASA CIVIL E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (A
EPOCA).

Apos andlise ¢ avalia:gﬁo da gestdo do Departamento de Trdnsito do Estado do
Rio de Janeiro — DETRAN-RJ, , limitadas pclo escopo apresentado, e transcritas em
nosso Relatério de Auditoria, referente ao exercicio de 2018, expressarcmos nossa
opinio em atendimento ac disposto no Art. 8° da Instrug¢éio Normativa AGE n." 48, de
04 de fevereiro de 2019, sendo a auditoria plangjada ¢ cxceutada com o objetivo de
obter seguranca razodvel de que os temas/controles testados poderdo estar lvres de
distor¢des relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria ohtidas. juntadas em nossa
documentagio (papéis de trabalho), sdo suficientes e apropriadas para fundamentar
nossa opinifio. H

Nesse sentido, em rossa opinifio, considera-se¢ REGULAR com RESSALVA a
presente Prestacdio de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes 1o
Relatario de Auditoria, estando em condicdo de ser emitido o Cerlilicado de Auditoria,
conforme determina artige 30, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,

alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

Respondendo pela Sup&irtendéncia de Relagfio com Orgfos Externos — SUPEXT
Id Funcional n.® 4455827-9 / CRC-RJ n.° 92.748-6
o Avenida Erasmo Braga, n° 118 — 129 ¢ 13° andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20020-000

bt She
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Controladoria Geral do listado
Auditoria Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: :E‘-'PRESTACAO DE CONTAS ANUAIL DE GESTAO
EXERCICIO: 2018
UNIDADE AUDITADA: Decpartamento de Transito do Lstado do Rio de Janeiro

—DETRAN-RI
Vinicius Medeiros Farah 01/01 a05/04/18
TITULARES: Leonardo Silva Jacob PERIODOS: 06/04 a 08/11/18
Fernanda Pereira Curdi 09/11as31/12/18

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral dd;Eslado,

Com base no artigo 31 do Decreto n.® 43.463, de 14 de [evereiro de 2012,
alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018, e fundamentado nos
clementos que integram o Relatorio ¢ o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a
presente Prestagfio de Contas configura REGULARIDADE com RESSALVA, cstando
em condigdio de ser encam -nhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ.

Ressaltamos que ©s nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo
possivel e definido, por isso a opinido aqui emitida ndo poderd ser inferida a todos 0s
aspeclos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros

exames e, se 0 caso, a apuraciio de responsabilizacio.

Rio de Janeiro, 18 de juthe de 2019,

Augény Martins de Carvalho
", Ailfl%ra Geral
Id Funcional n} 2012194-6 / CRC-RJI n.° 067.768

Avenida Erasmo Braga, n® 118 — 12° e 13° andares - C.




