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DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1. Nome completo e oficial da unidade: 1.2. CNPJ:

Departamento Geral de A¢des Sccioeducativas 42.498.659/0001-60

1.3. Sigla: 1.4 UG/UGE: 1.3 estde:

DEGASE 21€700 00001

1.6. Natureza Juridica: 1.7 Vinculacio:

Orgiio da Administragio Direta do Poder Executivo Secretaria de Estado de Educagio — SELEDUC
1.8. Endereco: | CEP:

Rua Taifeiro Osmar de Morais 111, Galedo — 1lha do Governador — Rio de Janeiro - R 21.941-4350
Telefone: Fac-simile: 1.9. Pagina Institucional na Internet

(21)2334-6645 (21) 2334-6597 www.degase.rj.gov.br

1.10. Norma de Criacéio:
Decreto n.° 18.493, de 26 de jane:ro de 1993
Decreto n.” 43.015 de 08 de junho de 2011

1.11. Objetivo(s) da Unidade:

DEGASE: Promover socioeducacio nop Estado do Rio de Janeiro, favorecendo a formagao de pessoas autonomas,

cidaddos soliddrios e profissionais competerztcs possibilitando a construgdo dc pm]utos de vida e a convivéncia
familiar e comunitaria.

1.12. Norma que estabelece a estrutura orgiinica no periodo de gestio sob exame:
Decreto n® 41.144 de 24 de janeiro de 2008.

1.13. Funcio de Governo Predumlmnte 1.14. Situacdio da Unidadé:
15 — Educaciio Unidade Gestora Executora, em funcionamento.

1.15. Rol dos Responsaveis

»  Ordenadores de Despesas e Gestores

_ Nato | 1d. Funcional Cargo Inicio Término
Wagner Granja Victer 3543.518-6 Secretario de Estado 01/01/18 31/12/18
Por Del'f:g'aigédl' ' | Id. Funcional | Cargo Inicio Término
Alexandre Azevedo de Jesus 2230850-4 Diretor Geral 01/01/18 31/12/18
Rubem Telles Barbosa Neto 5.000.333.9 | Coordenador Administfagloe | )10 311218
Financeiro
Departamento Financeiro . Id. Funcional | ; Ca:;go_ : Inicio Término
Antdnio Batista Junior | 968.502-5 Diretor Financeiro 01/01/18 31/12/18
i
1.16. Membros de Controle Interno
Departamento Financeiro .| Td. Funcional ~ Cargo _ Inicio Término
i { Presidente da Comissiio de
Sil A Castro J ; - J 3 /
ilvio Amand de Castro Junior 1.913.536-0 Controle Interro 01/01/18 3I12/18

Fonte: Cadastro do do Responsave constante do CD-ROM relativo a Prestacdo de /Contas Anual de Gestao do exercicio
de 2018.
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RELAT@RIO DE AUDITORIA N.” 036/2019

Senhora Coordenadora,

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servico CGE/AGE n.°
20190015, de 14 de maio de 2019, e 20190021, de 31 de_maio de 2019, consoante ao
disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lein.” 7.989, de 14 de junho de
2018, na Deliberagdo TCE-RIJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, ¢ na Instrucio
Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, apresentamos os resultados dos
exames realizados para a Préi;fac;z‘io de Contas Anual de Gestio - PCA do exercicio de
2018, do Departamento Geral de Acdes Socioeducativas — DEGASE, vinculado a
Secretaria de Estado de Educag¢do — SEEDUC. |

O Departamento Geral de A¢des Socioeducativas - DEGASE foi selecionado.
por meio da Portaria SGE n° 03, de 19 de dezembro de 2018, para constituir ¢
encaminhar a PCA a Egrégia Corte de Contas para ﬁns_' de instrugio e julgamento.
conforme dispde o artigo 4° da Deliberagdo TCE- RJ n.° 278/2017.

O DEGASE encaminhou por meio de CD-ROM a documentacdo da PCA do
exercicio de 2018 para esa j_%uditoria Geral do Estado - AGE, em cumprimento ao Art.
7° da Instru¢do Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro ﬂe 2019. |

Em decorréncia de novo regramento para envio da ;documenta(;ﬁo que compde a
PCA, que passa a ser remetida diretamente da unidade auditada ao TCE-RJ. por meio do
sistema e-TCE-RJ, deixamos de verificar a instrucéo processual, cuja verificacio ¢ de

responsabilidade da unidade..




Y

ESCOPO DE AUDITCRIA
O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

Avaliagfo dos controles internos com base nas informacdes fornecidas pelo orgdo
ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018, contemplando
os seguintes componzntes: ambiente de controle; avaliagdo de risco: atividade de
controle; informagfo 2 comunicagdo; € monitoramento;

Avaliagdo dos controles internos relacionados a gestio de bens moveis, com base
nas informagdes fornecidas pelo 6rgdo ou entidade referente ao exercicio de 2018,
contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle; avalia¢io de risco;
atividade de controle; informagfio e comunicacfio; e monitoramento;

Atuagéo da unidade de Controle Interno, em termos de elaboragfio do Plano Anual
de Auditoria Interna — PLANAT, Relatorio Anual de Atividades das Unidades —
RANAT e Relatorio Anual de Auditoria — RAA; ¢

Monitoramento das reéomendagﬁes da AGE constantes em nossos relatérios

emitidos em exercicics anteriores.

Cabe ressaltar que nos itens de Controles Internos e Gestdo Patrimonial. deste

Relatorio de Auditoria, a nossa opinidio foi emitida com base na resposta da unidade,

ndo tendo sido necessariamente assegurada por nés, mas cuja verificacio sera realizada

em trabalhos futuros.

| . ~ : e
Ressaltamos ainda. que as informagdes apresentadas, no item 4 deste Relatorio

de Auditoria foram extraidas do Relatério de Auditoria n.° 04/2019. datado de

15/03/2019, que trata de procedimentos de tipificagio da despesa, elaborado pela equipe

de auditores da Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria —

SATPNA, a época, desta Auditoria Geral do Estado.




Diante da edi¢fio ca Deliberagdio TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo
de agregar valor a gestdo das organizagdes estatais, publicou a Instru¢iio Normativa
AGE n.° 39, de 29 de novambro de 2017, estabelecendo procedimentos para elaboracio
do Plano Anual de Auditcria Interna para o exercicio de 2018, e a Instrugdo Normativa
AGE n.° 48, de 04 de Zevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a serem
observados pelos orgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Lstadual por
ocasido da Prestagdo de Contas Anual de Gestéo.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estdo engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos 6rgios/entidades
em que atuam. Estamos, ;certarnente, em processo de aprendizagem. Por isso.
ressaltamos que a limitagio '‘homem/hora da equipe de auditoria ndo, necessariamente,
permitiu o aprofundamento’das andlises relacionadas aos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas andlises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinidmica em termos de
como prestar contas, introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017. cstiver
amadurecida. '

As paginas seguir.tes“ deste Relatorio mostrardo os achados decorrentes dos
exames por nds realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados ‘ :

Por fim, informamos que serd dado acesso a informag¢do deste Relatorio no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitc;s de transparéncia instituidos pela Lel n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011. |




2 - CONTROLES INTERNOS

O controle interno ¢ conjunto de agdes, politicas, procedimentos. normas e
métodos existentes em ccnsequéncia da proposta de chefes e empregados que tem o
objetivo de prever qualquer eventualidade, risco e complicagdo. bem como afetar
justamente o bom desenvolvimento da entidade. O COSO (Comitee of Sponsoring
Organizations) — COSO ¢ referéncia para os controles internos. De acordo com o

Comité. no modelo COSO I, Controle Interno é:

O processo conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros empregados de
uma companhia, no intuito de fornecer uma garantia razoavel de que os
objetivos da entidade estdo sendo alcangados, com relacio as seguintes
categdrias:

g ;eﬁcécia e eficiéncia das operagdes;

2 —'confiabilidade dos relatérios financeiros; e

3 —conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis.”

Em 1992, o COSO publicou um trabalho denominado “Controle Interno: um
modelo integrado”. Esse documento passou a ser referéncia sobre o assunto “Controle
Interno™, e apresentou cinco éomponentes:

I — Ambiente de Controle;

2 — Avaliagio de Risébs;

3 — Atividades de Controle;

4 — Informagdes e Comunicacdes:; e

5 — Monitoramento.

Destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno ¢ necessirio para
assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente. os
recursos e os riscos, tendo em vista que o controle interno é uma atividade dinidmica e
deve ser aperfeicoada contiﬁuamente, em fungdo das mudangas e dos riscos que a

entidade enfrenta.




Sendo assim, elabcramos um questionario objetivando levantar os controles
internos relacionados a gestdo da unidade, com respostas padronizadas em escalade 1 a

4, em que 1 representa o cenario menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio.
2.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho s#o:

» Qual é o grau de amadurecimento dos contrcles internos do dérgiao ou

entidade?

> Quais sio os gargalos, (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliaciio de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicacio e Atividades de Monitoramento?
22 Apreciacdo e Achados

Na tentativa de agregar valor 4 gestdo, a Auditoria Geral do Estado avaliou. por
meio da metodologia do CDSO, a estrutura dos controles internos de 6rgios ¢ entidades.
visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes.

de modo a, no futuro, conjantamente buscar solugdes que possam corrigi-los ou mitiga-
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los.

Por meio do OFICIO CIRCULAR CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018.
foi encaminhada aos orgfos e entidades, uma solicitagio para preenchimento. de
questiondrio pela alta administragdo para avaliacdo dos controles internos, mediante link
eletronico.

As respostas foram tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a revelar o grau de
amadurecimento dos controles internos, e evidenciar os gargalos (gap analysis) que
estdo sendo objeto de morijtoramento até que novos resultados revelem seguranga

razodvel para que possamos atestar a efetividade dos controles internos.




Os controles internos das entidades foram classificados em uma escala. como:
Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3.4 a 3):
Melhorias s@o necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sio necessarias (1.9 a 1).

Ap6s andlise e compilagdo das respostas do DEGASE, verificamos que dentre o
universo apresentando de 22 questionamentos, 4 com maior fragilidade (escore 2). que
representam 18,18 % do todo. Das 4 questbes que evidenciam vulnerabilidades, 3
referem-se a “Ambiente de Controle” e 1, a “Avaliagio de Risco”, que destacamos a

seguir, com a finalidade de serem aprimorados:

_PERGUNTAS e
P : ; = RESPOSTA ESCORE
1. AMBIENTE DE CONTROLE i e
O DEGASE possui organograma | O DEGASE possui organograma, regimento interno. ou
e regimento interno, ou similar, [ similar, com definigio de fungbes e competéneias  dos
1 |com definigio de fungdes ‘e | departamentos, se¢des e outras formas de organizacdo. 2
descrigiio das competéncias de | Contudo, o organograma, fun¢des e competéncias estio
cada servigo? desatualizados.
S¢ o DEGASE definiu sua|O DEGASE ndo elaborou o Planejamento  Estratégico.
2 [ missdo, visdo e valores e elabora | definiu, ou ndo, sua missdio, visdo e valores, mas tem a 2
0 seu Plangjamento Estratégico? | intengdo ou estd em processo de elaboracio.
Se o DEGASE existe cddigo| O DEGASE ainda nfio elaborou ou estd elaboranda um
6 | formalizado de ética ou conduta | codigo de ética especifico, em decorréncia de uma 2
da Unidade? exigéncia, por exemplo, certificagéio de qualidade ou oulra.
_ 2.AVALIACAO DERISCOS | ~ RESPOSTA ESCORE
A Avaliagio de risco i . ; o
14 | corresponde  a um  processo A al\‘fallaqzao de risco, no DEGASE, é um processo que csti )
S - | em faze de construgio,
dinimico?

Como média final, 0 DEGASE obteve escore 3,187, indicando que os processos
estao sendo executados, mas ocorrem deficiéncias que ndo comprometem a realizagio
dos objetivos mais importantes. A Entidade foi classificada como “Controlada com
necessidade de melhorias”, .

Sendo assim, o escore 2, que indica o principal gargalo (gap analysis) cxistente
na avaliag@o da estrutura dos controles internos do DEGASE, obtidos nas questoes 1, 2

6 e 14, serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatdrio de Auditoria.




RECOMENDAMOS: Desenvolver um planejamento estratégico no qual
apresente uma missdo institucional, metas e objetivos claros, tracem planos de a¢des
visando a consecugdo dessas fnetas e objetivos, com estratégias solidas e implementacéo
adequada, além do acompanhamento e monitoramento, visando melhoria ¢ rcaliza¢io de
novos procedimentos.

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS: Ambiente de controle: Formalizar e divulgar codigo de
ética ou de conduta da entidade.

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS: Estabelecer processos dindmicos para avaliagdo de risco.

(Gravidade: Média gravidade) |

2.3 Beneficios Esperados

o 3 T i . . . . .
Aumentar a eficiéacia e eficdcia organizacional; identificar e prevenir riscos
para a Entidade; avaliar operagbes, processos e atividades; e controlar o acesso a
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recursos e registros.

Ly

3 - GESTAO PATRIMONIAL

O Gerenciamento patgimonial esta se tornando cada vez mais necessdrio para se
exercer o controle patrimenial dos bens permanentes pertencentes aos Orgdos e
entidades da Administra;é;o Publica, por meio da aplicagio de procedimentos
padronizados, tendo por ﬁngﬂidade dirimir os riscos, erros significativos. fraudes e
ineficiéncias, com perdas financeiras e patrimoniais, mediante o procedimento de
acompanhamento e avaliagio no cumprimento das diretrizes determinadas pela
Administracdo, utilizadas para assegurar a eficacia dos controles internos de forma que

s 5 g . ' - 1 .
0 volume do patrimonio ptblico reflita, corretamente, a real situagéo patrimonial.




Quando executadc adequadamente, este controle garante os bencficios a
qualquer programa de ccntrole, bem como evita as sangdes aplicadas aos gestores

publicos.
3.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:

» Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados 2

gestio de bens moveis dos 6rgdos e entidades?

» Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliacio de riscos, Atividades de controle,

Informacéo e comunicacio e Atividades de Monitoramento?
3.2 Apreciacdo e Achados

No intuito de realiza.ljllevantamento dos controles internos, relacionado & gestio
de bens moveis da entidadé, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n‘.’0 44.558, de 13 de janeiro de 2014, revogado pelo Decreto
n.° 46.223, de 24 de janeird ‘de 2018, que regulamenta a gestdo dos bens moveis, no
dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE
n.° 179, de 27 de margo det52014, e pela Instrugdo Normativa AGE n.° 41. de 26 de
dezembro de 2017, esta AGE submeteu ao DEGASE, um questionario a f{im de
classificar os controles interrios relacionados a gestdo dos bens moveis, no exercicio de
2018. .

O questionario mencionado foi enviado aos érgéos :e entidades, com a solicitacio
para preenchimento pela alta administracdo, mediante link eletronico, por meio do

Oficio Circular CGE/AGE 2.° 003, de 30 de outubro de 2018.
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Os controles internos relacionados a Bens Moveis dos 6rgéos e entidades foram
classificados em uma escala',l como: Bem Controlado (4 a 3.,5); Bem Controlado com
necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sfo neéessérias (2,9 a 2) e Muitas
melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

O DEGASE respondeu ao questionario e apds compilacio dos dados.
verificamos que o controle interno do Departamento, relacionado a gestao de bens
moveis, obteve escore mécio de “3,75”, o que indica que os processos sio concebidos e
/ ou estdo sendo executados de forma eficaz para gerir os riscos. Podendo existir

problemas de controle, mas sfio menores.

_ PERGUNTAS
1. AMBIENTE DE CONTROLE : ESCORE
5 O orgdo/entidade adota a politica de realizar rodizios de funcdo de gestor de bens 3
moveis, gestores ou encaregados? )
2. AVALIACAO DE RISCOS ESCORE
9 |A Umdade identificou os riscos relacionados & gestio de bens méveis? 3

10 A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificagdo de itens e
questdes de maior signif'céncia e vulnerabilidade quanto a gestio de bens moveis?

3.ATIVIDADES DE CONTROLE ESCORE
13 E\lste histérico de fraudss, perdas e roubos de bens méveis na Umdade" 3

‘e

Sendo assim, o escore 3, que indica o principal gafgalo (gap analysis) existente
na avalia¢do da estrutura dos controles internos do DEGASE, obtidos nas questdes 2, 9.
10 € 13, serfio motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria,

RECOMENDAMO‘% realizar, de tempos em tempos rodizios de encarregados
€ gestores.

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS manter formalizada matriz que revele que a Unidade
identificou riscos relacionzdos & gestdo de bens méveis e que considera os latores
impactos e relevancia para 1dent1ﬁca<;ao de itens ¢ questoes de maior significancia e

vulnerabilidade.

(Gravidade: Média gravidade)
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RECOMENDAMOS na hipétese de ocorréncia de fraudes, perdas ¢ roubos de
bens moveis, a Unidade devera implementar ages de modo a mitigar perdas.

(Gravidade: Média gravidade)
33 Beneficio Esperado

Aperfeicoar o controle interno do orglo, relativo a bens mdveis. de forma a

atingir grau satisfatorio nas questdes que necessitam melhorias.

i

4 - TIPIFICACAO DE DESPESAS

A Lei Complementa;"Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, com o fito de
garantir o equilibrio das ftla?,agas publicas ¢ a responsabilidade na gestdo fiscal definida
no § 1° do seu artigo 1°, imprgem regras rigidas de transi¢io de término de exercicio dos
titulares dos Poderes, que devem ser observadas pelos agentes publicos no altimo ano
de mandato. :

Com esta finalidade, destacamos o disposto em seu artigo 42, que veda. nos dois
Gltimos quadrimestres, a assuncéo de obrigagéio de despesa que ndo possa ser ¢ umprida
integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suﬁcieﬁte disponibilidade de caixa para este efeito.

A fim de operacionalizar o enquadramento das despesas no calculo do artigo 42
da LRF. o Estado do Rio de Janeiro editou 0 Decreto Estadual n° 46.289, de 20 de Abril
de 2018, alterando parcialménte pelo Decreto Estadual n° 46.301, de 04 de maio de
2018, que estabelece, para os 6rgos e entidades do Poder Executivo, a obrigatoriedade
da tipificagdo da despesa orcamentaria no Documento Nota de Empenho. no Sistema
Integrado de Gestdo Orgaiilenté.ria, Financeira e Contabil do Rio de Janciro —
SIAFE-Rio, segregando-as da seguinte forma:

TIPIFICADAS NAO TIPIFICADAS
Desp'eéas que NAO serdo computédas para' fins de | Despesas cjue SERAO computadas para fins de

célculo do cumprimento do art.42 da LC n° 101/00 | céleulo do cumprimento do art42 da LC
: n° 101/00
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A tipificagdo € o atc de caracterizar a despesa orcamentdria, considerando as

condigdes de pré-existéncia, continuidade e essencialidade, concomitantemente.
4.1 Questic de Auditoria

A questdo norteadcra do nosso trabalho é:

> Na emissiio do empenho a tipificagdo da despesa orcamentaria foi adequada?

4.2 Apreciagiic e Achados
‘

Lste item apresenca o resultado da avaliagfo dos empenhos relacionados a
tipificagdo da despesa do 6rgdo ou entidade, bem como as constatacdes detectadas
durante o trabalho de auditoria realizado, que foram extraidas do Relatorio de Auditoria
n.° 04/2019, datado de 15/03/2019, elaborado pela equipe de auditores da
Superintendéncia de Tecnologia, Planejamento ¢ Normas de Auditoria — SATPNA., 4
€poca, desta Auditoria Geral ‘do Estado.

Compete as Unidadeé de Controle Interno, previstas no inc. 11, do art. 7° da Lei
7.989, de 14 de Junho de 201'1"‘8, atuarem na 3 Linha de Defesa, aferindo se as unidades
responsaveis pelos procedimentos de tipificagdo, estabelecidos pelo  Decreto
n.° 46.289, 20 de abril de 2018, observaram, efetivamente, as condi¢oes de pré-
existéncia, continuidade e eésencialidade da despesa quando da tipificacdo destas no
periodo de 1° de maio a 31 de Dezembro de 2018.

Por intermédio da Ins;:rug:éo Normativa CGE/AGE n.° 46, de 14 de setembro de
2018, esta Auditoria Geral“do Estado estabeleceu proéedimentos para atuacdo das
Auditorias Internas, ou equivalentes, dos orgéos e enﬁdades do Poder Executivo
Estadual para atestarem conformidade de preceitos estabelecidos como regra de término

de mandato.
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Para operacionalizar este trabalho, a AGE realizou duas capacitacdes sobre os
procedimentos de término de mandato (art. 42 da LRF): o papel da atividade de
auditoria interna para serv:dores dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo FEstadual. A
primeira no dia 30/08/2018 e outra no dia 08/11/2018, apds o recebimento da
documentacdo do 1° quadrimestre, com intuito de aprésentar os achados ¢ sanar
davidas. bem como orientar quanto & correta confecedo dos documentos. ambas
realizadas na Escola Fazendaria — EFAZ.

O método de amostra escolhido para realiza¢dio do trabalho foi o da sele¢do ao
acaso, definido como aquela feita a critério do auditor, baseada em sua experiéncia
profissional. Para esta analise, foram selecionados 12 orgaos/entidades de um universo
de 109 que apresentaram pdfssiveis indicios de ilegalidade e/ou irregularidade no que
tange ao cumprimento dos normativos.

Diante da transicdo do governo, da caréncia de pessoal e do curto prazo para
execugdo dos trabalhos, ndo foi possivel a equipe realizar uma auditoria “in loco™ para
que fossem analisados os processos referentes aos empenhos tipificados com intuito de
verificar a efetividade das despesas tipificadas pelos 6rgios e entidades selecionadas.

No item “06 Prin:iﬁ;ais Resultados” da avaliagZo desta AGE referente aos

empenhos relacionados a Tipificagdo da Despesa, destacamos:

6.1 Justificativas inconsistentes

Verificamos que as justificativas apresentadas pelos éregfios/entidades quanto a
essencialidade. no SIAFE-Rio, sdo insconsistentes, ndo sendo possivel afirmar que a
despesa empenhada € indispensavel para que ndo ocorra a interrupgio dos servieds
prestados pelo Ente, vinculando-se & manutengio do Estado, uma vez que sem realiza-
la, haveré precariedade ou iminente prejuizo a sobrevivéncia do mesmo ¢ 4 coletividade
em geral. Assim.i,‘ descumprindo o disposto no inciso 11l e §1° do art. 2° do Decreto
Estadual n.° 46.289/2018.
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Também foram verificadas as seguintes notas de empenho que ndo atenderam

existéncia.

e Departamento Geral de Ag¢des Sécio-Educativas — DEGASE.

O Departamento, através da Nota de Empenho, 20I18NE01047, do dia

suj. tipif .p/atender requis. preexist. cont. essenc.

Nota de Empenho

Valos das NE's

Unidade Gestora

2018NE00371 R$ 1.170.000,00
2018NE00471 R$ 1.278.000,00
2018NE00759 RS 178.898,28
2018NEQ0760 R$ 191.758,38
2018NE00761,, R$ 179.572,18
2018NE00762 R$ 217.621.47

2018NE00803:

R$ 1.260.000,00

2018NE01014., RS 195.600.00
2018NE01102 R$ 6.000,00
2018NE01118 RS$ 17.000,00
2018NEOIZ1 [ RS 1.574.920,00
2018NE01236 R$ 520.464.00
2018NE01249 RS 417.586.85
2018NE01251 R$ 254.036.00
2018NE01254 R$ 173.488,00
2018NE01255 RS 11.106.14
2018NE01256 R$ 124.086,29
2018NE01257 R$ 319.513,63
2018NE0128] RS 112.187.00

Total R$ 8.201.838,22

DEGASE

Pré-Existéncia

Na andlise do histérico das Notas de Empenho, verificamos que foram

disposto no incso I do art. 2° do Decreto Estadual n.° 46.289/2018.

Nota de Empenho,

Valos das NE's

Unidade Gestora

14/11/2018, no valor de R$ 2.748.712,40, justificou a essencialidade da despesa por: em
conf. Art. 42 lei compl 101 em 4-5-2000 ¢ art. 2° inc i a 11 dec. 46289 em 20-4-18. desp

empenhadas obrigagdes e contratagdes de servigos apos o dia 1° de maio, contrariando o

a0 requisito preé-

B R

2018NE01244 R$ 14.625, !

$ 14.625.00 HGASE |

2018NE01246 R$ 43.016,00 \
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No Relatorio de Auditoria n.° 04/2019, desta AGE, foi recomendado a Secretaria
de Estado de Fazenda — SEFAZ que avalie a criagdo de um grupo de trabalho para que
possa fixar critérios e orientagdes sobre a fiscalizagfio das disposi¢de do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) para Orgdos e Entidades do Poder Ixccutivo,
observando as regras da legislagdo orgamentdria e financeira aplicdvel & Administracio
Publica.

Il ainda, no Relatério citado consta a informag@o no item “8 Consideracdes
Finais” que o extrato do respectivo Relatdrio ird acompanhar a Prestaciio de Contas do
Governo, referente ao exercicio de 2018, conforme estabelecido no art. 6.° do Decreto

n.° 46.289/2018, o que oco-reu.

5- ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO
DO PLANAT, RANAT E RAA.

A atuacdo do Contrmole Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o plane€jamento realizado. garantir a
legitimidade frente aos prin&ipios constitucionais, verificar a adequaciio as melhores
praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contibeis sejam
fidedignos. ‘

Nesse diapaséo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos
¢ modelos para o Plano Amfal de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — };?ANAT e o Relatdrio Anua. de Auditoria — RAA. cuja
programagdo e relatérios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCI, emitiu a Instrucio Normativa n.’ 39, de 29 de novembro de 2017, para o exercicio
financeiro de 2018, | :

Com o advento da Délibera@ﬁo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve claborar o

Relatério Anual de Auditoﬂé, abordando os itens previstos no Modelo (3.




5.1 Questdes di_e Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

> A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria
Interna, Relatério Anual de Atividades das Unidades — RANAT e o
Relatério Anual de Auditoria? _

> A UCI contemplou no RAA todos os itens enumerados pelo Modelo 3 da
Deliberagio TCE-RJ n° 278/2017?

52 Apreciagdo e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno - UCI do DEGASE encaminhou

0 Plano Anual de Auditoria - PLANAT, do exercicio 2018, em desacordo com as

disposi¢des da IN AGE n.° 39, de 29/11/2017. Em referéncia ao PLANAT. constatamos

que foram encaminhados os'Anexos de I a VI, sendo que apenas os Anexos Il e VI

foram assinados pelos responséaveis. Cabe mencionar que também ndo foi apresentado o

RANAT do exercicio de &018, descumprindo, portanto, o art. 20 da IN AGE
n.° 39/2017.

Constatamos que a UCI contemplou no RAA todos os contetidos cnumerados

pelo Modelo 3 da Deliberagﬁo TCE-RJ n.°278/2017.

Elencamos a seguir as recomendagdes no RAA da UCI:

a) Sem aumento de de)s‘pesa, instituir Grupo de trabalho para reesrtruturar ¢ olimizar o
organograma e Procedimentos e normativas internas junto aos setores que apresentaram
maior grau de risco;

b) Criagdo de Boletir ;—‘-lnterno, possibilitando a visualize¢do por meio de Intrancl ou

equivalente;
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¢) Sem aumento de cespesa, criar Grupo de Trabalho para elaboragdo de um Codigo de Etica
e unificar as rotines de seguranga deste Departamento;

d) Continuar expedinde Manuais de procedimentos, a fim de auxiliar os Servidores na
observéncia das boas praticas (sic) e da legislagio vigentes;

¢) Intensificar os controles de gerenciamento de riscos inerentes &s questdes, objeto do

presente relatério.
6 — MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento ¢ uma etapa do processo de auditoria que tem o proposito de
verificar a implementacio, (i)u ndo, pelo auditado, das recomendagdes, podendo ser
realizada no contexto de uma .nova auditoria ou mediante designagio especifica.

Lista AGE, buscando, verificar o grau de implementagdo das recomendacdes
produzidas quando da mais recente Certificagio na Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo — PCA, referente an exercicio de 2017, implantou uma solugdo informatizada. o
Sistema de Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomendagdes. contudo no
corrente exercicio o processo de alimentagfio do citado Sistema foi prejudicado por
razges operacionais na maioria dos 6rgfos e entidades.

I assim, a apresentaq::éio do status das Recomendagdes elaboradas por esta AGE,
constantes na PCA do exerzicio de 201 7, ndo foram transcritas do RAA do exercicio de
2018 e serd mantido no Quadro de Monitoramento o status do exercicio de 2017. neste
Relatorio de Auditoria, tendo em vista que no RAA, em referéncia ao item 15 do
modelo 3 da Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017, o controle interno declara que: () o
Controle Interno encaminha mediante C. I todas as determinagdes e/ou recomendacies

aos setores interessados”.
6.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho so:

» Em que medida o érgio/entidade implementou as recomendacdes emitidas

pela AGE quando da avaliacio de sua gestio em exercicios anteriores?
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As recomendacdes com status de ndo implementada e em implementacio

referem-se a que tipo de gestio ou tema examinado?

Qual ¢ a participaciio de cada tipo de status de recomendacio no exercicio?

6.2

Apreciacio e Achados

As recomendag¢des analisadas do Departamento somam 07 e foram concentradas

no Relatorio de Auditoria do SIAUDI, horologado sob o n.° 82, do exercicio de 2017.

as quais serdo destacadas a seguir com seus respectivos status constantes do RAA do

exercicio de 2018:

b

[Gravidade | Status
viar a esta AGE e ao Tribunal de Contas
de Estado, dentro dos prazos estabelecidos
pela  Deliberagdo TCE n® 278/17 ¢ pela
301.1 AVALIACAO {ljr.-s}mg;ﬁo. N()rlnﬂtinl {Xw{.—.‘lﬁ n.° r:10f’§7, Lo‘d‘a“ Média | Nio aplicavel
DOS decuimentagio  prevista _mos - anexos
CADASTROS intggrantes da Prestaciio de Contas Anual, em
DOS m21¢ magnetico. o
RESPONSAVEIS Apresentar 0s cadasl;mdos dos responsdveis
plenamente p‘reench'ldos? nes Inoldes das Niio
301.2 nermas - pertinentes,  néo defxaizdo de Média | implementida
in"ormnar  sobre @ apresentagio  das
Dezclaragdes de Bens ¢ Valores. )
Remeter as Prestagtes de Contas dos créditos
GESTAO DA orzamentdrios  descentralizados para N3
315.1 |DESCENTRALIZA| Setorial de Auditoria, em cumprimento: da Alta i |‘I;]ji)l1{'ld
CAO IN AGE N° 24/ 2013; e do Decreto n® iRl
42.436/2010.
Gonciliagio Im?lu.h‘ na Prgs.tag:ﬁo de Contas Anual’ .do .
308.1 Bancéria proximo exercicio todos os extratos bancarios Média | Nio aplicavel
e modelos previstos na legislagdo pertinente.
Inzluir na proxima Prestagio de Contas
Arual 0 Demonstrativo das
Responsabilidades ndo Regularizadas no
Créditos por Danos| pe-icdo, compondo o saldo da conta . Nao
312.11 a0 Patriménio | “Créditos por Danos ao Patrimbnio”, com a | Baixa Implementada
indicag@o das providéncias adotadas para sua
regularizagdo, em integral atendimenzo &
Deliberagdio TCE-RJ n.° 278/17
Execucéo dos : i
Restos a Pagar ndo | Regularizar os valores de restos a pagar dos N
312.2| Processadosem | exercicios anteriores, prestigiando-se a ordem Média a0 :
Liquidagdo e cronolégica. Implementada
Processados !
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Ndo divulgagéo das| Divuigar as demonstragdes contabeis e
Demonstragdes | firanceiras do Orgfo no site ou pagina da . Nio

324.1 | Contabeis no site do| Instituicdo, consoante o estabelecido pelo | B3X8 | 1mplementada

Auditado Conselho Federal de Contabilidade.

Apbs analise do monitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do
Estado, podemos observar gue ha necessidade de avangar na concretizagio de agdes
corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que significativa parte de tais
recomendagdes ainda nfio foi implementada, o que serd motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendacdes ¢ seus

respectivos percentuais:

g Status [ Quantidade T Percentual
Em Implementacio 0 0,00%
Implementada ‘ 0,00%
Niao Aphcavel 2 28.57%)
Nao Implementada 3 71.43%
Parcialmente Implementada 0 0,00%
Total 0 100,007

As recomendacdes consideradas “nf3o implementada” continuario sendo

monitoradas e, as consideradas “ndo aplicavel”, serfio suprimidas do monitoramento.

RECOMENDAMOS relatar quais medidas foram ou estfio sendo adotadas e
quais outras ainda tornam-se necessarias para implementar cada recomendagiio. sempre
que possivel, acompanhado dg documentos que corroborem as informagdes prestadas.

ne

6.3 Beneficio élsperado

Implementacdo das recomendacdes emanadas por esta Auditoria CGeral do

Estado e aprimoramento da géstdo e do controle interno do Orgfio.




7  BASE PARA OPINIAQ COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestdo do Departamento Geral de Acdes Socioeducativas
DLGASE, considerando o escopo definido ecm todos os aspectos relevantes. reflete. para
o exercicio de 2018, o regalar desempenho consolidado de suas atividades adotadas no
ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos Latos apontados nos

itens descritos a seguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de Auditoria:

» Subitem 2.2 — O escore 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliacdo da estrutura dos controfes internos do DEGASE,
obtidos nas questdes 1,2, 6 ¢ 14;

> Subitem 3.2 — O escore 3, que indica o principal gargalo {(gap analysis)
existente na avaliagdo-da estrutura dos controles internos do DEGASE. obtidos
nas questdes 2,9, 10 ¢ 13; e

» Subitem 6.2 — Apds andlise do monitoramento das recomendagoes desta

Auditoria Geral do Estado, podemos observar que ha necessidade de avangar
na concrctizagdo de acdces corretivas ¢ de aperfeigeamento, tendo cm vista ¢ue

significativa parte de tais recomendagdcs ainda nfo fol implementada.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019,

ip da Silva Mira
: Auditora do Estado
Td Funcional 5023616-5 / CRC/RJ n.® 109942/0-3

Lizia Eereira Peixoto

Coordenadora
Id Funcional n.° 1943734-0/ CRC/RI n.* 57.079-2
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5 GOVERNDO 0D ESTADO

RIO DE JANEIRO

Contraladoria Geral do Eslade
Cahinete do Controlador Geral do Eslado

A Senhora Su perintendenta de Relacio com Orgﬁos Externos,

PARECER N.° 026/SUPEXT/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO — PCA, DO LXLRCICIO
DE 2018, DO DEPARTAMENTO
GERAL DE ACOES
SOCIOEDUCATIVAS - DEGASE

Apds andlise e avé']iag;ﬁo da gestio do Departamento Geral de Agdes
Socioeducativas - DEGASE. limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas ¢m nosso
Relatdrio de Auditoria, referente ao exercicio de 2018, expressaremos nossa opiniao em
atendimento ao disposto no Art. 8 da Tnstrugdo Normativa AGE n.® 48, de 04 de
fevereiro de 2019, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter
seguranca razodvel de que os temas/controles testados poderdo estar livres de distorcoes
relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria -obtidas, juntadas em nossa
documentacdo (papéis de (rabalho), sdo suficientes e apropriadas para [undamentar
nossa opinido.

Nesse sentido. em 10553 opinido, considera-se REGUILAR com RESSALVA a
presente Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no
Relatorio de Auditoria, estando em condigdo de scr emitido o Certilicado de Auditoria.
conforme determina artign 30, do Deereto n.® 43.463, de 14 de fevereiro de 2012.

alterado pelo Decreto n.” 446.237, de 07 de fevereiro de 2018.

Rio de Janeiro, 18 de junho de

Respondendo pela Superigiendéncia de Relacio com Orgdos Externos — SUPEXT
ld Func:onal n.° 4455827-9 / CRC-RJ n.° 92.748-6

Avenida Erasmo Braga, n.° " 18-

12° e 13” andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20020-000
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GOVERMNG

RIO DE .

: Controladoria Geral do Estado
Gabinete do Controlador Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: ~PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: Lo1g

UNIDADE AUDITADA: Departamento  Geral de  Agdes Socioeducativas -
DEGASE

TITULAR: Alexandre Azevedo de Jesus

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral dQ_ Estado,

Com base no artigo "..31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de feverciro de 2012,
alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018, e fundamentado nos
clementos que integram o Relatorio e o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a
presente Prestacio de Concag configura REGULARIDADE com RESSALVA, estando
em condico de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janciro —
TCE-RJ. |

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de uni escopo
possivel ¢ delinido, por issu'! 4 opinido aqui emitida ndio podera ser inferida a wdos o0s
aspectos da plena gestdo ca unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros

exames e, s 0 caso, a apuragio de responsabilizacdo.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

6/ CRCARJ n.° 067.768

__Avenida Erasmo Braga, n.° 118




