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RELATORIO DE AUDITORIA Ne°: 87

Unidade Auditada: Fundacéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Exercicio: 2017
Responsavel (Principal): Ruy Garcia Marques — Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017.

Aos Srs. Reitor, Conselheiros e Gestores

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico SACAIN/AGE n.° 017, de 02 de
maio de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto
de 2017, na Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e no inciso VIII do artigo 106
da Resolugédo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15 de
dezembro de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo — PCA, do exercicio de 2017, da Fundagéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ, vinculada a Secretaria de Estado Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social — SECTIDS.

A UERJ foi selecionada, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para
constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrugao e julgamento, conforme dispbe
0 artigo 4° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Em decorréncia do novo regramento imposto pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a
documentacdo que compde a PCA passa a ser remetida diretamente pela unidade auditada ao TCE-RJ,
acompanhada de Relatério, Parecer e Certificado desta AGE, por meio do sistema e-TCERJ.
Ressaltamos que até o encerramento deste Relat6rio de Auditoria, ndo deu entrada no protocolo desta
AGE, a PCA da Fundacéo, referente ao exercicio de 2017, descumprindo o previsto no art. 6° da IN AGE
n.° 40/2017.

O escopo do nosso trabalho foi definido pela Instrugcdo Normativa AGE n.° 40/2017, que
contempla:

a) a avaliagdo dos controles internos com base nas informacdes fornecidas pelo 6rgéo e entidade
(control self assessment), levantadas em 2017, com base nos seguintes componentes: ambiente de
controle; avaliacdo de risco; atividade de controle; informagédo e comunica¢ao; e monitoramento;

b) a avaliagédo dos controles internos relacionados a gestéo de bens moveis;
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c) a verificagdo do cumprimento dos artigos 12 e 13 da Deliberagcdo TCE-RJ n.° 278/2017;

d) a atuacdo da Unidade de Controle Interno, em termos de elaboracdo do Plano Anual de
Auditoria, Relatério de Atividades e Relatério Anual de Auditoria; e

€) o monitoramento das recomendacdes da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em
exercicios anteriores, quando o caso.

Ressaltamos que nos capitulos Controles Internos e Gestdo Patrimonial deste Relatério de
Auditoria, a nossa opiniao foi emitida com base na resposta da unidade, ndo tendo sido necessariamente
assegurada por nés, mas cuja verificacao sera efetuada em trabalhos futuros.

Em decorréncia do ndo recebimento da PCA da UERJ até o encerramento deste Relatério de
Auditoria, ndo abordaremos as sinteses dos pronunciamentos/pareceres dos responsaveis da Fundacao.

No exercicio de 2017, o orgamento inicial da unidade foi divulgado por meio da Lei n.° 7.514, de
17 de janeiro de 2017, prevendo receitas e fixando despesas para a UERJ no montante de R$
1.113.007.786,00. As receitas realizadas totalizaram R$ 1.442.711.298,18; quanto as despesas, foram
liquidados R$ 1.435.622.878,37, conforme Balango Orcamentario. Destacamos que as despesas
liquidadas do grupo de natureza “Investimentos” representaram 1,59%, totalizando R$ 22.814.380,89.

Desde a edi¢do da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE, na tentativa de agregar valor a
gestdo das organizagOes estatais, publicou a Instru¢do Normativa AGE n.° 39, de 29 de novembro de
2017, estabelecendo procedimentos para elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio
de 2018 e a Instrugdo Normativa AGE n.° 40/2017, dispondo sobre procedimentos adicionais a serem
observados pelos 6rgéos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por ocasido da Prestagéo
de Contas Anual de Gestao, referente ao exercicio de 2017. E ainda organizamos capacitagdo para
difundirmos os procedimentos para guiarem a elaboracédo do relatério da auditoria interna com base no
Modelo 3 da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estardo engajadas
em prol do amadurecimento dos controles internos dos 6rgaos/entidades em que atuam. Estamos,
certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe
de auditoria ndo, necessariamente, permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas
investigados pelas unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderéo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinamica em termos de como prestar contas,
introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, estiver amadurecida.

As paginas seguintes deste Relatério mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendacdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que serd dado acesso a informacdo deste Relatério no Portal da AGE,
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fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

| - NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, organizada como Fundag&o, com base no
disposto no artigo 309 da Constituicdo do Estado e nos termos da legislacéo federal e estadual, é pessoa
juridica de duracéo indeterminada, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, gozando de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, para o exercicio de suas fungdes de
ensino, pesquisa e extensdo. E sucessora da Universidade do antigo Distrito Federal, constituida na
forma da Lei Municipal n°® 547, de 4 de dezembro de 1950, a qual passou a denominar-se Universidade do
Rio de Janeiro, conforme a Lei n® 909, de 16 de junho de 1958, posteriormente Universidade do Estado
da Guanabara, nos termos do artigo 63 da respectiva Constituicdo de 27 de marco de 1961, da Lei
Estadual n.° 93, de 15 de dezembro de 1961, e do Decreto Federal n°® 51.210, de 08 de agosto de 1961 e,
finalmente, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com a Lei Estadual n® 153, de 1°
de agosto de 1977.

1.1 Questdes de Auditoria

As guestdes norteadoras do nosso trabalho séo:

a) Os 6rgédos executam todas as suas competéncias e objetivos previstos em lei de criacéo,
regimentos internos ou equivalentes?

b) Consta no cadastro (Modelo 1) informagao acerca de 0s responsaveis terem apresentado
a declaracdo de bens, com a indicacdo das fontes de rendas a Unidade de Pessoal, na forma do
artigo 1° c/c o artigo 2° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 180/947?

1.2 Apreciacédo e Achados

A AGE, buscando agregar valor para a governancga, realizou um levantamento de modo a aferir se
existe previsdo de objetivos e competéncias das Entidades nos Estatutos Sociais, Regimentos Internos e
outros, e se 0s mesmos encontram-se atualizados.

Em resposta ao Oficio SEFAZ/SACAIN n.° 095, de 09 de maio de 2018, a chefia da Auditoria
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Geral da Fundacgdo, por meio de correio eletrbnico, encaminhou cépia do Estatuto Social, sua Ultima
alteracdo, e Regimento Geral da UERJ, como também informou que “a UERJ cumpre os fins precipuos
estabelecidos no art. 3° do Estatuto”.

O Estatuto da UERJ, aprovado pelo Decreto n.° 6.465, de 29 de dezembro de 1982, dispGe em
seu art. 1°, que a UERJ encontra-se organizada, com base nos artigos 135 a 137 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro. Ressaltamos, porém, que as disposi¢des acerca da Universidade encontram-se
nos artigos 309 a 311 da Constituicdo Estadual.

Ainda sobre o Estatuto, seu art. 52 enuncia: “Dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias de
vigéncia do presente Estatuto sera feita a adaptacéo do Regimento Geral da UERJ".

O Regimento Geral da UERJ, disponivel, a ser adaptado, denomina a entidade como Fundacédo
Universidade do Estado da Guanabara, nomenclatura findada em 1977, quando, entdo, passou a
Fundacéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro, conforme Decreto-Lei n.° 67, de 11 de abril de
1975. Além disso, o Regimento ainda orienta, inadequadamente, a organizacdo da UERJ pelo art. 84 da

Constituicdo Estadual.

RECOMENDAMOS reformular seu Estatuto Social, adequando-se aos dispositivos
Constitucionais pertinentes (artigos 309 a 311) e demais dispositivos legais em vigor.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Reformular seu Regimento Geral acerca da denominac¢do da Fundagéo e
dispositivos Constitucionais norteadores de sua organizacao (artigos 309 a 311), adequando-se ao
Estatuto e demais dispositivos legais em vigor.

(Gravidade: Média gravidade.)

1.3 Beneficio Esperado

Estabelecer regulamentos atualizados para organizacéo e funcionamento da Entidade.

Il - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

7

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propdsito de verificar a

implementac¢do, ou ndo, pelo auditado, das recomendac¢des, podendo ser realizada no contexto de uma
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nova auditoria ou mediante designacgéo especifica.

Esta AGE, buscando verificar o grau de implementacdo das recomendacdes produzidas quando
da mais recente Certificacdo em Processo de Prestacéo de Contas dos Ordenadores de Despesas da
UERJ, referente ao exercicio de 2014, encaminhou o Oficio SEFAZ/AGE n.° 142, de 09/04/2018. Em
resposta a Fundacgéo encaminhou o Oficio n°® 001/AGUERJ/2018, de 15/05/2018.

2.1 Questdes de Auditoria

As guestdes norteadoras do nosso trabalho séo:

a) Em que medida o 6rgédo/entidade implementou as recomendacdes emitidas pela AGE
guando da avaliacdo de sua gestdo em exercicios anteriores?

b) As recomendac¢fes com status de ndo implementada e em implementacdo referem-se a
gue tipo de gestdo ou tema examinado?

¢) Qual é a participacéo de cada tipo de status de recomendagao no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendacfes emitidas pela AGE para os 6rgédos?

2.2 Apreciagdo e Achados

As recomendac¢fes analisadas da Fundacdo somam 22 e foram concentradas no Capitulo | do
Relatério de Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n.° 57, do exercicio corrente, as quais serao

destacadas a seguir com seus respectivos status:

N° Item Titulo Recomendacéo Gravidade Status
154 Caixa e Equivalentes de]RECOMENDAMOS regularizar as diferengas entre os registros Média Nao
Caixa contabeis e os respectivos saldos dos extratos bancarios. Implementada

RECOMENDAMOS analisar o saldo de “Demais Créditos a|
Receber”, no montante de R$ 11.444.268,52, que mantém saldo de
exercicios anteriores, implementando agdes que visem ao seu Média
recebimento ou sua baixa, se o caso de ndo se enquadrar no
conceito de Ativo (CPC 00).

Parcialmente
Implementada

Outros Créditos a

155 Receber
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RECOMENDAMOS instruir os proximos processos de Prestagdo de
Contas do SIDES, segregando, por exercicio de concesséo, 0S

Néo

valores pendentes de comprovacdo de despesa e em conta Média Implementada
corrente bancéria.
RECOMENDAMOS que seja criada Inscrigho Genérica - IG
. especifica para possibilitar a individualizagdo contébil do setor - Nao
156 gs;irgr?trgia%gs—egg(ésso responsavel, constando no titulo da Inscricdo Genérica o registro do Média Implementada
CPF do responséavel pela gestéo dos recursos.
RECOMENDAMOS observar a IN AGE n.° 22/2013 e a Deliberacéo
TCE-RJ n.° 279/2017, quanto ao esgotamento de medidas
administrativas internas sem obtengdo das prestagdes de contas Média Né&o
devidas ou do ressarcimento do dano ao Erario, e comunicar o fato, Implementada
visando instauracdo de Tomada de Contas a fim de apurar
responsabilidade.
RECOMENDAMOS apurar, por meio de sindicancia, se o
157 Multas, Juros e Demais|pagamento de multas, juros e demais encargos foi proveniente de Média Néo
Encargos acdo/omissdo de servidor, conforme art. 8° do Decreto n.° Implementada
42.697/2010.
RECOMENDAMOS proceder andlise das contas de Consignagdes e
adotar as medidas necesséarias a regularizacdo do saldo de R$ Média Nao
840.624,83 referente aos exercicios de 2005, 2009, 2012, 2014 e Implementada
2015, da conta "INSS".
RECOMENDAMOS proceder analise das contas de Consignages e
adotar as medidas necessdarias a regularizacdo do saldo de R$ Média N&o
171.641,69 referente aos exercicios de 2012, 2013 e 2015, da conta| Implementada
"ISS".
RECOMENDAMOS proceder andlise das contas de Consignagdes e
’ ~ adotar as medidas necesséarias a regularizacdo do saldo de R$ Al Parcialmente
158 Consignagdes 224.842,95, referente ao exercicio de 2015, da conta "Penséo Média Implementada
Alimenticia".
RECOMENDAMOS proceder analise das contas de Consignagées e
adotar as medidas necessarias a regularizacdo do saldo de R$ Média N&o
542,95, referente ao exercicio de 2015, da conta "Retengfes - Implementada
Empréstimos e Financiamentos".
RECOMENDAMOS proceder anélise de Consignagfes e adotar as
medidas necessarias a regularizacdo do saldo de R$ 7.583,47, Média Nao
referente ao exercicio de 2015, da conta "Retengdo de Direitos de Implementada
Terceiros".
RECOMENDAMOS adotar medidas que prestigiem o pagamento de N&o
159 Restos a Pagar Restos a Pagar em ordem cronoldgica, buscando solucionar os Média Imolementada
valores ainda pendentes. p
RECOMENDAMOS realizar o empenho e a liquidagdo no mesmo N&o
exercicio do reconhecimento da DEA, conforme disposto §1° do art. Média Implementada
14 do Decreto n.° 41.880/2009. p
160 Despesas de Exercicios|RECOMENDAMOS proceder ao registro, no Mddulo de DEA do
Anteriores - DEA SIAFE-Rio, das Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, Nio
reconhecidas antes do exercicio de 2016, evidenciadas nas contas Média Imolementada
de Passivo Permanente da entidade, caso essas ainda sejam p
obrigacdes.
- RECOMENDAMOS providenciar o envio da prestagdo de contas
Prestagdes de Contas de g i
! UERJ - HUPE - DAM, pendente, para emissdo de Certificado por - x ..
161 Bens em Almoxarifado esta AGE, em cumprimento ao inciso X, do art. 17, da Deliberacédo Média N&o Aplicavel
TCE n.° 198, de 23 de janeiro de 1996 (a época).
= RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE a Prestacédo de Contas
162 Prestage}o Qe Contas de de Bens Moéveis Consolidada referente ao exercicio de 2014. Média Implementada
Bens Moveis
] RECOMENDAMOS adaptar o Regimento Interno ao Estatuto da| x
163 SE%Tento Geral da UERJ, inclusive com relacdo a denominagdo da Fundagao, Média Im Ie%a;)ntada
conforme preceitua o art. 52 do Estatuto da UERJ. p
RECOMENDAMOS justificar a percepgdo mensal concomitante de
164 Conselho de Curadores -jJeton, pelos membros efetivos e suplentes do Conselho de Média Néo
Remuneracéo Curadores em 2014, em desacordo com o § 1°, art. 6° do Decreto Implementada
n.° 21.788, de 24 de novembro de 1995 (vigente a época).
Conselho de Curadores - tif Anci x
165 Parecer sobre as Contas RECOMENDAMOS justificar a auséncia do Parecer do Conselho de Média Nao

Curadores sobre as contas do exercicio de 2014.

Implementada
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RECOMENDAMOS justificar a auséncia de assinaturas dos
membros presentes nas reunides do Conselho de Curadores, nas Média
atas de reunido do exercicio de 2014.

RECOMENDAMOS formalizar as Prestacdes de Contas Finais dos
créditos recebidos, na totalidade dos recursos recebidos, nos
prazos previstos na legislagdo, constituida de Relatério de
cumprimento de objeto, acompanhada de Plano de Trabalho,
quando couber; Cépia da Portaria ou Resolugdo Conjunta; Relacédo

Conselho de Curadores -
Atas de Reunido

Néo

166 Implementada

Descentralizagbes =
¢ Néo

167 E):é%ri?ssorz%::ﬁgﬁz de de Bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos do Média Implementada
¢ Estado; e Cépia do termo de aceitacéo definitiva da obra, quando o
instrumento objetivar a execugdo de obra ou servigco de engenharia,
de acordo com o art. 12 do Decreto n.° 42.436, de 30 de abril de
2010.
RECOMENDAMOS acompanhar o0 encaminhamento das
R prestacBes de contas finais e, a partir do recebimento dos
168 Egéiigtsral(l;z(;g;edsidas de|processos observar o prazo de 60 dias para manifestacdo do Média Nao

Ordenador de Despesas quanto a regularidade ou ndo na aplicagado
dos recursos concedidos, conforme art. 6° da IN AGE n.° 24/2013,
alterada pela IN n.° 27/2014.

Crédito Orgamentario Implementada

Apo6s andlise do grau de implementacdo de nossas recomendacfes, pela UERJ, podemos
observar que ha necessidade de avancar na concretizacdo de acdes corretivas e de aperfeicoamento,
tendo em vista que significativa parte de tais recomendac¢des ainda ndo foi implementada ou foi
parcialmente implementada.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendacdes e seus respectivos
percentuais:

Status Quantidade Percentual
Em Implementacao 0 0,00%
Implementada 1 4,55%
N&o Aplicavel 1 4,55%
N&o Implementada 18 81,82%
Parcialmente Implementada 2 9,09%

Total 22 100,00%

As recomendagfes consideradas “parcialmente implementada” e “ndo implementada” continuardo
sendo monitoradas e, as consideradas “implementada” e “ndo aplicavel’, serdo suprimidas do

monitoramento.

RECOMENDAMOS relatar quais medidas foram ou estdo sendo adotadas e quais outras
ainda tornam-se necessérias para implementar cada recomendacdo, sempre que possivel,
acompanhado de documentos que corroborem as informagdes prestadas.

(Gravidade: Média gravidade.)
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2.3 Beneficio Esperado

Implementacdo das recomendagBes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e
aprimoramento da gestéo e do controle interno da Fundacéo.

[l - CONTROLES INTERNOS

Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - COSO, controle
interno “é um processo conduzido pela estrutura de governanca, administracdo e outros profissionais da
entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranga razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos
relacionados a operacoes, divulgacdo e conformidade”, consiste em cinco componentes integrados aos
objetivos da organizacdo, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Atividades de
Controle; Informacgéo e Comunicagéo e; Atividades de Monitoramento.

3.1 Questdes de Auditoria

As guestdes norteadoras do nosso trabalho séo:

a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos dos 6rgaos e entidades?

b) Quais séo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I:
Ambiente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle, Informac¢do e comunicacéo e
Atividades de Monitoramento?

c) O d6rgédo/entidade informou que ja& possui uma estrutura para avaliar 0s riscos

corporativos?

3.2 Apreciacdo e Achados

Na tentativa de agregar valor & gestdo, a Auditoria Geral do Estado avaliou, por meio da
metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos de 6rgaos e entidades, visando diagnosticar,
sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes, de modo a, no futuro, conjuntamente
buscar solu¢des que possam corrigi-los ou mitiga-los.

Foram enviados questionarios por meio de oficio expedido pelo Auditor-Geral do Estado para

orgados e entidades. As respostas foram tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a evidenciar os
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gargalos (gap analysis) que serdo, a partir de entdo, objeto de monitoramento até que novos resultados
revelem seguranca razoavel para que possamos atestar a efetividade dos controles internos.

Os controles internos das entidades foram classificados em uma escala, como: Controlado (4 a
3,5); Controlado com necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sédo necessarias (2,9 a 2) e Muitas
melhorias sdo necessérias (1,9 a 1).

Como média final, a UERJ obteve escore 3,27, indicando que 0s processos estdo sendo
executados, mas ocorrem deficiéncias que ndo comprometem a realizacdo dos objetivos mais
importantes. A Entidade foi classificada como “Controlada com necessidade de melhorias”, apresentando,
do universo de 22 questionamentos, 6 com maior fragilidade (escore 2), que representam 27% do todo.
Das 6 questbes que evidenciam vulnerabilidades, 4 referem-se a “Ambiente de Controle” e 2, a

“Atividades de Controle”, que destacamos a seguir, com a finalidade de serem aprimorados:

No tocante ao Ambiente de Controle:

Existéncia de politicas e acdes que anteveem a substituicdo de servidores que aposentam ou
passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda do conhecimento organizacional?

Resposta: Existem politicas e a¢des que anteveem a substituicdo de servidores somente na
hip6tese de o servidor comunicar previamente a sua saida (Escore 2);

Existéncia de acbes para desenvolver e capacitar os servidores lotados na area administrativa e
de negocios?

Resposta Existem poucas, esporadicas, a¢des visando a capacitacéo de servidores. (Escore 2);

Existéncia de codigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade?

Resposta: O 6rgdo/entidade ainda néo elaborou ou esta elaborando um cédigo de ética especifico,
em decorréncia de uma exigéncia, por exemplo certificacdo de qualidade ou outra. (Escore 2); e

Se desvios éticos sao identificados, que acdes sdo tomadas?

Resposta: Acbes sdo tomadas em cada departamento na hip6tese de ter ocorrido desvios éticos
(Escore 2).

No tocante as Atividades de Controle:

Existem mecanismos de controle e seguranca para o acesso fisico ao 6rgao/entidade?
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Resposta: Ndo existe controle de identificagdo para se acessar a Unidade, mas existe seguranca

(armados ou nao) realizada por servidores ou empresas contratadas. (Escore 2); e

Existe histérico de fraudes e roubos no o6rgdo/entidade? Caso positivo, com qual frequéncia
ocorre?

Resposta: Fraudes e roubos ocorrem com alguma frequéncia (Escore 2).

RECOMENDAMOS adotar politicas e acdes que antevejam a substituicdo de servidores que

se aposentam ou sejam aprovados em concurso publico.

(Gravidade: Baixa gravidade.)

RECOMENDAMOS planejar e realizar agdes no intuito de desenvolver e capacitar 0s
servidores lotados nas areas administrativa e de negocios.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS estabelecer procedimentos de controle de identificacdo para o acesso a

Unidade, com identificacdo na portaria, catracas, crachas, cAmeras de seguranca e etc.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS solucionar a questao impeditiva e proceder a formalizacéo e divulgacéao

do cédigo de ética ou de conduta da entidade.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS estabelecer, no caso de desvios éticos, acBes que envolvam a
Corregedoria ou Comité de Etica da Unidade, de modo apresentar as sancdes ao ordenador de

despesas, que aplicara penalizagdes; além da instauracdo de Sindicancia e Tomada de Contas.
(Gravidade: Média gravidade.)

3.3 Beneficios Esperados

Aumentar a eficiéncia e eficdcia organizacional; identificar e prevenir riscos para a Entidade;

avaliar operacdes, processos e atividades; e controlar o acesso a recursos e registros.
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IV - ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

A atuacao do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos,
com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequacéo as melhores préaticas de gestéo da entidade, bem como garantir que
os dados contabeis sejam fidedignos.

Nesse diapasédo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contelidos e modelos para
o0 Plano Anual de Auditoria — PLANAT, o Relatério Anual de Atividades das Unidades — RANAT e o
Relatério Anual de Auditoria — RAA, cuja programacéo e relatérios devem ser elaborados pela Unidade de
Controle Interno — UCI, emitiu as Instru¢cdes Normativas n.°s 36 e 39, de 05 de setembro de 2016 e 29 de
novembro de 2017, respectivamente, para os exercicios financeiros de 2017 e 2018.

Com o advento da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o Relatorio Anual de

Auditoria, abordando os itens previstos no Modelo 3.

4.1 QUESTOES DE AUDITORIA

As guestdes norteadoras do nosso trabalho séo:

a) A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria e o Relatério
Anual de Auditoria?
b) A UCI contemplou no RAA todos os conteddos enumerados pelo Modelo 3 da

Deliberagdo TCE-RJ n° 278/20177

4.2 APRECIACAO E ACHADOS

Verificamos que a Unidade de Controle Interno ndo encaminhou o Plano Anual de Auditoria -
PLANAT, dos exercicios de 2017 e 2018, bem como, o Relatério Anual de Atividades das Unidades —
RANAT do exercicio de 2017.

Igualmente, a Unidade de Controle Interno ndo encaminhou o Relatério Anual de Auditoria - RAA,
do exercicio de 2017.

Assim sendo, ficamos impossibilitados de analisar e avaliar a atuacdo da UCI no que concerne a
elaboracdo do PLANAT e RAA, bem como do contelido do RAA, em paralelo ao Modelo 3 da Deliberagéo
TCE-RJ n.° 278/2017.
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V - GESTAO PATRIMONIAL

O controle pode ser entendido como um conjunto de procedimentos, de métodos e de rotinas que
tém, como principal foco, proteger o acervo patrimonial e agregar qualidade a gestdo através de acdes
preventivas que compreendam planejamento e avaliacdo periddica da atuagcdo administrativa, dentro da
legalidade.

O controle patrimonial, parte integrante do controle interno, enquanto garantidor do cumprimento
de normas técnicas, administrativas e legais, enfatiza na abordagem da adequada gestdo patrimonial na
administracdo publica e de suas vantagens, envolvendo aspectos de registro e de controle dos bens
publicos, além das sanc¢des previstas no ordenamento juridico brasileiro em caso da ndo observancia

desta.

5.1 Questdes de Auditoria

As guestdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho séo:

a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestao de bens
moveis dos 6rgdos e entidades?

b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I
Ambiente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle, Informag¢do e comunicacéo e
Atividades de Monitoramento?

¢) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os resultados,
guando da comparacgao dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177

d) A unidade estéa contabilizando a depreciacéo e os ajustes dos bens moveis?

e) Ha paridade entre o saldo do inventario e o contabil?

5.2 Apreciacdo e Achados

No intuito de dar continuidade ao levantamento dos controles internos, relacionado a gestdo de
bens moveis da UERJ, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos estabelecidos pelo Decreto
n.° 44,558, de 13 de janeiro de 2014, pela Portaria CGE n.° 179/2014, de 27 de marco de 2014, e pela
Instrucdo Normativa AGE n.° 29, de 06 de novembro de 2014 (Revogada pela Instrucdo Normativa n.° 41,
de 26 de dezembro de 2017), alterada pela Instrugdo Normativa IN AGE n.° 33, de 03 de agosto de 2015,
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ocorrido inicialmente no exercicio de 2015, esta AGE submeteu novamente a Fundagao, um questionario
a fim de classificar os controles internos relacionados a gestao dos bens maoveis, no exercicio de 2017.

Os controles internos relacionados a Bens Moveis das entidades foram classificados em uma
escala, como: Controlado (4 a 3,5); Controlado com necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sédo
necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

A Fundacao encaminhou as respostas ao nosso questionario e apds compilacdo dos dados,
verificamos que o controle interno da Entidade, relacionado a gestdo de bens moveis, obteve escore
médio de 2,81, o que indica que fraquezas estdo presentes na execucao de um ou mais compromissos,
mas ndo impedem que o objetivo geral do processo seja atingido. A seguir, apresentamos as questdes e

respostas da Fundacao, para as quais foram atribuidos escores 1 e 2:

Existem acdes para desenvolver e capacitar os servidores que atuam na gestao de bens méveis?
Resposta: Existem acdes externas (SEPLAG, AGE, CGE, outros) mas os servidores quase nunca
participam. (Escore 2);

As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a propria Unidade estdo elaborando a prestacédo de
contas mensal?

Resposta: Nao. Estamos em processo de elaboragéo (Escore 2);

Estao sendo contabilizadas, a partir de 2014, a depreciacdo dos bens méveis?
Resposta: O 6rgdo ou entidade ndo contabilizou a depreciacdo, apesar de ter adquirido bens em
2014 (Escore 1);

A Unidade identificou os riscos relacionados a gestao de bens moveis?
Resposta: No contexto da gestdo dos bens méveis, a Unidade n&o identifica, monitora e mitiga
riscos (Escore 1);

A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificacdo de itens e questbes
de maior significAncia e vulnerabilidade quanto a gestao de bens moveis?

Resposta: A Unidade n&o classifica os riscos quanto ao impacto e relevancia, nem identifica os
itens e questBes de maior significancia e vulnerabilidade quanto aos bens méveis (Escore 1); e

Existe histérico de fraudes, perdas e roubos de bens méveis na Unidade?

Resposta: Nao séo instaurados os procedimentos de Tomadas de Contas visando o
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ressarcimento do dano, tampouco de Sindicancia (Escore 2).

Acerca do controle de saldos, ajustes de bens méveis e o confronto entre os valores registrados
pelo setor de patriménio e, pela Contabilidade, esta AGE solicitou, por meio do Oficio SEFAZ/SACAIN n.°
56/2018, de 26/04/2018, a documentacdo, prevista no Anexo VIII da Deliberacdo n.° 278/2017. Em
resposta, por meio do Oficio n.° 001 AGUERJ/2018, de 12 de junho de 2018, a Auditoria Interna da
Fundacéo informou que “Os elementos previstos no Anexo VIII da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/17 e
relativos as prestacdes de contas dos Gestores de Bens Méveis s6 poderdo ser encaminhados a essa
AGE quando os respectivos processos que tratam das contas por término do Exercicio de 2017, nos
forem encaminhados para exame e Parecer”.

Assim sendo, tornou-se inexequivel o confronto de saldos registrados pelo setor de patriménio e
pelo setor contabil, referentes a bens mdveis, bem imoveis, bens intangiveis e depreciagdo acumulada.

Cabe ressaltar, que em consulta ao SIAFE-Rio 2017, em 14/06/2018, verificamos que a Entidade
nao realizou 0s ajustes iniciais dos bens méveis adquiridos e postos em operacdo anteriormente a 1° de
janeiro de 2014.

A depreciacdo dos bens méveis adquiridos e postos em operacdo apos 1° de janeiro de 2014,
vem sendo procedida na UG 404310 - Administracdo Central e no Hospital Universitario Pedro Ernesto -
UG 404340, porém esse tipo de langcamento ndo foi realizado no Centro de Producdo da UERJ — UG
404320.

RECOMENDAMOS possibilitar a participacdo dos servidores em eventos realizados pela

SEPLAG, AGE e CGE, além de estimular workshops internos para discutir a gestao dos bens;
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Contabilizar os ajustes iniciais de bens moveis adquiridos anteriormente
a 1° de janeiro de 2014, as respectivas deprecia¢cdes e manter controles corroborando os saldos

das contas;
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS Manter formalizada matriz que revele que a Unidade identificou riscos
relacionados a gestdo de bens modveis e que considera os fatores impacto e relevancia para
identificac@o de itens e questBes de maior significancia e vulnerabilidade; e
(Gravidade: Alta gravidade.)
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RECOMENDAMOS Editar e dar ampla transparéncia de normas internas sobre a entrada,
transferéncia, baixa, sobretudo qualquer movimentacao, de bens da Unidade.
(Gravidade: Alta gravidade.)

5.3 Beneficio Esperado

Aperfeicoar o controle interno da Fundacao de forma a atingir grau satisfatorio quanto a gestéo de
seus bens méveis; e
Apresentar paridade entre o saldo contabil e inventario, bem como o controle correto e atualizado

guanto aos ajustes necessarios e a depreciacdo dos bens moveis.

VI - MANUTENGCAO DA DOCUMENTAGCAO ARTS. 12 E 13 DA DEL. TCE-RJ N° 278/17

A fim de proporcionar a Administracdo, subsidios para assegurar o bom gerenciamento da
atividade publica, a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, dispds, nos artigos 12 e 13,
que os documentos inerentes ao controle de Bens Patrimoniais, Almoxarifado, Tesouraria e
Transferéncias Financeiras, referentes aos Auxilios e Subvencgdes, constantes nos Anexos e respectivos
Modelos, da citada Deliberacdo, permaneceréo arquivados na Unidade, ficando a disposi¢cdo do TCE-RJ
por 5 (cinco) anos, a contar do exercicio subsequente, podendo ser requisitados durante a vigéncia desse
periodo para exames.

6.1 Questao de Auditoria

A questao norteadora do nosso trabalho é:
A unidade mantém arquivada a documentacao referente a bens patrimoniais, almoxarifado,

tesouraria e transferéncias financeiras?

6.2 Apreciacdo e Achados

Com o objetivo de assegurar o cumprimento dos artigos 12 e 13 da Deliberagdo TCE n.° 278, de
24 de agosto de 2017, encaminhamos a UERJ o
Of. SEFAZ/SACAIN n.° 56, de 26 de abril de 2018, solicitando o envio a esta AGE, pela Entidade, dos
documentos referentes aos controles de Bens Patrimoniais, Almoxarifado, Tesouraria e Transferéncias

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br

15



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Financeiras, referentes aos anexos VIII, IX e X da deliberagdo supra, a serem elaborados e arquivados
pela Unidade.

Em resposta, a UERJ encaminhou o Oficio n°® 001/AGUERJ/2018, de 12/06/2018, onde informa
gue os elementos previstos no Anexo VIII s6 poderdo ser encaminhados a essa AGE quando os
respectivos processos que tratam das contas por término do Exercicio de 2017, forem encaminhados para
exame e Parecer.

Quanto aos Anexos IX e X informa que ndo sdo aplicaveis a UERJ, haja vista que ndo houve
concessao de Auxilios decorrentes de Termo de colaboracdo, ou Transferéncia Financeira por meio de
Convénio.

Desta maneira, ficamos impossibilitados de assegurar que a Entidade elaborou e mantém
arquivada a documentacdo referente a bens patrimoniais, almoxarifado, tesouraria e transferéncias
financeiras, referente aos arts. 12 e 13 da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017 para o exercicio de 2017.

Verificamos que ndo ingressaram, nesta AGE, os processos de Prestacédo de Contas relacionados

abaixo:
Prestacao de Contas de Bens em Almoxarifado

Unidades Exercicios
UERJ
Servigo de Almoxarifado e Estoque - Prefeitura 2015 e 2016
HUPE
Servigo de Controle e Consumo de Estoque - SCCEST 2013 e 2016
Departamento de Infra-Estrutura e Hotelaria Hospitalar - DIHH 2016
Policlinica Piquet Carneiro - Al. de Medicamentos e Drogas 2015 e 2016
Policlinica Piquet Carneiro - Al. de Material Médico Hospitalar 2015 e 2016

Prestacdo de Contas Anual de Bens Méveis Consolidada

Unidades Exercicios
CEPUERJ 2016
HUPE 2016

Prestacdo de Contas Anual de Bens Imdveis

Unidades Exercicios
Herangas Jacentes 2015 e 2016
Imoveis Proprios

o 2012, 2013, 2014,

Departamento de Patrimbnio - DPAT 2015 e 2016
Divisdo de Bens Imoveis - DIBEIM 2014, 2015 e 2016
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Exercicio
2016

Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas

RECOMENDAMOS elaborar e manter arquivada a documentacdo referente aos anexos VI,
IX e X da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017. Caso algum documento ou anexo referido ndo se

aplique a entidade, preenche-lo com declaracdo expressa de sua ndo ocorréncia.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE os processos de Prestagdo de Contas de Bens
em Almoxarifado do Servigco de Almoxarifado e Estoque — Prefeitura, da UERJ, dos exercicios de

2015 e 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE os processos de Prestagdo de Contas de Bens
em Almoxarifado do Servico de Controle e Consumo de Estoque — SCCEST, do HUPE, dos
exercicios de 2013 e 2016.

(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE o processo de Prestacdo de Contas de Bens em
Almoxarifado do Departamento de Infra-Estrutura e Hotelaria — DIHH, do HUPE, do exercicio de
2016.

(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE os processos de Prestacdo de Contas de Bens
em Almoxarifado da Policlinica Piquet Carneiro — Al. de Medicamentos e Drogas, do HUPE, dos

exercicios de 2015 e 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE os processos de Prestacdo de Contas de Bens
em Almoxarifado da Policlinica Piquet Carneiro — Al. de Material Médico Hospitalar, do HUPE, dos
exercicios de 2015 e 2016.

(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE o processo de Prestacdo de Contas Anual de
Bens Moéveis Consolidada, do CEPUERJ, do exercicio de 2016.
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(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE o processo de Prestacdo de Contas Anual de
Bens Méveis Consolidada, do HUPE, do exercicio de 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE os processos de Prestacdo de Contas Anual de
Bens Iméveis, Herancas Jacentes, dos exercicios de 2015 e 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE os processos de Prestacdo de Contas Anual de
Bens Imoveis, Imdveis Préprios — Departamento de Patriménio — DPAT, dos exercicios de 2012,
2013, 2014, 2015 e 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE os processos de Prestacdo de Contas Anual de
Bens Imoéveis, Iméveis Proprios — Divisdo de Bens Imdveis — DIBEIM, dos exercicios de 2014, 2015
e 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS encaminhar a esta AGE o processo de Prestacdo de Contas dos
Ordenadores de Despesas, da UERJ, do exercicio de 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

6.3 Beneficio Esperado

Completude e clareza das informac¢@es apresentadas pela Fundacéo.

VIl - AUDITORIA ESPECIAL

Esta AGE realizou uma auditoria especial, no periodo de 13/02/2017 a 14/07/2017, nos controles
internos da Fundacado relativos a Herancas Jacentes, Bens Imdveis, Receitas de Estacionamento,
Receitas de Espacos Administrados pela Prefeitura e Sistema de Desembolso Descentralizado - SIDES.
Em decorréncia deste trabalho, foi gerado um relatério que resultou em 35 achados de auditoria, que
geraram recomendacdes, enviadas ao reitor da UERJ por meio do Of. SEFAZ/AGE n.° 142, de
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09/04/2018, sendo respondido por intermédio do Oficio n°® 001/AGUERJ/2018, de 15/05/2018, no qual o

auditor geral da UERJ informa:

N&o temos com (sic) preencher o formulario com precisdo uma vez que ndo tivemos acesso ao
Relatério Final da Inspecao realizada por essa AGE no periodo de 13/02/2017 a 14/07/2017. Contudo
estamos tentanto (sic) obter junto ao Departamento do Patrimonio (sic) as informacdes pertinentes e

necessarias ao atendimento do requisitado.

Na sequéncia, apresentamos um quadro-resumo de forma a demonstrar a sintese dos achados e

suas respectivas recomendacdoes.

SINTESE DOS ACHADOS

RECOMENDACOES

Herangas Jacentes - AcUmulo de
Funcdes

Observar o principio da segregacdo de fungdo e atualizar a normatizacdo dos
procedimentos adotados para a guarda e administragdo das herancas jacentes a fim de
segregar as fungdes e competéncias delegadas atualmente a um depositario.

Herangas Jacentes Deficitarias

Adotar medidas quanto as herancas jacentes deficitarias, a fim de evitar responsabilizacédo
pela utilizag8o de recursos provenientes de outras herancgas.

Herangas Jacentes - Pendéncia nal
Conciliagao dos Controles

Identificar a quais herangas pertencem os créditos ainda ndo conciliados no controle do
depositéario, a fim de elucidar os valores integrais de cada heranca jacente.

Herangas Jacentes sob
administracdo da UERJ adjudicadas
ao Municipio

Q

Realizar o monitoramento do Oficio UERJ/DPAT N° 011/2017 e efetivar o levantamento de
todas as herangas que ja possuem sentenca de adjudicacdo aos Municipios, além de
efetuar a formalizacdo da entrega ou solicitar a tomada de posse, uma vez que ainda se
encontram sob sua administragéo.

Herancas Jacentes - Demora no

Arrolamento Judicial

Dar celeridade aos processos de adjudicacéo das herancas jacentes que ainda néo foram
descobertos herdeiros dentro do prazo determinado em lei, solicitando, em juizo, a
determinagdo da adjudicacdo das herancas a UERJ e a apropriacdo dos numerarios
existentes em contas judiciais. Efetuar, ainda, um levantamento dos imoveis que sofreram
processos de reconhecimento de posse por usucapido a fim de identificar possiveis
perdas para a Universidade.

Herangas Jacentes - Auséncia de
Registro Contabil

Solicitar a Contadoria Geral do Estado um roteiro de contabilizacdo para as herancas
jacentes para que o Departamento de Contabilidade realize o controle dos bens que estao
sobre a curatela da Fundagéo.

Herangas Jacentes - Procedimentos
Manuais de Cobranga

Implementar procedimentos sistémicos para a realizacdo das cobrancas, mitigando, dessa
maneira, a exposicao ao risco de possiveis atrasos ou cobrangas indevidas cometidas por
erros manuais nos procedimentos adotados pelo Departamento de Patriménio.

Herangas Jacentes - Auséncia de
normativos internos

Atualizar os normativos internos em consonéncia com as Leis em vigor e regulamentar os
procedimentos adotados na aprovacdo e permissdo de abatimentos concedidos nos
aluguéis para auxiliar os procedimentos adotados pelo Departamento de Patrim6nio nas
decisdes administrativas na gestéo dos imoveis ocupados por terceiros.

Herangas Jacentes - Inspecao técnica
realizada por profissionais sem
habilitacéo

Elaborar normativos internos para regulamentar a utilizacdo dos imoéveis funcionais
respeitando o disposto no art. 49-A da Lei n°® 8 de 1977, e formalizar todo e qualquer uso
desses apartamentos mediante termo que conste a destinagdo a eles atribuida, seguindo
o disposto no §1° do art. 27 desta mesma Lei.

Herangas Jacentes - Utilizagdo dos
apartamentos funcionais sem amparo
contratual

Elaborar normativos internos para regulamentar a utilizacdo dos imoéveis funcionais
respeitando o disposto no art. 49-A da Lei n°® 8 de 1977, e formalizar todo e qualquer uso
desses apartamentos mediante termo que conste a destinagdo a eles atribuida, seguindo
o disposto no §1° do art. 27 desta mesma Lei.

Herangas Jacentes - Contabilizacédo
global das receitas

Contabilizar de forma analitica, discriminando cada receita de aluguel arrecadada
vinculando-a ao imovel a qual corresponde e segregando a contabilizagdo da receita com
os aluguéis das demais receitas.
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Herangas Jacentes - Divergéncial
entre a contabilidade e os controles
internos

Conciliar os registros contabeis com os controles elaborados pelo DPAT, elaborar
normativos internos determinando a realizagdo de procedimentos administrativos que
garantam a conciliagdo tempestiva entre esses controles e observar a Nota Técnica da|
Superintendéncia de Normas Técnicas da Contadoria Geral do Estado n° 28, de 8 de
junho 2016 que aborda questbes sobre “Ajuste de Avaliagdo Patrimonial” e utilize os
laudos emitidos por profissionais qualificados tecnicamente para a contabilizagdo do valor
atual de cada imovel.

Bens Imoéveis - Imdveis sem Registro
Contabil

Providenciar a contabilizacdo dos bens imdveis ainda ndo reconhecidos contabilmente
observando o disposto no art. 191, I, da Lei Estadual n® 287/1979, que esclarece as
normas para realizagdo dos registros dos bens imoveis.

Bens Iméveis -
Respaldo Contratual

Ocupacdo sem

Emitir novo ato ou elaborar um novo processo de licitagdo para regularizacdo destes e de
outros iméveis que se encontram em utilizacdo sem formalizagdo contratual, conforme
previsto no art. 60 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Bens Iméveis - Contrato de Locacéo
sem Processo Licitatorio e com Valor
abaixo da Avaliagao

Fazer novo procedimento licitatorio para que o uso do imével esteja em conformidade com
o previsto na LC n° 8/77 e respeitar o valor minimo atribuido pela avaliagéo realizada a fim
de cumprir o estabelecido no art. 12 do Provimento do Conselho de Curadores n°
001/2001.

Bens Imoéveis - Contratos firmados
sem Anuéncia do Conselho de
Curadores

Encaminhar tempestivamente todos os processos de licitacéo, as inexigibilidades e suas
dispensas para conhecimento e homologacdo do Conselho de Curadores, conforme
preconiza o art. 39 do Provimento do Conselho de Curadores n° 002/2000 e encaminhar
todos os contratos administrativos e suas revisdes para homologacdo do Conselho de
Curadores em observancia ao art. 4° do Regimento Geral da Universidade.

Bens Imdéveis - Auséncia de
Declaracdo Negativa de Servidor dal
UERJ

Integrar aos processos administrativos de ocupagdo dos iméveis dessa instituicdo a
declaracdo negativa de servidor da UERJ, a fim de cumprir o estabelecido no art. 1° do
Provimento do Conselho de Curadores n° 001/2009.

Bens Iméveis - Auséncia de
Apostilamento do  Reajustamento
Contratual

Realizar o apostilamento do reajustamento dos valores de aluguéis, periodicamente, a fim
de cumprir o estabelecido no §8° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Auséncia  de Designacdo  de
Comisséo de Licitagdo

Constituir Comissao de Licitacao para realizar todos os processos de licitagcdo de interesse
da Administracdo, conforme preceitua o art. 8° do Provimento do Conselho de Curadores
n° 001/2001 e que a copia do referido ato seja juntado aos processos, conforme o art. 38,
Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Auséncia  de
Responsavel
Contrato

Designacdo  de
pela Fiscalizacdo do

Constituir fiscal para acompanhar e fiscalizar os contratos firmados, conforme
estabelecem o art. 67 da Lei Federal de LicitagGes e Contratos Administrativos e art. 4° do
Decreto Estadual n® 45.600, de 16 de marco de 2016.

Auséncia de Registro dos Contrato na
Contabilidade

Observar o Manual de Contratos Administrativos da Contadoria Geral do Estado e
certificar-se de que todos os contratos da Fundagdo sejam encaminhados ao
Departamento de Contabilidade para seu devido registro no SIAFE-Rio, em atendimento
ao disposto no art. 1° do Decreto n° 40.499/2007.

Relatério de Arrecadagdo sem
Identificacdo das Origens das
Receitas

Elaborar relatérios mensais das receitas arrecadadas e encaminhar aos Departamentos
Financeiro e Contabil discriminando, de forma analitica, a origem e o tipo de cada receita
para que sejam feitas as contabiliza¢cdes e conciliagbes das inconsisténcias apontadas
nesses relatorios, de forma que os controles financeiros e contabeis do SIAFE-Rio reflitam
todos os fatos administrativos relacionados a receita ocorridos na Fundagao.

Controle Interno das Arrecadacdes
Diverge dos Valores em Contrato

Elaborar conciliagdes dos valores referentes as receitas arrecadadas de forma tempestiva
e que todas as divergéncias apontadas por esta auditoria sejam devidamente justificadas.

Comunicag&o entre o Departamento
Administrador e Gestor do Patriménio
Imobiliario

Elaborar normativos para que todos os departamentos administradores de espagos
publicos da Universidade, sendo eles dentro ou fora dos Campi, prestem contas ao 6rgdo
gestor do patriménio por meio do encaminhamento dos processos, de todos o0s contratos
firmados, alteracdes ou obras verificadas, para sua apreciagdo, cadastramento e
verificagdo do cumprimento da normatizagdo referente a gestdo de patrimdnio imobiliario
da entidade.

Ocupacdes sem Respaldo Contratual

Efetuar um levantamento dos espagos ocupados irregularmente em todos os Campi, de
acordo com o Oficio UERJ/DPAT n° 14 a 21/2017, fazer a notificagdo os responsaveis
pela ocupacéo e realizar os procedimentos de reintegracdo de posse quando necessario.

Auséncia de Habite-se na Edificagdo
da Administragédo Central

Realizar os procedimentos necessarios para que seja atestado o “Habite-se” do prédio
utilizado diariamente por milhares de alunos e servidores publicos.

Contratos com Prazo Indeterminado e
Fora de Vigéncia

Realizar levantamento de todos os contratos de utilizagdo de espagos da Universidade
gue se encontram expirados e, se necessario, efetuar novo procedimento licitatério, para,
que a utilizacdo desses espacos esteja em conformidade com o previsto na Lei

Complementar n° 8, de 25 de outubro de 1977.
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Solicitar autorizagdo prévia do Reitor ou de pessoa a quem lhe tenha sido delegada tal
atribuicdo para instruir os procedimentos licitatérios respeitando o art. 14 do Provimento do
Conselho de Curadores n° 001/2001.

Auséncia de Autorizagdo Prévia do
Reitor em Procedimentos Licitatorios

Auséncia de Homologagdo do
Conselho de Curadores em todos os
Contratos e Revisbes, de Utilizacdo
de Imodveis

Observar o disposto no art. 31 do Provimento do Conselho de Curadores n° 001/2001,
encaminhando todos os contratos de utlizacdo de imdvel e suas revisdes, para
homologacéo do Conselho de Curadores.

Certificar-se de que os Editais de licitagdo, bem como, os contratos de locagdo e suas
Contratos Firmados sem Aprovagao|revisdes e, quaisquer outros instrumentos relativos & ocupagdo de imdveis proprios da
da Procuradoria Geral da UERJ Universidade ou, por ela administrados, sejam aprovados pela Procuradoria da UERJ,
conforme art. 7° do Provimento do Conselho de Curadores n° 001/2001.

Solicitar aos vencedores de licitagdo a apresentagdo de fiador ou depésito caugao
Auséncia de Deposito Caucdo de]conforme art. 15 do Provimento do Conselho de Curadores n° 001/2001 e observar o
Vencedor de Licitacdo Manual de Contratos Administrativos da Contadoria Geral do Estado e contabilizar a|
caucao no SIAFE-Rio, em atendimento ao disposto no art. 181 da Lei n°® 287/79.

Formalizar cada contrato em processo individualizado, observar o disposto no art. 49-A da
Lei Complementar n® 8/77 quanto ao prazo de vigéncia dos Termos de Autorizagdo de
Uso firmados com terceiros.

Cumprir a regulamentagao estabelecida na OS Prefeitura n° 001/2016 e realizar a abertura,
Funcionamento do Estacionamentojdo estacionamento com cobranca pelo uso de vaga somente aos finais de semana e em
em Dia de Expediente Normal dias sem expediente ou elaborar normativos que estabele¢cam a possibilidade de abertura
e cobranga em dias de expediente normal.

Avaliar a possibilidade de utilizar o sistema eletronico de cobranga para atender a
demanda do servi¢o de estacionamento em dias de abertura ao publico pagante, visando
mitigar os riscos com utilizagdo de taldo manual.

Pagamento dos Colaboradores doJRegulamentar a contratagéo dos colaboradores empregados na gestéo do estacionamento
Estacionamento sem Recolhimento]de forma a recolher os tributos incidentes na folha de pagamento do pessoal.
de Tributos

Autorizagbes de Uso de Imovel
Formalizadas em um Unico Processo

Controle Manual dos Carros que
Ingressam no Estacionamento

Informamos que essas recomendac¢des serdo objeto de monitoramento no préximo exercicio.

VIIl - BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo da Fundacdo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ,
considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de 2017, o
regular desempenho consolidado de acordo com as préaticas contabeis e operacionais adotadas no &mbito
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens descritos a seguir,
gue originaram ressalvas neste Relatorio de Auditoria:
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Item 1.2 — Regimento Interno desatualizado; e
Item 5.2 — Auséncia de contabilizacdo dos Ajustes Iniciais dos Bens Méveis adquiridos e postos

em operacdo em data anterior a 1° de janeiro de 2014, informados no artigo 4° e Anexo Il da Portaria
CGE n.° 179, de 27 de marco de 2014.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

ANTONIO CARLOS MARINS DE SOUZA JUNIOR - ID: 4331820-7

LEANDRO PAES SOARES - ID: 5005907-6
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Aos Srs. Reitor, Conselheiros e demais Gestores da Fundacgéo Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ

PARECER N.° 041/CACOF/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DA
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UERJ.

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questdo, é a de expressar uma opinido sobre os
temas definidos no Art. 9° da Instru¢cdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a
auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguran¢a razoavel de que os temas/controles
testados estdo livres de distor¢cdo relevante.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentacdo (papéis de
trabalho), é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR com RESSALVAS a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em condi¢do de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXI do art.
114 da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugcdo SEFAZ n.° 173, de 15
de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Lizia Pereira Peixoto

Coordenadora de Auditoria
Id Funcional 1943734-0 / CRC—-RJ 57.079-2
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TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Fundacéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ

VINCULACAO: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social — SECTIDS
TITULAR: Ruy Garcia Marques — 01/01 a 31/12/2017

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Aos Srs. Reitor, Conselheiros e demais Gestores da Fundacgéo Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ,

Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XXI do
art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolucdo SEFAZ n.° 173, de
15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fundamentado em especial no Relatério e Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestagao
de Contas Anual de Gestéo configura REGULAR com RESSALVAS.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso a opiniao
aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestao da unidade, uma vez que fatos

novos poderao requerer outros exames e, se 0 caso, a apuracao de responsabilizacéo.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Clever Maia Lameira
Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas
Contas de Gestao da Administracdo Indireta — SACAIN
Id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.° 60.118

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br

24



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Ao Reitor da Fundacéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ,

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado — AGE emitido para agregar
valor a gestdo e como documento integrante da Prestacao de Contas Anual de Gestao — PCA da
Fundacédo Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, referente ao exercicio de 2017, para a qual
subscrevemos o respectivo Certificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.° 43.463, de 14
de fevereiro de 2012.

O Relatério, com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, devera ser enviado ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro juntamente com a documentacao relacionada nos Anexos da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, uma vez que essa unidade foi selecionada por
meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para apresentar a PCA, na forma prevista na
mencionada Deliberagéo.

No Relatédrio, foram apresentadas recomendacdes, que consistem em orientacdes sobre as
providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, séo as
oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administracao e/ou de
seus representantes.

Por fim, informamos que a unidade deve cumprir 0 prazo de encaminhamento da documentagao
da PCA ao TCE-RJ na forma estabelecida pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Rui Cesar dos Santos Chagas
Auditor-Geral
Id Funcional n.° 1943605-0 / CRC-RJ n.° 71.562
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