Governo do Estado do Rio de Janeiro
secrelaria de Estado de Fazenda ¢ Pancjamento
Auditoriz Geral do Estado

13.02.02
Of. SEQBRAS/AGE n.% 229 Rio de Janeiro, 20 de junho de 2018.

Sehhor.é

José lrap Peixoto funior

Secretariio da Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS

Endereco: Rua do Passcio, n° 56 - 4° a0 9° andar - Centro, Rio de Janeiro - RJ, Brasil

CEP: 20021-290

Telefone: (21) 2517-4900 \ E-mail: iran.seobras@gmail.com
Senhor Sec.retario,

Tendo em vista que a Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS foi selecionada, por
meio dzf Portaria SGE n.” 10, de 27 de dezembro de 2017, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, encaminho o Relatério de Auditoria n.° 91 com
parecer e certificacao desta AGE a ser juntado & Prestacio de Contas Anual de Gestao —
PCA dd SEOBRAS, do exercicio de 2017, para encaminhamento & Egrégia Corte,
conforfnie dispde o pardgrafo 2° do artigo 10 da Deliberagio TCE/RJ n.° 278, de¢ 24 de
agosto de 2017.

Atenciosamente,

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13 andar - Centro — Rio de Janciro - RS- CEP 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
age@ fazenda.rj.gov.be
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Secretaria de Estado de Fazenda e Plangjameanto
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RELATORIO DE AUDITORIA N°: 91

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Obras
Exercicio: 2017

Responsavel: José Iran Peixoto Jinior

Ao Sr Secretario de Estado de obras do Estado do Rio de Janeiro - SEOBRAS
Introdugéo

Em atendimento ao disposto na Lei n.? 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo 22
do Decreto n° 43.463, de 14 de fevereiroc de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.® 278, 24 de agostc de
2017, e na Instrugdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017 apresentamos o0s resultados dos
exames realiéados na Prestagdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2017, da Secretaria
de Estado de Obras-SEOBRAS.

&) eséopo do presente relatdrio, serdo os itens definidos no modelo 3, da Deliberagio TCE n® 278,
de 27/08/201?, com base em exame documental, visando a emissao de relatério e parecer de audiloria.

Ressaltamos que 0s nossos exames foram realizados com base em testes e, por isso, ndo
identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstra¢bes contabeis e

aos atos eXeéutados pelos' gestores,
Limitagoes:

A estfutura de pessoal da COSEA SEOBRAS, até o 1° quadrimestre de 2016, era composta
apenas pelo servidor Alexandre Mota Barbosa, exercendo ¢ cargo de Coordenador Setorial de Auditoria.
A partir de n‘;:aio/20‘|6 a COSEA SEOBRAS passou a contar com o servidor Carlos Rodriguez Lago -
Analista de Controle Interno, para prestar auxilic nos processos de bens patrimoniais. descentralizacao de
creditos e, principalmente, nas PrestacGes de Contas de convénios, 0s quais encontrava-se na reflagao
encaminhadafs pelo TCE/RJ, conforme orientagio da Superintendéncia de Auditoria das Atividades
Governémentéis de Economia, Gestdo e Infraestrutura — SAGEGI, a gual a COSEA-SEOBRAS
encontra-se vinculada.

Nao o?bstante, em 06 de margco de 2017, foi expedida a Ordem de Servico SAGEGI/AGE n°
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001/20ﬂ7, a @ual designou o servidor Alexandre Mota Barbosa, para realizar uma auditoria especial, em
atendimento a determinagdo do TCE-RJ, cujo escopo consiste na apuragio dos fatos, identificacéo dos
responSéveié e quantificagdo do dano resultante da apuragdo do dano na prestacdo de servicos de
infraest:ruturaf — conselheiro Paulino — Nova Friburgo — Processo TCEN.® 103.327-7/2012. A lideranca do
trabalho ﬁCOLil sob a responsabilidade do proprio Alexandre Mota Barbosa, com a seguinie equipe: Carlos
Rodriguez Lago e André Lengruber Asth, Analistas de Controle Interno: Hérica dos Santos Thedoro,
assistente, e/Humberto Dias da Costa, Engenheiro do IEEA e sem prejuizo de suas atribuicdes de titular
da COSEA-S:EOBRAS, atribuictes essas dispostas, a época, no Art. 16° do Decreto 43.463/2012.

Ainda durante o exercicio de 2017, em 27/08/2017 o Tribunal de Contas do Estado-TCE publicou
a deliberag:éd n® 278/2017, que dispde sobre a apresentacédo da Prestacao de Contas Anual de Gestdo,
no ambito da Administracdo estadual. Tal fato mudou de forma consideravel a maneira na qual as
prestagées He contas seriam elaboradas, o que acarretou em novas abordagens a serem
adoladas/consideradas pelas unidades que atuam no controle interno dos 6rgéos.

Em 19/01/2018, os servidores Alexandre Mota Barbosa e Humberto Dias da Costa, engenheiro do
[EEA, fbram designados para realizar mais uma nova auditoria especial, em atendimento a determinacdo
do TCE-RJ, éob a lideranga do primeiro, cujo escopo sera a apuragio dos fatos quanto a ilegalidade dos
ajustes e seufs efeitos, ou seja, o pagamento indenizatorio limitado ao custo do servigo — Processo TCE
n.® 109.447-3/2011 - Tecnosolo.

Paralelamente a estas atribuicées desenvolvidas pela COSEA/OBRAS, além das duas Auditorias
Especiais em curso, ao longo dos mes de maio de 2018, o servidor foi designado a responder por uma
consuita prodessual de um convénio da SEOBRAS, processo n.® E-17/001/1211/2014 - Prefeitura de
Cantagalo - Convénio n.° 118/2014, na qual o Sr. Governador do Estade do RJ havia nos solicitado.

Ademéis, cumpre informar que, o servidor Alexandre Mota Barbosa foi designado em abril/2018,
juntamente com Carlos Rodriguez Lago, para efetuar o exame da Prestacio de contas Anual - PCA da
Secretaria de@Estado de Obras — SEOBRAS, a qual devera ser entregue até 30/06/2018, sem considerar
a hipéteée defprorrogagéo de prazo.

Portahto, com base no acima exposto, as dificuldades estruturais e as sobrecargas de
responsabilidédes a cargo de dois servidores, somados a alteragdo na forma de atuagéo do conirole
interno proposta pelo TCE no tergo final do exercicio em analise, serdo considerados no presente relatorio
como fatores I;imitadores das atividades de controle interno executadas pela COSEA SEQOBRAS durante o

exercicio de 2@17. '
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l- NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

A SEOBRAS possui natureza juridica de Orgdo Publico e suas principais atividades s30:

® buscar novos modelos de financiamento, que assegurem, primordiaimente, recursos para obras publicas e
saneamento;
e coordenar a realizacdo de estudos técnicos de viabilidade econémico - financeiras, bem como das modelagens

para a concessao de servicos publicos ou estabelecimento de parcerias publico privadas;

- @ propor novos atos legais e/ou aperfeigoamentos na legislacio estadual para o setor:

_®cooperar com as autoridades publicas, entidades publicas ou privadas que tenham interesse no
desenvolvimento das atividades afetas ao setor de atuacio;

~ o firmar convénios, acordos, coniratos e demais instrumentos de atos reguiadores com 6rgios publicos ou
entidades federais, estaduais e municipais, privadas e pessoas fisicas:

e consolidar mecanismos de articulagdo institucional enire as esferas de governo, visando & integracéo do
plangjamento e gestdo e a viabilidade de projetos e obras publicas e de saneamenio de interesse
estratégico para o Estade do Ric de Janeiro;

& representar-se em conselhos, comissdes, cAmaras técnicas, plenarios, grupos de trabalho, em articulaciao
com Orgdos das gsferas federal, estadual, municipal, entidades publicas e privadas, entidades do terceiro
setfor, instituicdes nacionais e internacionais,

. @ orientar, coordenar e supervisionar a politica estadual relativa as actes de desenvolvimento urbano,
viario, edificagdes e saneamento basico e supervisionar sua execucdo nas instituicdes que compfem sua
area de competéncia;

® cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, atos, e demais normas pertinentes aos setores de sua
competéncia;

@ formular planos e programas em sua area de competéncia, observadas as deierminacées
governamentais;

® programar, coordenar e supervisionar a execuciio as acgdes de desenvolvimento urbano, viario,
edificacdes e saneamento basico do estade, em sua drea de competéncia;

¢ elaborar e propor planos, programas e projetos relativos as acfies de desenvolvimento urbano, vidrio,
edificagbes e saneamento basico e acompanhar as agbes referentes a sua execucio;

:® aprovar pregos paa execucdo de estudos, servigos, obras e taxas de servicos.

A NATUREZA JURIDICA DA SECRETARIA

A SEdBRAS possui natureza juridica de Orgdo Publico e suas principais atividades sfo:

. oriehtar, coordenar & supervisionar a politica estadual relativa as agbes de desenvolvimento

urbano, viario, edificacdes e saneamento basico e supervisionar sua execucdo nas instituicGes que

compdem sua drea de competéncia;

. cumpjrir e fazer cumprir as leis, regulamentos, atos, e demais normas pertinentes aos setores de

sua competéncia;

. formL:Iar planos e programas em sua area de competéncia, observadas as determinacdes

governamentais;

* programar, coordenar e supervisionar a execucio as acdes de desenvolvimento urbano, Viario,
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edificagdes e saneamento basico do estado, em sua &rea de competéncia;

. elaliaorar & propor planos, programas e projetos relativos as agées de desenvolvimento urbano,
viario, edificagﬁes e saneamento basico e acompanhar as agoes referentes a sua execucéo;

. apr(;war pregos para execucao de estudos, servicos, obras e taxas de servicos;

. busicar novos modelos de financiamento, que assegurem, primordialmente, recursos para obras
pL’Jincaé e saneamento;

coojrdenar a realizagdo de estudos técnicos de viabilidade econémico e financeiro, bem como
das modelagens para a concessao de servicos publicos ou estabelecimento de parcerias publico
privadas;

. prop:or novos atos legais e/ou aperfeicoamentos na legistacdo estadual para o setor;

cooperar com as autoridades publicas, entidades publicas ou privadas que tenham interesse no
desenvblviménto das atividades afetas ao setor de atuagao;

. firm?r convénios, acordos, contratos e demais instrumentos de atos reguladores com orgaos
publicos ou eintidades federais, estaduais e municipais, privadas e pessoas fisicas;

. conisolidar mecanismos de articulagao institucional entre as esferas de governo, visando 2
integragao d¢ planejamento e gestao e a viabilidade de projetos e obras publicas e de saneamento de
interesse estr:atégico para o Estado do Rio de Janeiro;

. repr;esentar—se em conselhos, comissges, cAmaras técnicas, plenarios, grupos de trabaiho, em
articulagio cdm orgéos das esferas federal, estadual, municipal, entidades publicas e privadas, entidades

do terceiro setor, instituigdes nacionais e internacionais.

RECOMENDAMOS atender ao artigo 10 da Deliberacdo TCE n.° 278/2017.
{Gravidade: Média gfavidade.)

1.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) A unidade cumpre os seus objetivos previstos em lei de criagio e demais legislacaes?

b) Quais séo as consequencias da n&o apresentagéo da declaracio de bens e valores?

1.2 APRECIAGAO E ACHADOS

A Secretaria sofreu limitagbes orgamentérias, relativo & crise financeira que assola o Estado do

Rio de Janeiro, quanio ao desenvolvimento de seus objetivos estipulados, tal fato sera comentado
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posteriormehte no item I deste relatério, estando no PPA - Plano Plurianual de Auditoria.
‘Quanto ao cadastro de responsaveis descrito no artigo 10 da Deliberacdo TCE n.° 278/2017,
temos a comentar que:

@ o foi discriminado o tipo de servidor € a razdo destes cadastros, conforme fls. 06 a 12 encenirar-se no
referido processo; e
e nio foi encontrado o cadastro do responsavel pela tesouraria, ou se este cargo enconira-se ou ndo ocupado,
apesar de solicitado sua assinatura no modelo 35 da conciliagio bancéria e previsto no inciso V, do artigo 10
da deliberago 278 de 24 de agosto de 2017.
Informamos que sera instaurado processo administrativo disciplinar contra o agente publico que se
recusar a apresentar declaragdo dos bens e valores na data propria, ou que a preslar falsa, ficando

sujeito :é penélidade prevista no § 3°do art. 13 da Lei n® 8.429, de 1992.

"Art. 13.

()

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem
do servigo publico, sem prejuizo de outras sangdes
cabivejs, o agente publico que se recusar a prestar
declaracido dos bens, dentro do prazo determinado, ou

que a prestar falsa.”

Instr@géo processual

Quantd aos documentos contabeis, a Secretaria de Obras é composta de 4 (quatro) Unidades
Gestoras~ UG's, no entanto ndo foram inclusos no processo, os seguintes documentos contabeis relativos
as sequintes | tais como:

e UG n.® 040100:

e Quadro de Receitas Derivadas Originais;

e Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

e Quadro de Desembolso Pessoal / Despesa por Funcao, e
@ Quadro de Juros e Encargos da Divida.

e UG n.° 070200:

e Balancete Analitico ;

8 Variagao Patrimonial;

@ Balan¢o Orcamentario;

@ Execucad de Restos a Pagar Nao Processados;

® Execucio de Restos a Pagar Processados e Nag Processados:

Auditeria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone; (21} 2333-1814
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@ Balancete Financeiro;

o Balango Patrimonial;

@ Quadro ‘Ativo Passivo Financeirs e Permanente;
e Contas de Compensagao;

® Quadro de Superavit e Deficit Financeiro:

e Demonstrativo Fluxo de Caixa:

© Demensirative Divida Flutuante:

® Receita Segundo Categoria Econdmica;

& Despesa Segundo Categoria Econdmica;

RECOMENDAMOS encaminhar a esta Auditoria as leis de criagdo e estatuto, as quais
compde esta Secretaria a fim de que possamos ter os dados desta Secretaria atualizados;
cumprif a legislacao estabelecida pela Deliberaciao TCE n.° 278/2017, art.® 10; cumprir
integraimenfe a Instrugao Normativa AGE n.° 26, de 31 de janeiro de 2014, art. 3.°,

(Gravida.de: Média gravidade.)

Il - GESTAD NO CUMPRIMENTO DE OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA

Trata este capitulo da avaliagéo da gestdo do 6rgéo no cumprimento dos objetivos estabelecidos
no Plano Plurianual vigente, elaborado para o periodo de 2016 a 2019. As informacfes que baseiam
nosso relato foram obtidas por meio de consultas ao Relatério Anual de 2017 das Agdes Realizadas -
PPA 2016/20#9 e tambeém por meio de relatdrios extraidos do sistema SIAFE Rio, que foram elaborados

por uma equipe especializada da AGE.

2.1 Programas selecionados

Atravéﬁs de consulta ao sitio de Secretaria de Estado de Fazenda e plangjamento do Rio de
Janeiro/Portais/Planejamento e Orgamento/PPA LDO E LOA/Relatério das Aces Realizadas - 2017,

selecion’amos?dois programas que descreveremos abaixo:

2.1.1 F?rograma n.? 0069 ~ Modernizagdo da Policia - No programa mencionado observamos gue
houve 0% de;realizagéo, em relagdo as metas previstas nesse programa, conforme demonstramos no

quadro a seguir:

Auditeria Geral do Estade
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2.1.2 No programa 0288 - Programa Integrado de Mobilidade Urbana da Regido Metropolitana,
consta como indice de realizagdo com os sequintes indices de realizaco das metas realizaveis:

© AGE0 n.° 3449 - Implantagdo do Arco Metropolitano — PAC — RJ 68,79% da Despesa Autorizada;
¢ Produto n.® 3326 — Impiantagdo do Arco Metropolitano — PAC — RJ - 72% de indice de realizagio;
® Prodqto n.° 3929 — [mplantagdo da Linha 3 do Metrd — 0% realizagies e
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2.2 APRECIAGAD E ACHADOS

As metas fisicas ndo foram atingidas tendo em vista o fato mencionado abaixo, quanio as metas
financeiras temos a relatar que:

2.2.1 Programa n.® 0069 — Modernizagao da Policia
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Av, Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro « Rio de Janeiro « RJ - CEP: 20.020-000
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_Obse}'vamos que no exercicio de 2017, nao foram executadas nenhuma meta prevista em relagéo
ao Programa; n.° 0069 — Modernizag&o da Policia, tendo em vista como justificativa pela ndo execucado a

este Prbgrarria os fatos citados a fl. 467, que relata:

‘A crise avassaladora no ambito financeiro minimizou os
efeitos acima listados no exercicio de 2017, trazendo problemas
aos aparelhos da policia em geral e a diminuicdo brusca no
investimento em infraestrutura e obras, causando a paralisacao das
obras em andamento e impedindo novas reformas, tendo em vista
0§ arrestos realizados em recursos de financiamentos contratados
para estes fins, além da ndo execucdo com recursos do Tesouro
Estadual.”

222 l?’rogramas n. 0288 — Programa Integrado de Mobilidade Urbana da Regido Metropolitana

Em raZéo dos baixos indices de realizagio a meta prevista, no Relatério das Acbes Realizadas, a
fl. 468, temos?que:
' “Por conla da situagdo de calamidade financeira, houve
diminuicdo de investimento & em 2017 execucdo de
desapropriagdes e despesas de exercicios anteriores em macica

maioria".

Em 19 de abril de 2018, elaboramos a Ci SEFAZ/COSEA n.° 001/2018, item |, para que nos
informassem écerca dos resultados, quantitativos e qualitativos de gestdo, em especial quanto a eficacia
e eficiéncia ho cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de responsabilidade da
SEOBRAS, dé execucao fisica e financeira das agGes vinculadas aos programas da LOA do exercicio de
referéncia, idehtificando as causas de insucessos no desempenho da gestéo.

Foi enviado & SEOBRAS através do Of. AGE/SAGEGI n.° 009/2018, de 25 de abril de 2018, com
prazo de cinc{:o dias uteis para responder. Foi recepcionado na SEOBRAS em 04 de maio de 2018 e
respondido noiOf. SEOBRAS/SUPGFI n.° 09/2018, de 14 de maio de 2018, pedindo um prazo de 30 dias
uteis para respionder considerando a complexidade do trabalho.

Em 15;de maio de 2018, pelo Of. AGE/SAGEGI n.° 047/2018, deferiv o pedido de prorrogagéo
pelo prazo de ;05 dias a contar da data de 15 de maio de 2018. Até a presente dala nao recepcionamos

Auditoria Geral do Estado
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quaisquer documentos pertinentes aos nossos questionamentos.,

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

RECOMENDAMOS a4 SEOBRAS responder as nossas solicitagdes em tempo habil
(Gravidade: Média gravidade.)

Il - GESTAO ORCAMENTARIA

O Orgamento inicial do Orgéo foi autorizado pela Lei n.® 7.514, de 17 de janeiro de 2017.

3.1 QUESTGE:S'DE AUDITORIA

receitas?

a) Foii apurada distorcdes significativas entre o planejamento e a execugdo das despesas e

b} Existe conformidade nos procedimentos aplicaveis a rendncia de receita, as Despesas de

Exercicios An;tericres e 0s Restos a Pagar?

3.1.1 EXECUGAO DA RECEITA

Com base nas informacdes contidas no SIAFE RIO, apresentamos a seguir a execugdo

orgamentaria da receita da Secretaria de Estado de Obras, relativa ao exercicio de 2017:

PREVISAQ INICIAL

PREVISAQ

RECEITA

Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Ric de Janeiro - RJ - CEP: 20,020-008
Telefone: (21

Auditoria Geral do Estado

) 2333-1814

age@fazenda.r.gov.br

Fonte . Origem da Receita Cod. Natureza ATUALIZA-DA ARREGADA.DA A REALIZAR

100 - Ordinarios|17 - TRANSFERENCIAS .‘rjﬁﬁgfgnc? Outras
Provenientes de|CORRENTES CE‘ Ster d'a‘"’U ._0@ 0,00 0,00 0,00 0.00
Imposlos ) : anvenios da Jnia
104 - Compensagan _ . 17612000 -
Financeira pela]t? - TRANSFERENCIAS|Transferéncias  de
Expioracao deCORRENTES Convénios da Unibo 0,00 0,00 0.00 0,00
Petrdleo ; destinadas ao PAC
104 - Compensagio A
Financelra  pelaf 17 - TRANSFERENCIA|1TO19900 - Ouras

3 C . o Rk 0,00
g:?rlglzagao de]CORRENTES Convénics da Unidio 0,00 0,00 0.00
104 - Compensacéo 24712000 -
Financeira : pelaj24 - TRANSFERENCIAS|Transferéncias  de
Exploragdo de|DE CAPITAL Convénios da Uniac 0.00 0,00 0,00 0,00
Petrélen : destinadas ao PAC

10
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13250301 - Funde
111 - Operagoes de13 - RECEITA !
de Investimentos de 0.00 0,00 0.00 0.00
Crédite PATRIMONIAL Rendz Fixa
" 17612000 -
17 - TRANSFERENCIAS|{Transferéncias  de
él;d;loo"era‘f"’es 48l ORRENTES Convénios da Unido 0,00 0.00 0.00 0.00
destinadas ao PAC
- 17619800 - Outras
11 . Operag;oes de éE%gFéQ?EgERENCIAS Transferéncias  de 0.00 .00 0.06 0.08
Crédito Convénios da Unido : ’ ' ’
] 17612000 -
212 - Transferenmas 17 - TRANSFERENCIAS|Transferéncias  de
Voluniarias CORRENTES Convénios da Unido 0,00 0,00 344.833,08 -344.833,98
destinadas ao PAC
212 - Transferéncias|17 - TRANSFERENCIAS erasr?sgfz?gnc;esomrgZ 454062
: 3 -2, . 22
Voluntarias CORRENTES Convénios da Unido 0,60 0,00 2.048.306,22 2.0 X
' 24712000 R
212 - Transr’erenclas 24 - TRANSFERENCIAS|Transferéncias  de
Voluntarias i |DE CAPITAL Convénios da Unigo 1.963.506,00 1.863.596,00 0,00 1.963.596,00
destinadas ac PAC
212 - Transleréncias|24 - TRANSFERENCIAS|ZAT19900 - Outras 545541 52
Voluniarias DE CAPITAL Convénios da Unizio 69.344.266,00 59.344.286,00 444 18 69.343.841,
212 - Transferéncias|24 - TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL 24729900 - Outras 46.838.502.00 46.838.592,00 6,00 46.838.562.00

Voluntarias

Transferéncias de

214 - Transferéncias

17 « TRANSFERENCIAS

17612000 -
Transferéncias  de

do PAC CORRENTES Convénios da Unifio 25.336.668,00 25.336.868,00 24,230,227 32 1.106.440,68
destinadas ao PAC
P . 17618900 - OQulras
214 - Transferénciasf17 - TRANSFERENCIAS o
Transferéncias  de 5 -7.605.98
do PAC CORRENTES Convénios da Uniso 34.00 0,00 7.605.98 B05.
] 24712000 -
214 - Transferénciasf24 - TRANSFERENCIAS|Transferéncias  de
do PAC . {DE CAPITAL Convénios da Unido 942.435.532,00 942.435.532,00 c,00 942.435.532.00
destinadas ao PAC
218 - Transteréncias 13 _ RECEITA[13250301 - Fundo
Intracrgamentarias PATRIMONIAL de Investimenios de 0,00 0,00 321.685,98 -321.685,98
; Renda Fixa
77628900 . Rec.
N Vo) - RECEITA[Intra-Creamentaria
218 - Transferéncias i
A INTRA-ORCAMEI_\ITARFA de Quiras 2.000.000.00
Intraorgamemarlas: DE TRANSFERENCIAS|Transferéncias  de 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 000,000,
CORRENTES Convénios dos
Estados
. ; 17619900 - Quiras
[ {17 - TRANSFERENCIAS o
230 - Recursos Transferéncias  de 4068 30,6609 50
Proprios CORRENTES Convénios da Unido £.00 e.00 39.669,50 509,
|24 - TRANSFERENCIAS]|24300200 -
230 ion Recursos|ne capiTAL Contriblictes e 7.320.408,00 7.320.408.00 0.60 7.320.408.00
ebr : Doacbes
13250301 - Fundo
297 - Conserva-gio{13 - RECEITA "
de Investimentos de C.00 0,00 42.893,84 -42.893,84
Ambiental : PATRIMONIAL, Renda Fixa
11
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I _ - TOTAL | 1.095.230.082,00] 1.095.239.082,00] 27.035.667,00f  1.068,203.415,00

Sobré 0 quadro da Receita Orgamentaria de 2017, podemos comentar que:

@ a receita realizada foi inferior 4 prevista no exercicio de 2017;

@ 03 valores acima encontram-se semelhantes aos apresentados & fl. 208, deste processo e esta é derivada
da UG 070100;

® quanto s outras Unidades Gestoras apresentaram saldo R$ 0,00, conforme apresentacac seguir:

EXECUGAC DA RECEITA DA UG: 040300 - ACUMULADA MES 14 2017

PREVISAD PREVISAD RECEITA Rubrica dajAlinea da Receita . ..
Cod. UG INICIAL ATUALIZADA|  ARRECADAGA AREALIZAR oo ot Cod. Matureza
Tatal 0 o 0 a

Impresse por CARLOS RODRIGUEZ LAGO em 21/05/2018 14:40

EXECUCAD DA RECEITA DA LiG: 07200 - ACUMULADA MES 14/ 2017

; PREVISAD PREVISAO RECE{TA Rubrica dalAlinea da Receita f - . .
Cod. UG NICIAL ATUALIZADA] ARRECADADA | A REALRZAR | God. Natureza
Total ] [} 0 8 [

tmpresso por CARLOS RODRIGUEZ LAGO em 21/85/2048 14:50

EXECUGAQ DA RECEITA DA UG: 190100 - ACUMULADA MES 14 /2017

: PREVISAC PREVISAD RECEITA Rubrica dafAtinea da "
Cod. UG INICIAL ATUALIZADA] ARRECADADA | AREALIZAR o0 0f Receita Cod. Netureza
Tot_al a 1] 0 ¢

lmpresso por CARLOS RODRIGUEZ LAGO em 21/05/2018 14:50

3.1.2 EXECUCAO DA DESPESA

O Orgamento Inicial da SEOBRAS foi autorizado pela Lein.” 7.514, de 17 de janeiro de 2017, que
estima Receita e fixa Despesa do Estado do Rio de Janeire para o exercicio financeiro de 2017.

Programa de Trabalho . Acao Dotacao Inicial Dotagao Atualizada Despesa Autorizada Egiiﬁisa%is
1240491854101933579 -[3979 - Cidades 0 o 261.042,18 261.042.18

Cidades Sustentaveis Sustentaveis
1246301854401205457 -|5457 - Foralecimento
Forialecimento da Gestaolda Gestio Patticipativa

Participativa das Aguas  ]das Aguas o 0 £6.241.486.25 0

13103006818100691832 - =
Reestruturagdo | das 1632 - Reestruturagéo

Delegacias Leggs g[52s Delegacias '-%%i‘g 2.410.000,00 7.607.025 54 1.264.111.21 448.196,33
outros rgaos L
Investigativos 195 investigativos

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-008
Telefone: (21) 2333-1814
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1310300618200695407 -|5407 - lmplantacdo do
Imslantagdo de Comando|Comando de
de Operagbes Especiais -JOperacées Espeaciais - 100.063.00 90.000.00 a &
COE : . COE
1310300618201203837 - "
Construcio de Unidacdes a%?g ad eg%”rf;{é@:i‘; de 20.270.000,00 28.426.700.00 5.859.046,29 290.247.16
Prisicnais : it
1310301512200020467 -J0467 - Despesas
Despesas Obrigatdrias de|Obrigatdrias de carater 10.000,00 10.000,00 3.000,00 3.000,00
carater Primario | Primario
1310301512200022¢10 {2010 - Prestagio de
Prestag@io. de Servicos|Servicos entre Orgios
enfre Orgdos Estaduais/|Estaduais/ Aguis 300.000,00 340.000,00 0 0
Aguis  Cormbustivel  e]Combustivel =3
Lubrificantes Lubrificantes
131030151_2200022016)- 2016 - Manut Ativid
g?g;’;cionais - AVISperacionals ; 5.262.359,00 6.505.623,63 5.638.993,72 5.938.092,72
Administrativas Administrativas
1310301512200022660 -
Pessoal ¢ Encargos|Zo00 - Pessoal e 27.865.268,00 27.599.268,00 26.638.986,26 26.638.986,28
Sociais ) 905 Social
1310301512200028021 -|8021 - Pagamenio de
Pagamentc de Despesas|Despesas com )
com Servicos de UlilidadefServicos de Ulilidade 504.000,00 504.000,00 e
Publica . i Publica
rst0aisionissn [ mplenaceo de
Imptanrtaggo da Rodovia . ’ o
Transbaixada - Marginal ;DAl\éa_rgF;ﬁal Sarapui - 86,045,044,00 85.945,044,00 0
Sarapui - PAC - RJ
1310301545100153450 -|3450 - Ampliagdo da o
Ampliacao da Via Light |Via Light 118.780.235,00 36.200.000,00 0
1310301548100153457 -{3457 - Implantagéo
Implantagc  Intervengdofintervencdo Viaria em 10.000,00 10.324.114.48 2.441.274,12 1.859.353.21
Viaria em Volia Redonda |Volta Redonda
1310301545100831153 - 1153 - Drenagem
Drenagem : : - '

\ . Pavimentagao,
Pavimentagdo, = . | iinacas e 5.135.220,00 5.135.220,00 0 0
lluminacio e Sinalizagic Sinafizacao - Bairo
- Bairro Novo/Asfalto na
Porta : Novo/Asfalto na Perta
1310301545100933461 {3461 - Implantacio de
Implantago de Projetos]Projetos de 45.381.747,00 51.727.000,00 237.999,38 65.99321
de Infraestrutura Infragstrutura
1310301545101563455 |3459 - Construgio e
Construgéo e aga 5 114.611.83 5.014 267,49
Recugera@éo de Pontos gsgzie?j?s%cos de 72.415,132,00 72.459.632,00 12.114.611,
Turisticos -
131(_)30?545102603462 Ja62 - Apoic  ao
Apoio L 2olDesenvolvimento  dos 4.923.450.00 5.165.580,00 0 o
Desenvolvimento | dos MuRicinios
Municipios : P
1310301545102791162 - . ~
Urbanizagio S do j;g:réz?r{ﬁg”*za‘?ao do 10.060,00 10.090,00 0 0
Jacarezinho ;
1310301545102791206 - — .
Urbanizagdo do  Dona E)%?g -MLaJ;}t:a:mzaz;ao do 50.000,00 50.000,00 0 0
Marta . ;
1310301545102791562 -|1562 - Urbanizagdo em
Urbanizacgdo ¢ emfComunidades - PAC 40.000.000,00 40.000.600,00 [ 0
Comunidades - PAC
1310301545162791613 - . =
Urbanizagéio da Rocinha -| 013 - Urhanizagao da 527.894.322,00 427.094,322,00 0 0

PAC-R] %

Auditoria Geral do Estado
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5?;23&;2221027;91614 41614 - Urbanizacao do
Complexo do Alemao _ gggpp!{ixo do Alemio - 1.000.000,00 455.500,00 31.500,00 31.500,00
PAC-R.J B
E}?gggglszng@mmdg 1815 - Urbanizacao do
Complexg de Complexo de 16.500,000,00 15.912.735,37 25.649,97 25.649,97
Manguinhos « PAG-RJ Manguinhos « PAC-R.
LT TR —
5 Pavac-Pavaozinhe - 7.528.539,00 7.528.83%.00 1.100.000,00 0
Pavio-Paviozinho 1eacry
PAC-RJ i B
D aaeao 102793463 3463 - Urbanizacso do
Complexo  da Tuuca i ggrg?lgzﬁo da Tijuca - 1.010.000,00 1.010.000,00 0 o]
PAC - RJ:
L P —
Cormploxe. da Man gueira Complexo da 1.010.006,00 1.010.000,00 0 o
PAC - RJ - Mangueira - PAC - RJ
1310301545102793468 - N
Urbanizagio em Barros| oo - Urbanizagéo em 1.000.000,00 6.973.000,00 6.410.992,00 £.410.902.06
Filho Barros Fitho
1310301545102795419 -{5418 - Urbanizacao do
Urbanizacao do Lins Lins 10.000.00 10.000.,00 0 v
1310301545102883449 -}3440 . Implantagdo do
Implantagdo  do ~ArcolArce Metropolitann - 2.525.000,00 136.858.908,45 6.415.951,05 4.354.313,46
Meatropolitano - PAC - RJ |PAC - RJ
1310301545102883455 - =
Recuperagio da Regidofo o> - Recuperagio £9.647.812,00 139.042.858.94 15.457.848,39 11.761.770,01
da Regiao Serrana
Serrana
13103015451[}2893456 <3456 - Recuperagao
Recuperagdo delde Localidades o
Localidades Atmgidas porfAtingidas por 738.032,00 13.235.032,00 o
Catastrofe Catastrofe
1310301548100835420 -|5420 - Drenagem,
Drenagem, : Pavimentagao,
Pavimentagio, Huminagio e 60.000,00 60.000,00 0 0
lluminagdo e S:nahzagao Sinalizacdo ; Asfalle
¢, Asfalto na Roga | na Roga
1310301745102903887 -|3987 - SANEAMENTO
SANEAMENTO | - NOINO BAIRRO PARQUE
BAIRRO -  PARQUE[BARAD DO AMAPA 400.000,00 400.000,00 9 0
BARAQ DO AMARPA
13103017561202804209 - .
Abastecimenio de Agua -[ 120 - Abastecimento 245.708.835,00 242.757.452,54 23.210.266,91 22.549.437 53
PAC & Agua - PA
1310301751202901300 -
Esgotamenio Samtarlo .[1300 - Esgolamento 110.734.252,00 112.205.699,00 9.498,266.79 8.626.696.26
PAG Sanitario - PAC
1310301 751202901528 -j1528 - Saneamento
Saneamenta  Ambiental| Ambiental em 0
em : Pequenas|Pequenas Localidades 47.170.000.60 47.170.000,00 o
Localidades Lo
;ilgzg:ggg:m&?gssdé 3935 - Recuperagdo
Complexo - Lagunar  da[3 g:;‘r‘;'%? }-i?fc”a”ag 74.000.000,00 72.1680.097,52 0 0
Barra da  Tijuca e :
Jacarepagud Jacarepagua
1310302645302883929 - =
Implantagéic da Linha 3250 - IMpleniagio da 100.000.00 100.060.00 0 0
do Metrd ) inha 3 do Meiré
13103028782001552?5 -15275 - Implantagao e
Implaniacao e Melhorias|Melhorias da 120 436 14
da Infragstrutlira Vlana ¢ |Infraestrutura Viaria ¢ 290.000.00 1.875.135,00 120.436.,14 20438,
Pré-Vias - Pro-Vias

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeire - RJ - CEP: 20.020-000
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1310302678402883934

Aquisicac e - ;1”‘5'@5‘0 de 10.000,00 1.849.502,48 0 D
Embarcacio
:g;g{égggzum;ssow 13047 - Implantacao,
o . [Restauragao e 0 0 7.019.569.19 7.019.569,19
Restauracdo e Melhoria Methoria de Rodovias
de Rodovias, :
1316301645102791430 1830 - Apolo Iy
Apoio & Urbanizagdo defor PREES0 o 8 0 0 14.964.808,49 1.414.802,55
Comunidades - FEHIS omunidade
3016482027 B N
:n::;?emers\faac;éoz 595418do 5418 - Implementagio
P do Programa Minha 0 o 2.000.000,00 o
Programa Minha Casa, Casa. Minha Vida
Minka Vida i '
’1_\5;18?;?;(;654082028?8185(36; 8185 - Realocagio de
Moradores de Areas [0 0 1.200.600,00 2.400.00

Moradores de Areas de
Rigco e Insalubres
2296101030201511004 - 1094 R Constr,

Constr, = Reforma e
N i Reforma e Aparelh de Q [} 158.375.82 158.375.82
Aparelh  de Unid. de Unid. de Satde

Satide
2310301030201511167 - 1187 - Construcio de

Construgdo de Hospital . " . . 5 e
de Oncdlogia da Regido E(;I;s}:?pellai;gigeagﬁ(;logza 198.253.568,00 20.421.141 69 1.260.000,00 1.248.002,58
Serrana ; 9

23103017030201511169 «[1169 - Construcdo do
Construgdo do HospitallHospital Regional de 23.038.181,00 29.489.904,75 6.763.467 46 5.763.467,46
Regional de Cardiologia  [Cardiologia

Total 1.580.831.426,00 1.656.023.136,49 156.638.583,53 111.809.192,61

de Risco e Insalubres

Considerando as informagbes do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Contabil do REo de Janeiro - SIAFE-RIO, o orgamento, no exercicio, foi executado da seguinte forma:

Quanto & execucio da despesa, demonstrada no Guadro anterior, cabe os seguintes comentarios:

® 0 total da despesa inicial, atualizada, empenhada apresentada estad em conformidade com os valores
demonstrados no Balango Orcamentario, & fl. 232,

@ os guatro maiores percentuais, referentes as dotacbes iniciais eram:

® Acho n.° 1613 - Urbanizacéo da Rocinha — PAC/RJ => 33,3934%;

® Acéo n.° 1209 - Abastecimento de Agua — PAC/RJ => 15,5430%:

® Acdo n.° 3450 - Ampliag&o da Via Light => 7,3872%: e

@ Agdo n.® 1300 - Esgotamento Sanitarioc — PAC/RJ => 7,0048%.

® com o passar do tempo foram sofrendo modificagdes as quais tiveram suas agles alieradas no saldo e
percentuais, conforme descrito abaixo. Os quatro maiores percentuais, de despesas empenhadas foram:

@ Acdo n,” 2660 - Pessoal e Encargos Scciais => 23,8041%;

® Agao n.® 1209 - Abastecimento de Agua ~ PAC => 20,1497 %:

® Agdo n.® 3455 - Recuperagéo da Regido Serrana => 10,5101% e

@ Acio n.® 1300 - Esgotamento Sanitario — PAC => 7,0048.

e constatamos que as agbes n.° 1613 e 3450, com base no quadro emitido pelo SIAFE-RIG, nao houve
nenhuma autorizagdo e como consequéncia ndo houve nenhum empenho emitido, para as agfes antes
mencionadas.

& o montante empenhado de 2017, corresponde a 12,7646% do total das dotagBes iniciais, gerando assim,
uma economia orgamentaria,

Auditoria Geral do Estado 5
Av, Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.620-000

Telefone: (21} 2333-1814 p
age@fazenda.r.gov.br &,



Governo do Estade do Rio de Jansire
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Esiado

3.1.3 RENUNCIA FISCAL

:Em 25 de abril de 2018, através do Oficio AGE/SAGEG! n.o° 00S/2018, oriunda da Cl
SEFAZJ’COSEA n.° 001/2018 de 19/04/2018, item il, solicitamos que nos informassem sobre renlncia
fiscal, se hoqvesse, avaliando a estrutura dos controles administrativos para gerenciamento e verificacao
dos reflexos Eesperados nas politicas publicas relacionados as unidades Jurisdicionadas, além da estrutura
da unidéde jdrisdicionada para tratamento das prestacées de contas de renincias de receitas.

Foi recepcionado na SEQOBRAS em 04 de maio de 2018 e respendido no Of. SEOBRAS/SUPGF]
n.° 09/2018, de 14 de maio de 2018, pedindo um prazo de 30 dias Uteis para responder considerando a
complexidade do trabalho.

. Em 15 de maio de 2018, pelo Of. AGE/SAGEG] n.° 017/2018, deferiu o pedido de prorrogacao
pelo pra:20 de: 05 dias a contar da data de 15 de maio de 2018.

Ate 3 presente data ndo recepcionamos quaisquer documentos pertinentes ao nosso

questionamento.

A falta de resposta nos impossibilita de realizarmos uma analise.

RECOMENDAMOS responder as nossas solicitagdes em tempo habil. {Gravidade: Média gravidade,)
3.1.4 RESTOS A PAGAR

O saldo total da conta “Restos a Pagar” do exercicio de 2017 ¢ de R$ 151.176.508,22, em
31/12/2017, no SIAFE-Rio, esta assim constituido por UG, conforme tabela a seguir:

Ang 470100 070200 190400

2043 1.966.451.87 3,00 53.718.83

2014 163.470,08 0,00 £2.320.27

2015 41,494 637,83 120.282,85 440.850,34

2315 49.365.762.11 1733.305,90 646.283,11
TOTAL 132.991.621,87 293.588.75 1.206 673,55

O Contador-Geral do Estado aprovou a inscricdo em Restos a Pagar do exercicio financsiro de
2017 por interrr;wédio da Portaria CGE n.° 208, de 13 de margo de 2018, no valor de R$ 16.684.624,05.

No que;se refere a pertinéncia e adequacéo dos saldos inscritos ao final do exercicio, em virtude
das fimité@ﬁeséhomem/hora da equipe de auditoria, néio foi possivel elaborar uma anslise da citada

. Auditoria Geral do Estado 16
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despesa, deixando essa avaliacéo para trabalhos futuros.

RECO?MENDAMOS adotar medidas visando o0 saneamento do saldo desta conta, e a
apura¢ado dos motivos que acarretaram na manutencao dos valores inscritos em Restos a Pagar

relativos aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.
(Gravidade: Alta gravidade.)

3.1.5 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEAs

Efetua'mos levantamenio no SIAFE-RIO com o objetivo de verificar se o Orgéo adolou os
procedinjentos: previstos no Decreto n.° 41.880, de 25 de maio de 2009, para executar as despesas de
exercicio anteriores e constatamos que a SEOBRAS reconheceu o valor de R$ 34.632.351.19, no

exercicio de 2017, conforme demonstrado no quadro a sequlir:

CONTA . 311212017

889110511 - DEA RECONKHECIDO EMPENHADO - FORNECEDORES E CREDORES 22.900.690,54
690110512 - DEA RECONHECIDO EMPENHADD - PESSOAL E ENCARGOS 3834 751,97
898110521 - DEA RECONHECIBO LIQUIDADO - FORNECEDORES £ CREDORES 7.895.050.01
890110522 - DEA RECONHECIDC LIQUIBADO « PESSOAL £ ENCARGOS 1.858.67
889116500 - GEA RECONHECIDO 34.632.351,19

O inciso Il, do artigo 14, do Decreto n.° 41.880, de 25 de maio de 2009, dispbde gue o pagamento
de despesas dé exercicios anteriores somente ocorrera apos a concluséo de sindicancias administrativas,
realizadas por Comissdo de Sindicancia.

Entretainto, o Decreto n® 45.230/2015, que aiterou o artigo 15 do Decreto n.® 41.880/2009, permite
que o ordenad_or de despesas do érgdo/entidade, reconhega as despesas de exercicio anterior, sem a
instauracéo de sindicancia, nos casos em que o respectivo pagamento, considerando a data do fato
gerador, for igdal ou superior a 6.000 UFIR-RJ.

Outroséim', lembramos que o Decreto n® 45.478/2015 alterou o inciso | do artigo 14, do Decreto n.°
41.880/2009, diSpensando 0 parecer juridico indicando que a referida deépesa nao esta prescrita, nas
hipdoteses em QUe o fato gerador da despesa tenha ocorrido nos dois anos imediatamente anieriores.
Alem disso, o Decreto supracitado inclui os § 4° e § 5°, ao artigo 14, nos quais dispensam a realizacéao de
sindicancia administrativa guando os elementos presentes no processo forem suficientes para comprovar
que a Ad.ministira(;éo ndo deu causa ou ndo concorreu de alguma forma para o atraso do pagamenio,
mediante _despejcho fundamentado submetido & Autoridade Competente do afastamento da Sindicancia.

Ainda nesse tema, de acordo com o artigo 18 do referido Decreto, as despesas de exercicios
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anteriores relécionadas a Pessoal e Encargos Sociais ficam desobrigadas a realizacio do procedimento
de sindibéncié.

Em 09:)/01;’2018, a SEOBRAS nos enviou, por meio do Oficio SEOBRAS/SUBSEXEC n.° 01/2018
de 08/01/2015}, 0s relatdrios de sindicancia referentes as Despesas de Exercicios Anteriores reconhecidas
e remanescentes dos anos de 2013 a 2015, em cumprimento as disposigdes do paragrafo 2.° do artigo 15
e as demais medidas previstas no Decreto n.® 41.880/2009.

Em 19 de abril de 2018, elaboramos a Cl SEFAZ/COSEA n.° 001/2018, item #!l, para que nos
informaSsem fsobre a execugao orgamentaria e pagamentos de Despesa de Exercicios Anteriores - DEA
no exer¢icio de referéncia, em conformidade com os padrées legais e infra legais estabelecidos, em
especial'é L,ei;n.O 4.320/64, Lei n.® 287/79, Decreto Estadual n.° 41.840/2009, Decreto Estadual n.® 45,230
& Decreto Eétéd_ual n.° 45.478/2015. Foi enviade & SEOBRAS através do Of. AGE/SAGEGI| n.t 009/2018,
de 25 de abril de 2018, com prazo de cinco dias Uteis para responder.

Foi re¢epcionad0 na SEOBRAS em 04 de maio de 2018 e respondido no Of. SEOBRAS/SUPGFI
n.® 09/2018, df_e 14 de maio de 2018, pedindo um prazo de 30 dias Uteis para responder considerando a
complexidade do trabalho. Em 15 de maio de 2018, pelo Of. AGE/SAGEGI n.° 017/2018, deferiu o pedido
de prorrogacio pelo prazo de 05 dias a contar da data de 15 de maio de 2018. Até a presente data nio

recepcionamaos quaisquér documentos pertinentes ao nosso questionamento.

RECOMENDAMOS a SEOBRAS atender as solicitagées da AGE através dos Oficios expedidos. {Gravidade: Meédia
gravidade.) :

IV - GESTAO FINANCEIRA

O objetivo deste capiiulo consiste em realizar um bréeve relato sobre aspectos relacionados &

gestdo Financeira do érgio.

4.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a)  Aunidade efetuou pagamento por oficio em detrimento a regra usual por sistema?

by A Ljnidade cumpriu dispositivos legais ( Decreto n® 45.526/2015 e Resolugdo n® 779/2014) em
relagdo a CUTE?

c) A unidade mantém conta corrente bancaria ndo integrada ac SIAFE-RIO?

d}  As contas de bancos séo conciliadas?
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O drgdo relata que foram emitidas ordens de pagamento por oficic no ambito da SEOBRAS,
Também foi possivel observar que o érgéo apresentou conciliacdo bancaria no SIAFE-RIO. informamos
que, devido é;s limitagc6es homem/hora da equipe de auditoria, ja expostas no capitulo1, nao foi possivel
elaborar trabélhos especificos de auditoria, que permitissem a esta AGE verificar se a unidade cumpriu
dispositivos legais (Decreto n°® 45.526/2015 e Resolugdo n® 779/2014) em relagdo a CUTE, bem como
verificar se a Lémidade manteém conta corrente bancaria ndo integrada ao SIAFE-RIO.

A anélise financeira e contabil, a seguir relatada, foi realizada mediante a utilizacdo dos
documentos dontidos nos autos e nas informacgbes contidas no SIAFE-RIO e documentos apensos na
Prestagéo de Contas dos Ordenadores de Despesas de 2017, tais como exiratos e Conciliagdo Bancaria.

Al

Governo do Eslado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazendz e Pianejamento

Auditoria Geral do Estado

4.2.1 - Caixa e Equivalente de Caixa

4.2.1.1 Disponibilidades Financeiras

6] sald;o desta conta no Balango Patrimonial, & #. 259, no valor de R$348.083.582,62, quando

cruzado com os extratos bancarios resultam em uma diferenca de R$ 66.680.644,57, as quais estdo

demonstradas as fls. 321 a 1130.

BANCOS CONTA MOVIMENTO Em r

eais

CONTA

VALOR SIAFE RICJVALOR EXTRATC| DIFERENGA

237

BANCO BRADESCO S/A 314.297,53

24.381,27 -280.806.28

1

BANCO DO BRASIL

1.167.853,65

105.26) -1.167.848.38

104 [CAIXA ECONGMICA FERERAL 30.618.629,02 1.926.288,50]-26.692.330,52)
TOTAL - CONTA MOVIMENTO 32.100.880,20 1.,950.786,03]-30.450.004,17

. POUPANGA
CONTA VALDR SIAFEM JVALOR EXTRATO] DIFERENCA

-

BANCO DO BRASIL

866.591,43

545.658,60 -322.931,83

104 FCAIXA ECONOMICA FEDERAL 283,677 036,42

247 £43.611.37)-36,033 425,05

TOTAL - POUPANGCA 284.545.627,85,

248,185,270,97]-36.356.356,88

APLICAGOES FINANCEIRAS

CONTA VALOR BIAFEM JVALOR EXTRATO| DIFERENGA
1 JBANCO DO BRASIL 25.777.768,58 25.733,275.41 -44.493,15
227 [BANCO BRADESCO 5/a 4.117 866,08 4.117.866.06 . .00
104 |CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.101.365,10 975.664.73 -125.700,37
: [as1]Banco ITAau 440.074,85 440.074,85 0,80

P ITOTAL - APLICACOES FINANCEIRAS 33.437.074 57

31.266.881,65 +170.183,52

Total (1+2+3)

348.083 582.62

281.406.938,05] -66.676.644,57
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Obs: valor semelhante a conta do balancete abaixo:

117119000 ; CAIXA & EGUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL ~ CONSOLTRACED
380.953,956,21[ 247.293_159,52] 280,163 443.1 1! 3d8.083,5552,(32' DI

.Apés:anélise dos autos, verificamos os seguintes fatos relacionados 3 Disponibilidade Financeira
do Orgéo: :

a) Existe diferenga de valores entre o extrato bancaric e o registro contabil da SEOBRAS. no
montante negiativo de R$ 66.676.644,57. Essa diferenca foi demonstrada nas Conciliagbes Bancarias e
extratos, as fis. 321 a 1130 e encontram-se como valores pendentes de regularizaciio, desde a época de
2009 a 2018, tal como apresentado nas fls. 402 e 400 respeclivamente,

b) Néd inclus&o das contas bancarias no SIAFE-Rio:

Banco Agencia Conta 3112 Fis.
1104 198 . £189/006/0000284-4 0,00 S63/E64
! 0.00 639/640
<104 158 8188/006/0000640-0 .00 B4
104 . 199 H06/60000037/2 0,04 G45/645
1104 199 1013/50000037-1 0.00 G54
1104 199 /013/0000050.0 0,00 583
104 198 D189/013/52-3 0,08 701
1104 199 006/371~1 £.00 7051706
04 199 006/379 0,00 TO7
104 198 Q06/647017-6 0,00 715

104 188 GO6/855-1 B 0.00 717/718
104 199 Q062895 0.08 7421743
404 199 013/2994 0,00 7447745
104 199 013/318-3 5,00 758/759
) 189 00B/296-0 0.07) THAITBS
104 R 199 006/36-4 0,00 778
104 199 D13/37-1 6,00 BH3/654
104 185 006.526.6 0.08 696697
104 149 09 000052-3 0,00 702
104 189 900500363 0.60 786G
104 196 006.434-3 0,80 7847795
104 1498 1350000040-1 0,00 TOTITGH
104 198 1300400053-4 0,08, 800:801
104 159 Q06/60008048-8 0,00 121815
104 189 00B/00000411-4 0,00 830/829
104 199 0138000325-3 0.00 8314832
104 198 O06/00000034-8 .00 B44/845
104 198 L06/00000445-9 0.00 96G1/952
D4 199 006/00806752-0 0,00 501/962
104 189 006006470184 0.00 208/985
104 198 006/00647016-8 0,90 $005/1006

c) Diversas contas nio apresentam O extrato com a data de 31/12/2017, tais como demonsirados

a seguir:

Auditoria Geral do Estado
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Banco Agentiz Conta R$ Fls.
104 : 0199 006/00000650-8 0,00 104041041
104 0199 006/00000039.9 0,00 1047/1048
104 6199 006/0647010.9 0,00 1061/1082
104 0199 Q06/0647011-7 0.00 16751078
104 0198 006/00000792-0 0,00 187810677
104 0199 §13/09647011-4 0,00 1078/1080
104 0199 Q06/00647019.2 0,00 1082/1083
104 5189 006/60600853-5 0,00 108441085
104 0199 013/09647018-0 0,00 1087/1088
104 0199 006000000428 8.00 1092/1092
104 0198 013/90000042-8 0.00 1096/1097
104 . 0199 £13/30000043-6 0.00 1089/1100
104 0189 A06/HO000043.7 0,00 118371104
104 5189 Q06/00800035-6 0,00 111641117

Sobre as letras "b" e "c" podemos relatar que;

e nem todas as contas equivalem aos extratos bancarios:
@ nem todas os extratos bancarios apresentam conta registrada no SIAFE RIO;
® pendéncia de saldo entre razdo e extratos bancério registrado no desde 2009:

d) Quanto & conta n.° 104.0199.1396470173 que consta com o valor registrado no razdo de R$
1.193.941,59 e que encontra-se no subftitulo de poupanca, nio foi localizado o extrato, bem COMO sua
conciliagéo bancaria. Tendo como causa posterior a este fato, que ndo podemos atestar gue os seus
valores énconiram-se equivalentes, ao valor coniabilizado.

e) Forém anexados documentos as fls. 347 a 354 e 357 a 364, apresentando estes como extratos
bancarios da conta n.° 5673.0000439-5, tendo langamentos contabeis, tais como: Ordens Bancarias, de
SIAFEM/RJ e :sem legotipo ou nome do banco.

f) Nao fconstam extralos bancarios do més de janeiro de 2017, de todas as contas bancarias.

g') Em 19 de abrii de 2018, elaboramos a Cl SEFAZ/COSEA n.° 001/2018, iterm IV, para que nos
informassem sobre procedimentos adotados com vistas & regularizagdo de emissdo de ordens de
pagamento po} oficio ocorridas no exercicio, identificando as causas e medidas adotadas pelo gestor para
evitar as ocorréncias futuras. Foi enviado a SEOBRAS, através do Of. AGE/SAGEG! n.° 009/2018, de 25
de abril de 2018, com prazo de cinco dias Uteis para responder. Foi recepcionado na SEOBRAS em 04 de
maio de 2018 e respondido no Of. SEOBRAS/SUPGFI n.° 09/2018. de 14 de maio de 2018, pedindo um
prazo de 30 diés uteis para responder considerando a complexidade do trabalho.

E'm 15 de maio de 2018, pelo Of. AGE/SAGEGI n.¢ 01772018, deferiu o pedido de prorrogacao
pelo prazo de 05 dias a contar da data de 15 de maio de 2018,

Ateé ai presente data n&o recepcionamos quaisquer documentos pertinentes ao nosso
guestionamento.

Os fatos apontados neste item serdo motivo de RESSALVA no Parecer Conclusivo.

h) Néoi foi possivel elaborar trabalhos especificos de auditoria, que permitissem a esla AGE
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verificar se a unidade cumpriu dispositivos legais (Decreto n® 45.526/2015 e Resolugdo n°® 779/2014) em
relacdo CUTE, bem como verificar se a unidade mantém conta corrente bancaria nao integrada ao
SIAFE-RIO. |

RECOMENDAMOS 4 SEOBRAS sanear/regularizar as contas anteriormente mencionadas. {Gravidade: Alta
gravndade )y

43 Pagémengos por Oficio

:Com fobjetivo de obter informagdes para subsidiar a elaboracio deste Relaidrio de Auditoria, a
AGE enviou ao drgéo o Oficio AGE/SAGEGH N° 017/2018, de 25/04/2018. Entre as matérias abordadas
no citado oﬂ_éio, no item 1V, consta a seguinte solicitagdo de informacgdes sobre emissio de ordens de

pagamentos por oficio:

“..Informar scbre procedimenios adotados com visias
a regularizagdo de emissdo de ordens de pagamentc por
oficio ocorridas no exercicio, identificando as causas e quais
as medidas adotadas pelo gesior de forma a evitar ocorréncias

futuras™

Fot recepcionado na SEOBRAS em 04 de maio de 2018 e respondido no  Of,
SEOBRAS/SUPGFI n.° 09/2018, de 14 de maio de 2018, pedindo um prazo de 30 dias (ieis para
responder cor;aderando a complexidade do trabalho.

. Em 15 de maio de 2018, pelo Of. AGE/SAGEGI n.° 017/2018, deferiv o pedido de
prorrogacio p_eio prazo de 05 dias a contar da data de 15 de maio de 2018. Até a presente data nédo

recepcionamos quaisquer documentos pertinentes ao nosso questionamento.

RECOMENDAMOS evitar o uso da prerrogativa de executar pagamentos por oficio, bem
como manter.um controle dos eventuais pagamentos realizados por oficio;

Providienciar a identificacdo e a regularizagcio dos valores através da conciliagio e extratos
bancarios.
(Gravidade: Média gravidade.)

Auditoria Geral do Estado 22
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000

Telefone: (21) 2333-1814 Ve
age@fazenda.rigov.br <



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretana de Estado de Fazenda e Plangjamento
Auditoria Geral do Estado

V - GESTAO CONTABIL-PATRIMONIAL

O objetivo deste capitulo consiste em realizar um breve relato sobre aspectos relacionados a

gest&do contabil-patrimonial do érgao.

5.1 QUESTAO DE AUDITORIA

EX|ste conformidade nos procedimentos e na contabilizacio de Restos a Pagar, Créditos inscritos

em D:\nda At|va Despesas de Exercicios Anteriores, Ajustes de Avaliagio Patrimonial?

5.2 APRECIACAO E ACHADOS

Devido as limitagées homem/hora da equipe de auditoria, no capitulo1, ndo foi possivel elaborar
trabalhos de aud!torla especificos sobre a conformidade na contabilizagdo de Restos a Pagar, Créditos
inscritos em D!Vlda Ativa, Despesas de Exercicios Anteriores, Ajustes de Avaliagéo Patrimonial , deixando

essa avaliagdo para trabalhos futuros.

VI - AVALIACAO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Ao exéminar o Balango Orgamentario da SEOBRAS - 2017, parte integrante da PCA, conforme
item 8 do anexc Il da Deliberacdo TCE/RJ N°278/2017, foi possivel observar, na coluna “Previsdo
Atualizada", . 224 do processo n.° E-17/001/289/2018, a existéncia de superavit financeiro no valor de
RS 75.281.710,40,

6.1 QUESTAO DE AUDITORIA

As alteracdes orgcamentarias ocorridas, cujos recursos dispeniveis oferecidos foram decorrentes

de superavits financeiros, foram avaliadas pela AGE?
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6.2 APRECIAGCAO E ACHADOS

Em consultas ao sistema SISAGE e demais controles da SAGEGI, foi possivel observar que

0s seguintes processos de solicitag&o de superavit financeiro foram avaliados pela AGE:

SUPERAVIT FINANCEIRQ 2017

N.® do processo  [Valor solicitado[Disponibilidade
E-17/001/320/2017 3.232.732,84 3232.732,64
E-17/001/32312017 411448 4.114,48
E-17/001/328/2017] 46.508.610,88] 23.723.908.45
E-17/001/327/20147 5.451.723,75 6.451.723,75
E-17/001/328/2017 1.187 371,68 1.167.573.69
E-1T/001/324/2017) 23.417.046,94F 23.447.046,04
E-17/001/403/2017 2,821.049,09 2.821.04500
E-17/001/404/2017 4.573.561,47 4.573.561 47

Total BB.266.412,94] 75.291.710,5t

Portahto, é possivel observar que o valor total das disponibilidades financeiras atestadas por esta
AGE n30 confere com o valor informado no Balango Orgamentério da SEOBRAS, a fl. 224 demonstrando
uma diférengﬁa de R$ 100.000,02. Tal diferenca encontra-se demonstrada no quadro existente do
processc n.° E—17/001/324/2017, conforme a seguir:

UGE . 070100 - SEOBRAS
FONTE DE RECURSQS 104003854 - Compensagdas 212003064 - 214002954 - Transferéncias
Financeira pela Explorac3o e Transferéncias do PAC
Petroleo Volunldria
VALOR SOLICITADQ 100.660,02 11.608,43 2709 420,64
TOTAL X 2.621.0456,09

VIl - GESTAO DA DESCENTRALIZACAO
7.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Foram detectadas iregularidades com dano na prestagdo de contas de descentralizagdo de
créditos realizados no exercicio? '
b) As prestagées de conias ocorrem tempestivamente?

c) Foi(ram) detectada(s) omiss&o no dever de prestar contas por parte dos beneficiarios?
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7.2 Des_centrélizagéo de Créditos Concedidos

'O totél de Creditos Descentralizados Concedidos no exercicio, foi de R$ 18.470.263,90, na forma

disposté no q:uadro a seguir:

Numero UG Emitente]Cdd. UG favorecida] Nome UG faverecida |Data Emissao Doc. alterade [ Fipo alteragao Valor

2017DCO0055] 070160 044100 DER-RJ 2811202017 9.250.800,001
20170C00054] 070100 044100 DER-RJ 311272047 |2037DC0O0053)  Anulagac ~0.250.000,00
2017DCO0053) 70100 044100 DER-RJ 2801212017 £.250.000,00
2017DCO0035] 070100 044100 DER-RJ 13092017 400.000,00
2017DC00034) 070100 044100 DER-RJ 11/08/2017  |2017DCO0031 Anutagdo -4.000.00
2017DC000331 070100 (24100 DER-RJ 08/08/2017 5.002.735,03
20170C00031 070100 044100 DER-RJ 300812017 4,800,008
2017DCoo00al  £70100 044100 DER-RJ 230372017 $00.000,00
2017DC00042] 070100 045200 EMOP OB 12017 68.943,26
2017DC00041 0701060 045200 EMOP 25102017 £38.353,10
20170C00037] 070150 045200 EMCP 22/08/2017 J2047DC0O0036]  Anulagiio =540
20170C00036] 670100 045200 EMOP 22/08{2017 . 1,08
2017DCODR30E  o7e100 045200 EMOP 29/08{2017 35.191,51
2017DCO0001 070100 045200 EMOP 20/02/2017 48.579,22
2017DCOC0SB] 070100 . 120200 SEFAZ LOGISTICA 31/12/2017 120170000939} Anulacdo -11.478.1
2017DC00038) 070100 120200 SEFAZ LOGISTICA 04/10/2017 40.008,00
20170C00028] 078160 120200 SEFAZ LOGISTICA 07/08/2017 . 30.000,00
2017DC00018f  oT0100 120280 SEFAZ LOGISTICA TUB52017 40.000,00
2017DC0000Z}  OTU100 128200 SEFAZ LOGISTICA 23/02/2017 50.000,00]
20170C00040] 070108 1896200 FEHIS 11/10/2017 . 560.000,60
2017DCO0052) 070100 200800 SUBIFINS SEFAZ 06/12/2017 30.000,00
2017DC00054 070100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ 06/12/2017 25.664,64
2017DCO0B5C| 670100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 061212047 24.551.68
2017DC00048) 070100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ 234112017 24.000,00
20t7DCO0047] 070100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ 2311172017 158,83
2017DC00046) 070100 200800 SUBIFINY SEFAZ 231112017 4.0080,00
2017DC00045 070100 200300 SUBIFIN/ SEFAZ 23/11/2017 44 656,18
2017DCO0044] 070100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 23/1112017 £.290,78
2017DCO0038E Q70100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ 0471012017 3.002.21
20170C00028{ 070100 200900 SUBIFIN /SEFAZ 28/07/2017 19.990,69
2017DCDO027) 070100 200800 SUBIFIN SEFAZ 20/07/2017 23,494 67|
20170C00028] 070160 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 1200772017 2.818,92
2017DCO0G25) 070100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 10072047 3.863.48
20170000241 070190 208800 SUBIFIN/ SEFAZ 10/07/2017 2.342,50]
20170C08023] 070100 200800 . SUBIFIN/ SEFAZ 10/07/2017 2.408 44
2017DC00022F 070150 200500 . SUBIFING SEFAZ 10/07/2017 . 2.418.38
20170C00020] 078100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 12/06/2017 7.578,66
2017DCO0018F 070100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ Q80612017 44,22
2017DC08018]  oroiop 200900 SUBIFIN/ SEFAZ 01062017 26.438,52
2017DCO001YV] 070100 . 200800 SURIFINS SEFAZ 1200812017 3.218.38
20172000015 070100 200200 SUBIFIN/ SEFAZ 10/05/2017  J20170C00014{  Anulagiio -5.500,08
2017DCO0G14] 070100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ 04/05/2017 5.500.00
20170C00013] 078100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ Q31052017 27.937,05
20170C00012] 070100 200000 SUBIFIN/ SEFAZ 110412017 4.465,04
2017DC000114 070100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 11/04/2017 4.267 86,
20170000010] 070100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 30/03/2017 32.660.66
2017DCO0R0BE  OYB100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 2310212017 30.312,11
20170C0000F] 070100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 230212017 33.718.96,
20170C02006) 070100 200800 SUBIFIN/ SEFAZ 2340212017 2.530,62
2017DCO0C0O5Y 070100 200900 SUBIEINS SEFAZ 23/0212817 2.624 53
20170C00004 370100 200000 SUBIFIN/ SEFAZ 23/0272017 4.680,45
2017DC0O0003 . 070100 200900 SUBIFIN/ SEFAZ 87/0312017 4,705,906
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20170DC00043 870100 310100 SETRANS 29/112017 1.830.602,48

2017DC00021 070108 288200 SECOM - DESCENTRAL.] 22/06/2017 10.000,00
2007DE00043] 070100 404300 UERJ 13/11/2017  12017DC00032]  Anulagiic -2.400,080,00
20170C00032) 070100 404300 UERJ 300812017 2.400,080,80

TOTAL 18.470.263,90

Fonte: SIAFE RIO/execucdo/orcamento/2017/0701

Confofrme 0 quadro anterior, temos a relatar;

a) ?que a Secretaria concedeu créditos no percentual de 82,58% de seu montante para o
DER-RJ, constituindo assim, o valor de R$ 15.252.735,03:

b) e em segundo lugar ficou o percentual de 9,96%, o gual teve como favorecido a SETRANS,
pelo valor de R$ 1.839.902,48.

7.3 Descentra!izagéo de Créditos Recebidos

O total de Créditos Descentralizado Recebidos pela SEOBRAS no exercicio foi de R$
34.123.173,44, na forma disposta no quadro a sequir:

Niimero UG Emitente] Cad. UG favorecidaNome UG favorecida|Data Emissao|Doc. alterado Tipo alteragids Valor
20170C00184 044100 070100 SEOQBRAS 28/12/2017 192.114,14
2017DC00183] 044100 070100 SEQBRAS 28/12/2017 |2017DC00033| Devolugio -561.220,91
2017DCOG082) 044100 X 070100 SEOBRAS 14/07/2017 7.018,568,18
2017DC00018) 045200 . 070100 SEQBRAS 28/12/2017 |2017DCO0041]  Devolugao -638.343,10
20170C00002F 045200 070100 SEQBRAS 04/85:2017  p20170C00001) Deveolugao -1.552,89
2017DC00043 195200 079100 SEOBRAS 1110/2017 407,000,001
20170DC00042 186200 - 070100 SEQBRAS 111072017 153.000,00
20170DC00024 186200 070100 SECBRAS 110812017 2.000.000.00
20170600023 196200 070100 SEQBRAS 11/05/2017 +5.000.000,00
20170000022 195240 070100 SEOBRAS 11005/2017 16.582.23
2017DCR0021 1968200 07100 - SEOBRAS | +1052017 16.582,23
2017DC00020 196200 {76100 SEOBRAS 11052017 16.582,23
20170C0001S 186200 070100 SEOBRAS 117052017 132,657 87
2017DC00018Y 186200 070100 SEOBRAS 110872017 X 16.582,23
2017DC00017 196200 070100 SECBRAS 110572017 #6.328.93
20170C00018 196200 070100 SEOBRAS 11/05/2017 634.684,28
2017DCO0GSC| 240400 070100 SEOBRAS 12(12/2017 12017DC00012]  Ahulagao -1.330.827 .82
20170C00012F 240400 070100 | SEQBRAS 1810412017 1.592 770,00
2017DC0OODZ] 256400 070100 . SEOBRAS 26/10/2017 F2017DCOV001 Anulacac -867.010,95
20170C00074] 263100 Q70100 SEQOBRAS 28212017 $.250.000.00
2017DC00381 206100 070100 SECBRAS 21122017 |2017DC00371 Anulacio -743.966.22
2017DC00371 296100 070100 SEQERAS 1211272017 902.342,04
TOTAL (1) 34.123.173 44

Fonte: SIAFE RIO/execucholorcamento/2017/0701
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Namero  JUG Eniitente] Cod. UG favorecidal Nome UG faverecida |Data Emissdc|Doc. alterado Tipo alteragio Valor
2017DCO0025) 240400 070200 CEDAE ACOES DESC.| 18/07/2017 J20170C00021]  Anulagio 7.000.000,00,
20170C00021) 240400 070200 CEDAE ACCES DESC.] 04/07/2017 7.000.000,00
20170C00020] 240400 070200 CEDAE ACOES DESC.} 040772047 |2017DC00019]  Anuiagao 7.000.800,00
2017DCO0O1SE 240400 070200 CEDAE ACOES DESC.| 06/06/2017 7.0500.000.00
2017DC00002] 248308 078200 CEDAE ACOES DESC.] 20/08/2017 1.384.604.69
2017DCOB001 246300 070200 CEDAE ACOES DESC.] 20/06/2017 4845, 581,56
TOTAL (2) : £.241.486 25
TOTAL (3)={1+2) 40,364 B39.6H

_Fonte: SIAFE RID/execucaoforcamento/2017/0702

Obsefvamos que nas Unidades Gestoras faverecidas de n.® 070100 e 070200, tiveram
respectivame:nte, 0s percentuais de 84,54% e 15,46%, conforme quadros acima.
Quanto aos valores recebidos, pela SEOBRAS, respectivamente originaram-se das FEHIS (UG.

n.° 196200) e DETRAN-RJ (UG. n° 2631), constituindo um percentual de 46,48% e 22,92%

respectivaméhte.

7.4 APRECIACAO E ACHADOS

Em ﬂ9 de abril de 2018, elaboramos a Cl SEFAZ/COSEA n.® 001/2018, item VI, para que nos
enviassem as copias de todas as Resolucdes Conjunias sobre Descentralizacdes de Créditos assinadas
pela SEOBRAS durante o exercicio de 2017, bem como informar as respectivas prestacdes de contas que
ja foram elabbradas. Questionamos se existia um setor no drgéo, especifico, que fosse responsavel por
controlar as atividades relacionadas aos processos de descentralizacio. Foi recepcionado na SEOBRAS
em 04 de maio de 2018 e respondido no Of. SEOBRAS/SUPGFI n.° 09/2018, de 14 de maio de 2018,
pedindo um pfazo de 30 dias Uteis para responder considerando a complexidade do trabalho.

' Em 15 de maio de 2018, pelo Of. AGE/SAGEGI n.° 017/2018, deferiu o pedido de prorrogacio
pelo prazo de 05 dias a contar da data de 15 de maio de 2018.
Até a presente data n&o recepcionamos guaisquer documentos pertinentes ao nosso

questionamentd, o gue nos impossibililou de realizarmos uma analise.

Vil - GESTAOC DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

: Ao examinar o relatorio de convénios da UG 070108, gerado no SIAFE-RIO em junho de
2018, fol possivel observar que a SEOBRAS possui 115 (cento e quinze) convénios ativos, na modalidade

concedente.
Apresenta-se a seguir um quadro com a composicdo do saldo da conta contabil Conta 811210104
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- Convénios a Comprovar, da UG 070100 no encerramento dos exercicios de 2016 e 2017:

Conta n.® 811218184 - Convénios a Comprovar {2616 e 201 7)
Conta-Corrents 2018 2017 Diferenga
003487 11188.290,88 7.569.282,92§ 6.410.992 06|
003711 - 411302.577.00]  41.332.871.75 20.094,75
203950 - 2498 591,26 2.496.591,26 0,00
003851 6:381.843,10; 6.381.843,10 0,00,
003952 8:1152.064.21 8.152.064.21 0,00
003353 ¢ 4.285.905,00 5.883.370.07] 1.697 461,67
003954 8.654.475,23 9.855.920,61] 1.305.445,38
003955 5.594,134.94 $.554,134 94 0.00]
003066 - 1.551.668,75 1.851.668,75 0,081
003857 3.104.384,23 3.104.384,23 0,00
003858 - 1 45.294,01 45,204,01 0,00
003953 4.007.869,50 4.007.569.59 0,00
003860 - 352,656.803,88) 352.682.553.85] . 25.649,87
003961 - 2.667.427,85 2,667.427 89 0,00
03862 68.063.021.65] 69.114.763,34 51,741 8%,
003963 . T87.271,44 1.783.758,228 1.006.518,78
003984 . 71.929.100,05 74.929.100,08 0.00
Q03985 4.1584.091,63 4.181.091,63 0,00
003867 4.154.784 15] - 8.878.356,21| 4 723,572.08
803568 11.385.815,83] . 11.35581883F§ . . 0,00
003868 . 9.408.143,34] . 15.761.236.79] £.353,083,45
003875 $.393,188,35 0.393.188,35 0,00
003971 2.147.891,54 2.147.8917.54 .00
003972 101.065,36 101.065,36 2,00
003973 309.865.335,66F 309.865,335.68 0,00
003890 - 2.618.108,90 2.915.108.90 0,00
03691 4.085.480,62 426442198  178.941.37]
003882 - 488.533.93 488.478,54 884,61
003993 552.162.68 852.162,68 0,00
003994 . 4,184.533,35 1,164.533,35 2,00
003995 - 110.293.241 - 110,293.24 9,00
003866 - . 722.B23,52 722.823.52 2,00
004327 1.318.496.526.44]1.334.761.521,71] 16,264,895 27
004403 726,547 85f 726,547.69 Q4,00
004408 - 1.309.392,01 11.308.392,01 0,00
804417 §55.016,43 855.016,43 0,00
004418 . 7.250.975,82 7.256.975,82 0,00
204420 - 5.883.438,32 5.853.438,32 .00
034625 . 1.617.300,05 1.817.300.05, 0,00
004669 - 260.026,21 260.026.21 0,00
L0670 - 327.534,12 527.534,12 0,00
204671 605.844.34 605.844,34 0.00
004872 255.967,12] - 25597085 3.53
004873 73.547 48 73.547.45 0,00
004674 . 291.328.59 . 29132959 0,00
004G 5 289.628.92 288.928.82 . 0,00
DO4677 | £3.831,94 £3.631,81 8,001
004885 1.247.302,74F  1.247.392.74 0,08/
Q04896 448.042,20 448.042,20 0,00
004803 852.918,04 852.818,04 0.00
04561 341.987,77 341.997,77 0.00
004362 728.3131,65 890.262,73 261.931,10
004968 2.389,8186,75, 2.388.816,75 0,00
005030 . 1.748.263,95 1.758.263,858 . 000
005038 323.308,03 323.308.03 9,00

Q05038 433 072,56 433.072,56 0,00
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005040° 508.160.00, 508.180,00 0.80

005041 2.526.086,82 2,581 553,73 55.466,51
005044 1472.024,53 472.024,53 0,00
D05045 1,548.227.04 1.148.227,04 0,00
005047 - 1.890.210,38; 1.880,210,38 0,00,
005048 : 1.522.827,14 1.522.827,14 0.00]
05049 1 7531.167,18 751.167,18 0,00
005050 1.877.088.17 1.877.008,17 8,00
005051 - 1.831.613,79 4.831.613.79 8,00
005052 1.111,230,65 1.111.230,65 3.00
005053 £.246.300,60 §.246.300,60 0,00,
005054 : 1.346.271,17 1.348.271,17 0,00/
005055 . 118473342 1.154.733,42 0,00
005056 891,135,114 891.135,11 0.00
005057 2,288,738,70 2.288.739,78 0.00
005059 - 5i104.301,58 8,104.301,58 0,00
005121 ¢ 2119436587 2.457.214,91 262.849,04
005707 5:564.680,31 5.5684.650,31 0,00
005727 ¢ 3.581.735.84 3.581.739,84 0.00
005756 536.769,25 536.769,25 0,00
005826 ° 28.501.824,77 26.501.824.77 0,400,
205827 - 11.672.724,68 11.672.724,68 0,09
005991 . 60.820.00 60.820,00 0,00
{06031 3.075.689,42 3.075.6688,42 0,00,
006032 - 3.851.158.43 3.851,158,43 0,00/
006037 23.748.624 HO 23.748.624,80 0,00
006028 . 112.659,841,74] 112.658.941,74 0,60
0068039 . 183.754.573.26] 183.754.5732¢ 8,00
408076 81.622.463.62 81.622.4683,62 0,00
006208 : 0,00 366.239,45]  366,239,45
006210 : 0,80 2.472.379,46§ 2.472.579,46]
Q86217 . . 0,60 345.112.23 345.112,23
006218 430.535,16 430.535,16 0,00
006227 61.238.299.57 61.238.209,51 9,00
006245 . 37.066.608,15 37.133.496 48 £6.888,33
006376 948.745,74 1.212.860,68 252.114.92
Q06377 2.470.423,76 3.096.873.65f 62654985
006378 - 1.512.64027) . 1.512.849.27 . 0,00
006378 1.257.517.70 1.257.517.70 0,00
006568 - 25,415.783 35 25.415.783,35 0,00
006748 . 3.016.260,85 3.016.260,85, 0.09]
005749 2558.331,58 255.331.56 0,00
006838 601.863,28 2.243.926,42) 1.442.063,13
006838 1.742.501,64 2.316.530,20§  574.028,56]
006843 15.295.751,48 15.295.751.48 . bo0
006844 30.373.200,85 37.545.944.73) 7.172.744 08
a06849 1.758.624,54 1.755.624.54 0.00]
J06850 7,128,847 98 7.129.847 98 0.00
006851 . 35.415.208.64 35.415.208.64 0.00
006852 5.635.853,40 5.888.783.13 252.929,73
007502 : 0,00 2.271.108,13) 2.271.108,13
007627 - 15.112.266,54 16.112.250,54 &.00
007848 85.827.17 . B5.827.97 0.00
007891 : 0,00 §.763.467,48] 6.763.467,46
1600486 381.341,22 381.341.32 0,00
160167 0.80 63.267,49 65.267,49
160168 Lt 0.00] - $5.685,36 85,6835,36
160169 : 0,00 £7.248.81 67.248,91
160170 : 0,00 £5,267,45 §5.267,48

TOTAL 3.045.337.743,69]3.106.866,477,31|61.528,733 62

Ao examinar o quadro anterior, € possivel observar que o saldo da conta em analise aumentou de

29

: Auditoria Geral do Estado
Av, Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.if.gov.br




Governe do Estado do Rio de Jangiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Plangjamento
Auditoria Geral do Estado

20186 para 2Q17. Observa-se também que o saldo se manteve inalterado para a maioria dos convénios
contabil}zados nesta conta. Desta forma, com base nos dados registrados nesta conta contabil, & possivel
inferir que 0 0rgéo possui pendéncias nas prestacdes de contas de convénio.

Com base na evolugio dos saldos registrados na conta contabil “convénios a comprovar” entre os
exercicios de52016 e 2017, é possivel inferir que o érgéo possui pendéncias nas prestagdes de contas de

convénio, fatos que serdo motivos de RESSALVA no Parecer Conclusivo.

8.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Foi{ram) detectada(s) irregularidade(s) com dano na concesséo e execugdo das transferéncias
financeiras concedidas?
b) Foi{ram) deteclada(s) omiss&o no dever de prestar contas por parte dos beneficiarios?

8.2 APRECIACAQ E ACHADOS

Em virtude das limitagbes de equipe expostas no capitulo 1, néo foi possivel verificar a legalidade
dos atos: de cdnceéséo, a realizacao de fiscalizagdo da execucgdo da parceria e suficiéncia das estruturas
de pessoal e técnologia para gestdo das transferéncias financeiras.

Em 2017, esta Coordenadoria Setorial de Auditoria, em atendimento ao TCE/RJ e ao MPERJ
analisou e cerﬁficou 17 convénios.

Em 20;14, o Ministerio Piblico do Estado do RJ abriu o Inquérito Civil MPRJ n.° 2014.01040672,
proveniente de dentincias sobre irregularidades ocorridas nos convénios do Programa SOMANDO
FORCAS sobr:e 11 convénios. A partir de maio de 2016, estendendo nossas analises ao longo de 2017,
verificamos 6 _convénios,'sendo gque 5 deles, as denilncias foram constatadas e encaminhadas aquele

Orgao. Segue o guadro:

Convénio/ Municipio " Valor Situagio
002/2011 - Barra Mansa! 860.000,00 Liberade - Regular
005/2012 « Laje do Muriaé 408.299,75 tiberado - Regular
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002/2012 - Bomn Jardim 1.500.000,00] Devolvide a pedido da SEOBRAS

0482010 - Miguel Persira 2.560.000,060] Devolvido a pedido da SEOBRAS

00972041 « ltaborai : 7.512.550,00] Devolvide & pedido da SEOBRAS

002/2013 - Saguarema 4.320.972.30] Devolvids & pedido da SECBRAS

121/2010 - Niterdi 850.000,00 [ Devolvido & pedido da SEQOBRAS
084/2010 ~:Aperibé i 470.000,00 [Libarado - Regular com Ressalvas|
840/2009 « Bom Janﬁm’ 905.646,00 [Liberads - Regutar com Ressalvas|
205/2008 - éesende : 4.000.0060,00{Liberado « Regular com Ressalvas
008/2008 - Resende | . 3.000.000,00] Liberado - Regular com Ressalvas

Verificémos que muitos processos enviados pela SEOBRAS estavam com pendéncias diversas
COMo rasuras ﬁas autuacdes, falta de documentos para compor a prestagdo de contas, etc.

Devemos lembrar que a alteracéo na forma de atuacdo do controle interno proposta pelo TCE no
tergo ﬁnail do éxercfcio em analise, diversos processos que estavam na COSEA, foram devolvidos 2
SEOBRAS apiés apontamentos de acordo com a Instrugdo Normativa AGE n.° 38/2017, serdo
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considerado$ no presente relatério como fatores limitadores das atividades de controte interno executadas
pela COSEA.SECBRAS durante o exercicio de 2017, conforme item n.¢ 1 deste relaidrio,

_RECOMENDAMOS a SEOBRAS elaborar as prestacées de contas de convénio gue por
ventura estejam pendentes de comprovagdo, e manter atualizado o mddulo de convénios do
sistema SIAFE-RIO.

(Gravidade: Alita gravidade.)

IX - GESTAO PATRIMONIAL

Com 0 advento da institucionalizagéo da contabilidade brasileira em prol da adequacgdo aos
padrdes mternacuonals a gestéo dos bens moveis vem ganhando mais énfase nas organiza¢des publicas.

Nessg sentido a AGE, na tentativa de agregar valor na gestéo patrimonial, realizou um trabalho de
avaliagé:o da? estrutura de controles internos dos 6rgdos e entidades utilizando a metodologia do
Commitiee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO visando, assim,
diagnosticar, sistémica e individuaimente, os “gargalos” existentes com a finalidade de buscarmos no
futuro sdlugc“)egs que possam corrigi-los ou mitiga-los.

I’nicialr;nente 0s 0rgaos e entidades deverdo responder a um questionario elaborado pela AGE,
cujo objetive & levantar o grau de controle interno existente. Para tanto, a Auditoria Geral do Esiado
enviou éste cﬁuestionério a SEOBRAS, por meio do Oficio Circular SEFAZ/AGE n° 001 de 22 de
dezembro de 2017.

Para facilitar este processo inicial de avaliagdo, as respostas do questionario foram
parametrizada:s pela AGE, com base em escala de 1 a 4, onde 1 representa o cenario menos satisfatcrio
ed o mals satlsfatono Em virtude das limitagbes de equipe expostas no capitulo 1, ndo foi possivel
elaborar um fevantamento que buscasse evidencias ou comprovacao material acerca das respostas
fornecudas pelo orgao nesta auto avaliag@o.

Asmm, conforme solicitado no Oficio Circular SEFAZ/AGE n.° 801, um grupo de servidores com
poder de deciséo (alta administragdo, pessoal que atua em areas estratégicas e auditor interno) deveria

responder, conjuntamente, o guestionario.

9.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Existe paridade entre o arrolamento?
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b) A unidade ja procedeu aos ajustes necessarios na conta de bens mdveis e ja contabiliza a
depreciagdo? os saldos contabeis em relacdo as contas de bens moveis e iméveis?
c) Como pode ser avaliado 0 ambiente de controle em que se da a gestdo patrimonial, em termos

de estrutura, pessoal, 'tecnologia, entre outrag?

9.2 PRESTAGAO DE CONTAS DE BENS MOVEIS

A Prefsta@éo de Contas consolidada de bens méveis da SEQOBRAS para o exercicio de 2017,
elaborada em 31/03/2018. Conforme o relatério do responsavel pelo Setor Contabil da SEQBRAS, consta
informacéo, q;ue_- ha paridade no saldo do Ativo Imobilizado com o controle apresentado pelo gestor de
bens patrimohiais. Ademais, o responsavel pelo Setor Contabil relata que a Divisdo de Patriménio possui

controle consolidado.

9.3 PRESTAQAO DE CONTAS DE BENS EM ALMOXARIFADO

A Preétagéo de Contas de Bens em Almoxarifado da SEOBRAS do exercicio de 2017, Proc. n.°
E-1?/OO1./OO1/:2018, foi encaminhado a esta AGE em 22/05/2018 e devolvido em 27/05/2018, sem
certificagao, pela IN AGE n.° 38/2017.

Conforme o relatdrio do responsavel pelo setor contabil da SEOBRAS, consta informacao que ha
paridade_entreé 0 saldo do ativo em estoques com o controle apresentado pelo responsavel pelos bens em

almoxarifado.

9.4 APRECIAGAO E ACHADOS

Cbnforfne o relatério do responsavel pelo Setor Contabil da SEOBRAS, no processo n.°
E~1?/OO1}978/2017 & possivel notar que ha paridade do saldo do Ativo Imobilizado com o conirole
apresentédo pélo gestor de bens patrimoniais e que a depreciacdo esta sendo contabilizada, conforme fls.
17 e 18 da Prestagéo de Contas de Bens Méveis, anteriormente citado. Ademais, 0 responsavel pelo
Setor Contabil da SEOBRAS relata que ha paridade entre o saldo do ativo em estoques com o conirole
apresentajdo pélo responsavel pelos bens em almoxarifado, processo n.° E-17/001/001/2018. A unidade

responsavel pela gestao patrimonial & composta por estrutura de pessoal bem enxuta.
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X - CONTROLES INTERNOS

O Pia.no Anual de Auditoria do exercicio de 2018 sera impactado por temas significantes, entre
eles o Ievantamento de controles internos dos drgdos e entidades com base nas melhores praticas.

Tal prevusnbllldade se deu em decorréncia da Auditoria Operacional realizada pelo TCE-RJ (TCE
103.130- 8.’2015) e considerando ainda, boas praticas internacionais. Por este motive, a AGE esta
iniciando um t_rabalho de avaliag&o dos controles internos e riscos com as unidades setoriais de controle e
com a afta adh‘\ihistragéo dos 6rgdos e entidades.

I_nicialfnénte 0s Orgdos e entidades deverdo responder a um questionario elabcrado pela AGE,
cujo objetivo é levantar o grau de controle interno existente. Para facilitar este processo inicial de
avalla(;ao as respostas do _questionario foram parametrizadas pela AGE, com base em escala de 1 a 4,
onde 1 representa 0 cendrio menos satisfatorio e 4, o mais satisfatério. Para tanto, a Auditoria Geral do
Estado env:ou_ este questionario a SEOBRAS, por meio do Oficio Circular SEFAZ/AGE n.° 001 de 22 de
dezembro de 2017.

10.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Os controles internos do 6rgédo podem ser considerados maduros, sob a otica do levantamento

efetuado pela AGE‘?
b) A géstéo de riscos esta inserida no processo de gestdo da unidade?

10.2 APRECIAGAO E ACHADOS

Em 26.de dezembro de 2017, foi encaminhado Oficio Circular SEFAZ/AGE n° 001 de 22 de
dezembro de 2017, para gue fossem agendados uma reunido visando ao preenchimento de documenios
da matriz de riscos visando a avaliagdo de controles internos do Org&o e outro para avaliar os controles
internos relacionados a gestao de bens moveis cujas informagdes e achados constariam neste item.

Até a presente data nac recepcionamos guaisquer documentos pertinentes aos nossos

questionamentos, fato que serd motivo de RESSALVA na Prestacdo de Contas.

RECOMENDAMOS a SEOBRAS elaborar estudos e levantamentos mais apurados sobre
controles internos e realize reuniées mensais com objetivo de debater os resultados obtidos, para
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assim avaliar, de forma frequente, o grau de eficiéncia de seus controles internos; agilizar a
entrega, mesmo que intempestivamente, dos questionarios devidamente preenchidos.
{Gravidade: Média gravidade.)

Xt - DEMONSfRAQéES CONTABEIS E RELATORIOS FINANCEIROS

A Resoluc;ao CFC, de 25/11/2008, define Demonstragao Contabil como “a técnica contabil que
ewdenma em périodo determinado, as informacbes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orgamentarla econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutagoes

O objetivo das Demonstracdes Contabeis e fornecer informagéo sobre a entidade que seja Ut aos
usuériosipara fpropésitos de prestacio de contas ou tormada de decisao.

Ihtegrém as demonstragbes financeiras o Balango Orgamentario (BO), Balango Financeiro (BF),
Balango'Patrimonial (BP), Demonstrativo da Variagao Patrimonial (DVP), Demonstrativo de Fluxo de

Caixa (DFC) e Demonstrativo das Mutagdes no Patrimonio Liguido (DML).

11.1 QUESTAQ DE AUDITORIA

As demonstragbes contabeis foram elaboradas conforme normas de contabilidade aplicada ao

setor pablico?

11.2 APRECIA(S_‘.AO E ACHADOS

Todas és Demonstragies Contabeis dos Orgaos do Estado do Rio de Janeiro sdo geradas pelo
SIAFE-RIop, qué € administrado pela Contadoria Geral do Estado - CGE. De maneira geral, 0s orgaos da
Administragéo Direta do Estado do Rio de Janeiro nio divulgam as suas demonstracdes contabeis em
seus respectivés sitios. Em adigdo, cabe ressaltar, que as demonsiracées contabeis podem ser obtidas
no sitio da Sécretaria de Fazenda, por meio de acesso ac Portal da Transparéncia, na seguinte
sequencia: Relatérios Oficiais e LRF/Relatérios da Contadoria Geral do Estado/Demonstracbes

Contabeis.
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XIt - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Com c}b}etivo de obter informagdes para subsidiar a elaboracdo deste Relatério de Auditoria, a
AGE enviou ao ¢rgéo o Of. AGE/SAGEGI n.° 009/2018, de 25/04/2018. Entre as matérias abordadas no

citado oficio, consta a solicitagéo de informacdes sobre a ordem cronologica de pagamentos,

12.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a)A unﬁidade observa a ordem cronolégica de pagamentos realizados?
b) Foi identificado algum pagamento fora de ordem que tenha efetivamente beneficiado algum

fornecedor em detrimento de outro?

12.2 APRECIAGAO E ACHADOS

Conforme art. 5.° da Lei Federal n.* 8.666, de 21 de junho de 1993, determina-se, resumidamenie,
que os pagamentos das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagées, realizacdo de obras e
prestacac de .servigos, devam obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo razées de interesse ptblice e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

A Resdlugéo SEFAZ n.” 228, de 07 de marco de 2018, instituiu procedimentos para execucdo dos
pagamentos d;as despesas de custeio e investimento para o0 ano de 2018, subentendendo que sera
publicadé uma resolugdo para cada exercicio financeiro. Em 19 de abril de 2018, elaboramos a CI
SEFAZ/COSEA n.° 001/2018, item V, para que nos informassem acerca da observancia, pela SEOBRAS,
da ordem crenolégica dos p'agamentos estabelecidos pelo art. 5.° da Lei n.® 8.666/93. Foi enviado a
SEOBRAS atrévés do Of. AGE/SAGEGI n.° 009/2018, de 25 de abril de 2018, com prazo de cinco dias
corridos. :

Récépéionado na SEOBRAS em 04 de maio de 2018 e respondido no Of. SEOBRAS/SUPGFI n.°
09/2018, de ‘14 de maio de 2018, solicitando um prazo de 30 dias Uteis para responder considerando a
complexidade do trabalho. Em 15 de maio de 2018, pelo Of. AGE/SAGEGI n.® 017/2018, deferiu o pedido
de prorrogagéd pelo prazo de 05 dias a contar da data de 15 de maio de 2018. Até a presente data n&o
recepcionfamos: gquaisquer documentos pertinentes ac nosso questionamento, o que prejudicou a nossa

analise.
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Xt - GESTAO DE PESSOAS

Seguddo o inciso |l do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para os fins do disposto no caput
do art. 1:69 da Constituicho Federal, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em
cada ente da Federac;éo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente tiquida, que no caso dos
Estados;é de 60%.

Na letra “c” do inciso Il do art. 20, na esfera estadual, o limite ndo podera exceder a 49% para o

Executivo.

13.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) A unidade mantém controle com gastos com pessoal, contribuindo com o Governo do Estado
no atendimento ao inciso I, art. 20 da lei de Responsabilidade Fiscal?

b) Quanto a observancia da Legislacio?

13.2 APRECIAQ[\O E ACHADOS

Conforme Relatério da AGE referente as Contas do Governador dos exercicios de 2016 e 2017,

0s percentuais informados para o Poder Executivo foram:

Cabe réssaitar que a apuracdo dos percentuais da despesa em relacdo a receita liquida, cujo
limite esta pre;/ista no inciso 1l art. 19 e na letra *c” do inciso I do art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, 6 sdo0 apurados em refacao ao total das despesas com pessoal de todos os poderes do Estado do
Rio de Janeiro.

Conforhne informagbes constantes do Balango Orgamentario de 2016 & 2017, as despesas com

pessoai liguidadas foram as seguintes:

DESPESAS LIQUIDADAS
- 2016 2017 Biferenca Vanagéo %
21.268.748,76 26.627.612,24 -5.358.863,48 25,1958

Fonte: Balango Orgamentario/2016 e 2017 f1.225.

Em relagéo a despesa total do Poder Executivo, as despesas com pessoal da SEOBRAS
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representaram 0,07%, em 2016 e 0,09%, em 2017, em relacdo as Despesas Liguidas com Pessoal.

Com relagao a verificarmos as razées que levaram ao aumento das despesas com pessoal,
apresentado no Balango Orgamentario, e presente & fl. 225 nao foi possivel a esta Equipe de Auditoria da
AGE, em virtude de outros trabalhos paralelos a esta PCA, ndo permitindo o aprofundamento da analise

na Cltada despesa deixando essa avaliagio para trabalhos futuros.

RECOMENDAMOS informar e inserir na Prestagio de Contas Anual de Gestio em casos
anélogo:s e futuros, quando houver um aumento na despesa de pessoal, entre exercicios
financeifos, d motivo por tal fato.

{Gravidade: Média gravidade.)

XIV - MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDAGOES DO
TCE-RJ E DA AGE

Ao consultar o Relatério Anual de Contas de Gestio, foi possivel observar gue nédo houve
determmagoes da egregia corte de contas enderecada diretamente 4 SEQOBRAS. Por ocasido da
elaboragdo do Relatério de Auditoria da Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da
SEOBRAS — eixercicio 2015, esta AGE emitiu as seguintes recomendag¢des ao orgao:

RECOMENDAGOES DA AGE

SINTESE DOS
ACHADOS

RELATORIO DATA RECOMENDACOES SITUACAOD

Parcialmente

RECOMENDAMOS & SEOBRAS insiruir os processos e preslacao de contas
Implementada

3 c
Instruchio Processuzl com {oda a documentagdo previsia na legislagdo pertinante.

Disponibilidades .
Finapnceiras RECOMENDAGAC & SEOBRAS que por meio da Assessoria de Contabilidade

— ———Anzlitica analise as pendéncias das conciliagdes bancarias de modo a
Conciliagbes Bancérias regular!za»las

Em Implementacao

Parcialmente
Iimplementada

RECOMENDAMOS a SEOBRAS gue analise os registros a fim de regularizar
&s inconsisténcias apontadas.

Consignactes

Prestagdo de Conlas
dos Ordenddores de
Despesas do Exercn:lo
de 2015

Restos a Pagar

RECOMENDAMOS & SEOBRAS a adogdio de medidas visando o saneamento
do saldo desta conlta, sobretudo aos vaiores anleriores ao exercicio de 2015,
de medoe & reduzir os riscos advindos de apropnacao indebiia e 0 pagamento
de mullas e jurcs,

Nao Implemeniada

Exercicios Anteriores

RECOMENDAMOS a SEOBRAS que, doravanie, encaminhe 2 esia AGE,
copia dos refatérios das sindicancias, das DEAs empenhadas no exercicio,
atendendo assim a legislagdo vigente. Se for o caso, justifique a auséneia com
base no art. 14 de Decreto n® 45.478/2015 que inclui os § 4° & § 5° que alterou
0 Decreio n.® 41.880/2009.

Nio Implemanitada

Gestdo Patrimonial

RECOMENDAMGCS a SEOBRAS a necessidade de aprimoramenio do conlrole
interno, em relagio ao gerenciamento dos bens mdveis, e as boas praticas.

Em tmplementacdo
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141 QUESTAQ DE AUDITORIA

Qual 0 grau de implementacdo das determinacédes e recomendacdes do TCE-RJ e da AGE?

14.2 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES AGE

Tomando como base o exposto nos capitulos I, IV e VIl do presente relatorio, & possivel
observar gue ‘o 6rgdo n3o vem atendendo as Recomendacdes desta AGE, fato que sera motivo de
RESSALVA na Prestacdo de Contas.

RECOMENDAMOS implementar as Recomendagdes emanadas por esta AGE nas

Prestagdes dé Contas.
{Gravidade: Média gravidade.)

14.3 DETERMINAGOES DO TCE/RJ

No transcorrer de 2017, e, até a presente data, ndo fomos cientificados de qualquer expediente a
respeito, ou sefja, de Delerminagies e/ou Recomendacdes, consignadas pelo TCE-RJ, em Prestagtes de
Contas de Ordenadores de Despesas da SEOBRAS de exercicios financeiros passados, efou quaisquer

ouiras auditorias eventualmente realizadas.

RECOMENDAMOS Tornar publica ou apensar ao processo as RECOMENDAGCOES para a
SEOBRAS, dos exercicios, a fim de que, esta AGE possa auxiliar quanto 3 fiscalizagdo no
atingimehto das retificagoes das recomendagdes deste Egrégio Tribunai.

(Gravidadé: Média gravidade.)

XV - BENS PATRIMONIAIS, ALMOXARIFADO, TESOURARIA E TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

O:objet_ivo deste capitulo consiste em realizar um breve relato sobre como a unidade mantém
arquivados a documentacdo de bens patrimoniais, almoxarifado, tesouraria e transferéncias financeiras,
conforme:dispéjem os artigos 12 e 13 da Deliberagao TCE-RJ n°® 278/2017. Ao examinar os capitulos VII

. Auditoria Geral do Estado
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(Gestao: das 'Descentraliza(;,ées) e IX (Gestao Patrimonial) deste refatdrio & possivel observar que as
prestagc");es de contas de bens moveis e de bens em almoxarifado foram concluidas e que 0S Processos
de Pres_ta@ée_s de Contas das Descentralizagées Recebidas pelo ¢rgdo em 2017 foram devolvidas a
SEOBRAS co;m'base na Instru¢do Normativa n.° 38/2017.

15,1 Qurgsrées DE AUDITORIA

a) A documentagéo de bens patrimoniais, almoxarifado, tesouraria e transferéncias financeiras
estao armazenados em condigGes satisfatdrias?

b) Oco;rreu omissao no dever de prestar contas por parte de algum agente?

152 APREClAng E ACHADOS

Ao avaliér 0 exposto neste capitulo, € possivel inferir que o 6rgéao cumpriu em 2017, os prazos
para a éiaboré(;éo de processos de prestagbes de conlas. O capitulo IX (Gestdo Patrimonial} deste
relatério informa que as prestacbes de contas anuais de bens moveis e de bens em almoxarifado
cumpriram seuis brazos estabelecidos em Lei.

No qué se refere ac item de “tesouraria”, em virtude das limitacdes homem/hora da equipe de
auditoria, ndo foi possivel elaborar uma andlise nesta prestagéo de contas, deixando essa avaliacio para

trabalhos futuros.
Quanto ao item “transferéncias financeiras”, & possivel inferir que o 6rgdo ndo cumpriu em 2017,

0s prazos para a elaborag&o de relatdrios nos processos de prestactes de contas.

XVI - TOMADA DE GONTAS

O objetivo deste capitulo consiste em realizar um breve relato sobre o ambiente de controle em

gue estdo ocor?endo as Tomadas de Contas instauradas com base na Deliberagdo TCE-RJ 279/2017.

16.1 QUESTAO DE AUDITORIA

Qual é o grau de maturidade em que se encontra 0 ambiente de controle em que as lomadas de

contas estdo sendo instauradas?
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16.2 APRECIACAO E ACHADOS

Esta COSEA/SEOBRAS nao instaurou, até 30/04/2017, nenhum processo de tomada de contas
na SEOBRASEap(‘)s a publicacéo da Deliberagéo TCE-RJ n.° 279/2017.

XVIi - BASE DE OPINIAO PARA RESSALVAS

Em nofssa opiniao, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pelo Secretaria de
Estado de OBras, em 31 de dezembro de 2017, refletem o regular desempenho consolidado para o
exércicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos falos apentados nas subsegdes 4.2 - item "g";
VIII; 10.2 e 14.2 deste Relatorio.

4.2 - em raz&o por néo ter informado sobre os procedimentos adotados com vistas a reqularizacao
de emisséo de ordens de pagamento por oficio ocorridas no exercicio de 2017, bem como, identificando

as causas e medidas adotadas pelo gesior para evitar ocorréncias futuras.

Capitulo VIl - Pendéncias nas Prestages de Contas de Convénios, baseado na evolucac dos

saldos de 2016 e 2017, evidenciado na conta "Convénios a comprovar”,
10.2 - Nao atendimento aos questionamentos da AGE.

14.2 - Ndo atendimento as Recomendacdes da AGE.

>, LA 1961015~

’/ CARLOS RODRIGUEZ LAGO - ID: 19438516
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on Secretario de Estado de Obras,

SEOBRAS - PARECER N.° 04/SAGEGI/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO - PCA, EXERCICIO 2017,
DA SECRETARIA DE ESTADO DE
OBRAS - SEOBRAS

Apc')s analise e avaliagao da gestao da Secretaria de Estado de Obras - SEOBRAS, limitadas pelo
escopo apresentado, e transcritas em nosso Relatdrio de Auditoria, referente ao exercicio de 2017,
expressaremés nossa opinido em atendimento ao disposto no Art. 7° da Instrucdo Normativa AGE n.° 40,
de 11 dé dezémbro de 2017, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter sequranca
razodvel de qﬂe os temas/controles testados poderdo estar livres de distorcdes relevantes.

Consiaeramos gue as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa documentacio (papéis
de trabalho}, séo suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opiniao.

Nessef éentido, €M nossa opinido, considera-se REGULAR COM RESSALVAS a presente
Prestagéo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em cbndigées de ser emitide o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXi do art.
114 da Resolﬁgéo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolucdo SEFAZ n.° 173, de 15
de dezembro de 2017,

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

A S /é,
Alexand e Mota B 0sa
Coordenador Setorial Auditoria“l’— COSEA - SEOBRAS
ID. 1961015-7 CRC/RJ 070.093/0-7
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TIPO DEiAUDI:TORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017
UN!DADE AUDITADA: Secretaria de Estado de Obras - SEOBRAS

TITULAR: José Iran Peixoto Janior

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Ao Secretario de Estado de Obras - SEOBRAS

Com bése no art. 31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, combinado com o inciso
XXI do art. 114 da Resolugao SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugic SEFAZ n.°
173, de ‘fS de dezembro de 2017, e fundamentado nos elementos gue integram o presente processo, em
especial 0 Relatorio e o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestacéo de Contas configura
REGULAR!DADE COM RESSALVAS.

Ressaltamos gque os Nossos exames foram conduzidos dentro de um escepo. Por iss0, a opinido
aqui emitida néo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestéo da unidade, uma vez que fatos

novos poderdo requerer outros exames e, se for o caso, a apuracéo de responsabilizacéo.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018,

JairSa-de Jesus
ID.: 1958485-7
Respondendo pela SAGEGIAGE

SANDRAREGINA LUPES DE OL1VEfR
Respondando paig Superintandancia
SAH SAS
I0.: 194391 3-0
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Ao Secretario de Estado de Obras - SEOBRAS,

Encaﬁinho 0 Relatdrio da Auditoria Geral do Estado - AGE, como documento integrante da
Prestaco de Contas Anual de Gestao — PCA da Secretaria de Estado de Obras - SEOBRAS, referente
ao exercicio de 2017, para o qual subscrevemos 0s respectivos Parecer e Certificado de Auditoria, nos
termos do artigo 31 do Decreto n.® 43.463, de 14 de fevereiro de 2012.

O Relatério, com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, devera ser enviado para o Tribunal
de Contés do, Estado do Rio de Janeiro juntamente com a documentacéo relacionada nos Anexos da
Deliberaf;éo TCE-RJ n.® 278, de 24 de agosto de 2017, considerando gue a Secretaria foi selecionada por
meio da Portana SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, do TCE/RJ, para apresentar a PCA na forma
prevista na mencionada Deliberagao. _

No Relatério de Auditoria, foram apresentadas recomendacbes, que consistem em orientaghes
sobre as providénoias que devem ser adotadas pelo gestor do Orgao, ou seja, sao as oportunidades de
melhoria identifﬂ(:adas pela Auditoria Geral do Estado.

P.or fim, informamos que a Secretaria de Estado de Obras deve cumprir o prazo de
encaminhamehto da documentagao da PCA ao TCE-RJ, na forma estabelecida pela Deliberagdo TCE-RJ
n.° 278/2017.

Rio de Janeiro, 13 de  imwe de 2018,
I

Rui Cesardos; Santos Chagas

Q{/g)‘/r\/ra |

Id Funcional n. ® 1943605-0 { CRC-RJ n.° 71.562
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