Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Pancjamenio
Auditoria Geral do Estado

13.02.02
Of. SEFAZ/AGE n.® 226 Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018,

Senhor.

Luiz Cldudio Fernandes Lourenco Gomes

Secretario da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro
Enderego:: Av. Presidente Vargas, n® 670- Rio de Janeiro/RI- CEP. 20071-001
Telefone: (21) 2334-4507/2334-4511\ E-mail: gabsefaz@fazenda.rj.gov.br

Senhor Secretario,

Tendo em vista que a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro-
SEFAZ foi selecionada, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, encaminho o Relatério
de Auditoria n.” 85 com parecer e certificagio desta AGE a ser juntado & Prestacao de
Contas Anual de Gestdo ~ PCA da SEFAZ, referenle o exercicio de 2017, para
encaminhamento a Egrégia Corte, conforme dispde o pardgrafo 2° do artigo 10 da

Deliberagio TCE/RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017.

Atenciosamenie,

§ Santos Chagas
Au\c‘iilor—(}eral
1d Funcional'n.® 1 943\6{)5—0 / CRC-R} n*71.562

Audiloria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13" andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20.020-600
Tetefone: (21) 2333-1814
age@@iazenda.rj.gov.br



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 85

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro
Exercicio: 2017

Responsavel (Principal): Gustavo de Oliveira Barbosa (& época)
Ao Secrétério de Estado de Fazenda e Plangjamento

Relatorio de Auditoria da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento - SEFAZ, referente ao
exeifcicio financeiro de 2017, conforme Deliberagao TCE-RJ n.® 278, de 24 de agosto de 2017, Instrugao
Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017 {
Portaria TCE-R'_J de divulgacdo das unidades jurisdicionadas estaduais indicadas para apresentar a
referida Prestagéb de Contas, dentre elas, a SEFAZ ).

A respectiva Prestagdo de Contas Anual de Gestdo ndo foi encaminhada tempestivamente,
apesar dos expedientes de cobranga enviados, ou seja: Cl COSEA-FAZENDA/AGE n.° 14/2018 e Oficio
SAGEGI/AGE n® 12/2018. As copias destes dois expedientes estdo sendo anexadas como
ewdenmas dentro do Capitulo Il deste Relatério, haja vista que aquele Oficio também trata de

que;stoes relativas aguele Capitulo.

Alem dos expedientes citados anteriormente, também  foi encaminhada a ClI
COSEA FAZENDA/AGE n.° 11/2018, referente a procedimentos periinentes ao SIGFIS, que tambem
estao atrelados a Prestacdo de Contas Anual de Gestao. Porém, até a presente data, também nao houve
resposta _
| Em referéncia aos assuntos contemplados no Modelo 3 da Deliberacao TCE-RJ n.° 278, editada
somente em agosto de 2017, esclarecemos que os trataremos na medida do possivel, haja vista ndo so a
auséncia da Prestacdo de Contas Anual de Gestao, conforme ja relatado anteriormente, mas, tambem,
em fungéo de'que os irabalhos de auditoria desenvolvidos ao longo de 2017, © foi com base num
planejamento devidamente aprovado, por meio do chamado Plano Anual de Atividades/PLANAT de 2017,
constante no processo n.° E- 04/068/1293/2016, que, ao fim da sua execucdo, gerou um RANAT -
Relatério Anual de Atividades das Unidades, nos termos da Instrugdo Normativa AGE n.° 36, de 2016,

doc.umento esse também inserido naquele processo. Os Achados contidos nesse RANAT, como nao

poderla ser diferente, sera a base principal para expor 0s itens deste Relatorio.
Tanto o PLANAT, como o RANAT, seréo tratados em capitulo proprio deste Relatorio de Auditoria.
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k- A]VAE_IAQAO SOB OS ASPECTOS DA NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO, E DOS CADASTROS DOS
RESPONSAVEIS

Avaliagcado, considerando a natureza juridica e o negocio, bem como a conformidade dos

Cadastros dos Responsaveis, conforme ari. 10 da Deliberagcdo TCE-RJ n.® 278, de 24 de agosto de 2017.

1.1 QUESTAO DE AUDITORIA

As fichas de Cadastro dos Responsaveis encontram-se em conformidade com a legislacao

vigente?

1.2 APRECIAGAQ E ACHADOS

- NATUREZA JURIDICA E NEGOCIO DA UNIDADE

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento - SEFAZ, foi criada por meio do Decreto
Estegdual n.° 45.896, de 27 de Janeiro de 2017, a contar de 01 de janeiro de 2017, fruto da incorporagao
da éxtinta SEPLAG, pela SEFAZ, tomando a nova numeragao de CNPJ/MF 42,498 675/0001-52.
Negécio : Orgdo Central de Administragdo Fiscal, Tributdria, Financeira, Economico, Contabil,

Planejamento do Orcamento, Gestdo de Pessoas, Patriménio e Logistica.
Base: Regimento Interno - Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017.

- CADASTROS DOS RESPONSAVEIS

Prejudicédo este item, em fungdo da néo apresentacio da Prestagdo de Conias Anual de Gestéo,
conforme ja explicitado na parie de introdugao/apresentagio deste Relatorio.

Em consequéncia, prejudicada também ficou a verificacéo das informagtes relativas as entregas
das| Declaragdes de Bens e Valores ( DBVs ), alertando que, na auséncia da apresentagio de tais

declaragdes, sera instaurado processo administrativo disciplinar contra o agente publico que se recusar a

apresenta-las na data prépria, ou que as prestar de forma falsa, ficando sujeito a penalidade prevista no
Paragrafo 3.° do Art. 13 da Lei Estadual n.° 8.429, de 1992,
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Il - AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Resultados quantitativos e qualitativos da gestédo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no

cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual, além da execucao fisica e financeira das

aches vinculadas a Lei Orcamentaria Anual, identificando as causas de possiveis insucessos.

2.1 QUESTAO DE AUDITORIA

As metas fisicas e financeiras de programas de governo em que a unidade € a responsave! foram

atingidas?

2.2/

APRECIACAO E ACHADOS

- AVALIACAO DE RESULTADOS A VISTA DO PLANO PLURIANUAL{ PPA ) E LEI

ORGCAMENTARIA ANUAL ( LOA)

Em consulta ac Portal de Transparéncia da SEFAZ, verificamos o Relaidrio das Agdes

Realizadas de 2017, e, ainda, os dados contidos no SIPLAG - Sistema de Inteligéncia em

F’Iarjejamento e Gestdo. Diante dos numeros e relato, concluimos gque houve dificuldades para

ater?mdimento das metas de 2017, e, as razdes apresentadas foram centradas na crise fiscal que o Estado

enfrenta.

Como evidéncia, estamos anexando o Relatério das Ag¢des e os dados extraidos do

SIPLAG, supracitados, onde constam, ainda, as respectivas execuctes fisicas dos produtos { exceto a

execucao fisica do Programa 0197, que ndo esta disponivel no Portal de Transparéncia ).

Patr

19,7

perc

Programas e respectivos comentarios:

0054 - Modernizagio da Administracio das Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e
rimonial.

Baixo indice de execucdo nas 5 Acdes previstas, sendo o maior com percentual de apenas

0%, relativa a gestao de tecnologia da informagéo e comunicagao;

0172 - Integragao e Governanga Metropolitana - Rio Metropole.
Programa de fortalecimento da gestao piblica e desenvolvimento territorial integrado, consta com

entuais exp@ressivos de execucdo, 100% e 98,58%, nas duas Ag¢des previstas, respectivamente.

Telefone: (21) 2333-1814
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Porém, a informacdo é de que foi concebido em parceria com outras Secretarias, financiado com recursos
externos { BIRD ), mas que n&o houve maiores avancos na realizagido das metas previstas, haja vista as
dificuldades financeiras do Estado;

0184 - Desenvolvimento e Coordenagao da Gestac Publica e Valorizagac do Servidor.

Programa que obteve alguns avangos, tais como a aco de aperfeicoamento do SIGA- Sistema

Integrado de Gestdo de Aquisigbes, porém sem evoluir para 0 modelo mais avangado denominado SIGA
2, pirevisto para: 2017. Conseguiu-se avancar 100% na implantagdo do novo Sistema de Patrimonio
!moé;ilia’rio do EStado (SISPAT), e também no de Bens Moveis (SBM), contudo, 0 mesmo nao aconteceu
no gue se refere acs produtos "Patriménio Imével Avaliado" e Patrimonio Imovel Vistoriado",
principalmente pela caréncia de recursos para transporte das equipes de engenharia e avaliagdo

imobiliaria;

0197 - Disseminagdo de Conhecimento de Administragdo Fazendaria e Educagao Fiscal.

Por intermédio da EFAZ-Escola 'Fazendéria, houve superacdo de todas as metas consignadas no
Programa Plurianual (PPA), constituindo-se num dos destaques da SEFAZ, haja vista as diversas
parc;erias implementadas (ex.: TCU, ECG/TCE-RJ).

Outros comentarios:
Constata-se, inclusive, & vista do Relatério das Agdes no SIPLAG, ja anexado como evidéncia

(vide segundo paragrafo do presente texto), que as agdes finalisticas que obtiveram execugao, o foram,
preéonderantem‘ente, por meio do Fundo Especial de Administracdo Fazendaria - FAF, haja vista a
escéssez de recursos, fato esse que também podemos visualizar, confrontando o Relatdrio das Agdes do
SIPIS_AG, com o Demonstrativo da Execucdo da Despesa da SEFAZ de 2017, extraido do SIAFE-RIO,
cuja? copia também estamos anexando como evidéncia relacionada a este item. Ou seja, agbes previsias
para% execucdo no orgamento da SEFAZ estdo no Demonstrativo de Execugao de 2017 com
Empliementa(;éo igual a zero, entretanto, aparecem no Relatério do SIPLAG como implementadas por

interémédio do orcamento do FAF.

- RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E

EFICIENCIA DO OBJETO
Em rela:(;éo a este assunto, foi expedido o Oficio SAGEGIAGE n.° 12/2018 , incluindo outras

questdes, além da propria cobranga da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo da SEFAZ, conforme ja
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explicitamos na parte introdutéria/apresentacdo deste Relatorio. Contudo, nenhuma resposta foi
encaminhada. |

Como eyidéncia, estamos anexando a copia do referido Oficio, e, conforme também explicitamos
na parte de introducéo/apresentacéo deste Relatdrio, a da Cl COSEA-FAZENDA/AGE n.° 14/2018, que
tambem ja cobrava a remessa da Prestacdo de Contas da SEFAZ, tudo, porém, sem éxito.

I - AVALIA(}AO_DA GESTAO ORCAMENTARIA

Execugdo orgcamentaria, considerando: realizagdo da receita e despesa, renuncia fiscal;

despesas de exercicios anteriores; e restos a pagar.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

- Foram apuradas distorges significativas entre o planejamento e a execucdo das despesas e
receitas?
- Existe conformidade nos procedimentos aplicaveis a rentncia de receita, as despesas de

Exercicios Anteriores e aos Restos a pagar?

3.2 APRECIACAO E ACHADOS

- REALIZACAO DA RECEITA

Auditoria na Receita Estaduai ¢ tema complexo, que depende de estudos detalhados a respeito, e,
por iisso, inclusivé, também nao integrou o Plano Anual de Auditoria/PLANAT de 2017, processo n.”
E-04/068/1293/2016, j&@ mencionado na apresentagdo deste Relatério. Pra que tais auditorias sejam

realizadas, e nao apenas se faga o acompanhamento da execugéo dos ingressos no Erario, o gue ja € de

domfl'nio plblico (ex.: nos portais de transparéncia), ha que se evoluir em estudos, ferramentas, sistemas
e tré:inamento adequados, com apoio e inciativa, inclusive, do proprio Orgdo Central de Controle Interno
do IéEstado, ja que as auditorias, ao longo dos anos, contemplaram os aspectos da despesa publica
(not%damente), 0 que j& é um volume de trabalho consideravel, contrapondo com a caréncia de recursos
e de pessoal. As peculiaridades também devem ser observadas, ou seja, necessita-se, para tais
auditorias, conhecimentos técnicos sobre a maquina arrecadadora, legislagéo tributaria, auditorias fiscais,
fiscalizagdo, correigdo, denire outros.

A propria SEFAZ, tendo em vista a complexidade da guestdo, como boa pratica adotada
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recentemente (abril/l2018) , na busca de aperfeiccamento na area da Receita Estadual, ienla um

diagnostico preciso sobre suas fragilidades, desenvolvendo um trabalho conjunto com técnicos

con;.ultores que' utiizam a ferramenta denominada em inglés TADAT - Tax Administration Diagnostic
Ass:essment Toll, de modo a obter uma avaliagéo objetiva e padronizada do desempenho do sislema de
adn’!ainistrat;éo tributéria. A equipe desta COSEA, indicada pela Auditoria Gerat do Estado, participou como
obs%arvadora nog, dois dias de treinamento, e, também, na semana seguinte de entrevistas, juntamente
com o0s responsaveis pelas diversas areas da Receita. O diagndstico sera divulgado em forma de
Refsiatc’:rio, dentre em breve, o que sera estudado e monitorado por esta équipe_

Com a mesma preucupacdo - melhorar aspectos da Receita Estadual -, observa-se, também,
comfo boa pratica, a edigdo da Portaria SSER n.° 152, de 21 de margo de 2018, criando grupo de
trabfalho, com dez integrantes, para apresentar propostas de adequacgao e simplificagdo da Legislacdo
Tribiutéria do Estado, o que também sera monitorado por esta equipe.

Como evidéncias dessas duas boas praticas implementadas pela SEFAZ, estamos
anefxando: um dos decumentos do TADAT, com o resumo dos objetivos, metodologia e os
patéocinadores.; Boletim Informativo Interno sobre os trabalhos pertinentes ao TADAT; e a

pubélicag:éo da Resolugao supracitada.

- RENUNCIA FISCAL

Tema diretamente ligado & Receita Estadual, como nao poderia deixar de ser, foi também objeto
de pesquié’a de diagndstico na ferramenta TADAT - Tax Administration Diagnostic Asseement
Too}, ja menciohada nb ltem 1 deste Capitulo. Diante de inUmeras criticas externas, o Governo de Estado
sané:ionou a Lei Estadual n.° 7.495, de 05 de dezembro de 2016, na tentativa de disciplinar a materia,
sené:lo a Ultima alteracéo efetivada por meio da Lei Estadual n.° 7.906, de 14 de marco de 2018, cuja
cép:ia estamos anexando comoe evidéncia.

No ambito da SEFAZ, para diagndstico interno, foi editada a Resolucdo SEFAZ n.° 227, de 28 de

fevereiro 2018, criando grupo de trabalho para elaboragdo do estudo de impacto orgamentario-financeiro

dos beneficios fiscais, cuja copia da publicacio também estamos anexando como evidencia.

Ambos os procedimentos, considerados como de boas praticas, serdo monitorados por esta
Coordenadoria. |

Ainda sobre esse tema, de modo a colher melhores informagtes a respeito, a Auditoria Geral do
Estado encaminjhou o Oficio SAGEGI/AGE n.° 12/2018, porém ainda ndo houve resposia, cuja copia

estamos anexando como evidéncia relativa a este item.

: Auditoria Geral do Estado th
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- REALIZAGAOQ DA DESPESA

Conforme assunto j& abordado no Capitulo |l deste Relatério, actes previstas para execucdo na
SEFAZ, o foram, preponderantemente, na UG Fundo Especial de Administracao Fazendaria - FAF, o
ja denota uma inconsisténcia no planejamento da despesa, haja vista os diversos titulos das Acgdes

istas que possuiam dotagdo, mas que ndo foram executadas (saldo igual a zerp). Como evidéncia,

também estamos anexando, em relagéo a este capitulo, o Demonstrativo de Execuc¢do da Despesa

de 2018, extraido do SIAFE-RIO,

No mesmo demonstrativo, podemos verificar, ainda, que o indice de execugio foi de

aproximadamen:te 85,80%, comparando o total de despesas empenhadas/executadas (R$

631

1635.064,01), em relagdo a dotagao atualizada (R$ 806.217.896,00). Porém, desse total de despesas

empenhadas/executadas, aproximadamente 96% o foram no P.T. Pessoal e Encargos Sociais

exe

(R$ 661.203.032,18), o que reftete a crise fiscal que o Estado atravessa.

- DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA

Ha observancia no que diz respeito aos padrées legais e infralegais estabelecidos em relagéo a

cucdo de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, ou seja: Decreto Estadual n.® 41.880, de 25 de

maiio de 2009, alterado pelos Decretos 45230 e 45478, de 22 de abril e 25 de maio de 2015,

resﬁectivamente. As alteracdes significativas o foram no sentido de dispensar apuracbes sumarias (

sindicancias ), nas despesas inferiores a 6.000 UFIRs-RJ efou que comprovadamente a Administragéo

nao tenha dado causa ou de alguma forma tenha concorrido para o atraso em pagamentos.

- RESTOS A PAGAR
Conforme Portaria da Contadoria Geral do Estado n.° 206, de 13 de margo de 2018, o valor total

aprovado de incrigao contabil de Restos a Pagar foi de R$ 482.893.911,28, compreendendo as seguinies

Unidades Gestoras ( inclusive saldos remanescentes da extinta SEPLAG ):

Em

a) 120100 - SEPLAG em extingdo - R$ 734.911,82; b) 120200 - SUBLOG - R$ 5.920.700,05;

c) 200100 - SEFAZ - R$ 119.694.210,07,

d) 200900 - SUBFIN - Pagamentos a Concessionarios do Servigo Publico - R$ 356.544.089,34.
consulta ao Balancete do Orgao, em 31/12/2017, via SIAFE-RIO, Conta Contabil 532710104 -

RP PROCESSADOS - INSCRICAO NO EXERCICIO, constatamos que os valores guardam

paridade.

Da mesma forma, verificou-se que nao houve saldos remanescentes de Restos a Pagar Nao
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Processados a liquidar de exercicios anteriores.

Como eVidéncias relacionadas a este item, estamos anexando a copia da publicacio da Portaria
da iCGE, supracitada, bem comio da tela extraida do SIAFE-RIO, demonstrando as respectivas contas
conitébeis.

- OUTRAS INFORMACOES

Nao foram considerados outros itens de natureza orcamentaria, haja vista que, assim como os

itens 1 e 2 deste Capitulo, apesar de trabalhados agora, nfo estavam previstos no Plano Anual de
Ativ:idades/PLANAT de 2017, autuado no processo E-04/068/1293/2016, conforme ja mencionado na
aprésentagéo/inirodugéo deste Relatorio.

: RECOM'ENDAMOS reorganizar as inconsisténcias no planejamento da despesa, de modo,
incl:usive, a evitar que Agdes seja direcionadas para o Fundo de Administracao Fazendaria - FAF,
néoi obstante as previsdes legais existentes para tal, e a crise fiscal acometida pelo Estado, no
mof‘nento.

(Graévidade: Médié gravidade.)

3.3 BENEFIC|O ESPERADO

Melhoria da gestio do érgéo.

<

AVALIACAO DA GESTAO FINANCEIRA

Gestdo financeira, considerando: procedimentos relacionados a pagamentos por oficio;

observancia as rotinas relacionadas a Conta Unica do Tesouro - CUTE: existéncia ou nado de contas
banEérias ndo integradas ao SIAFE-RIQ; existéncia de créditos e débitos dos extratos bancarios ainda
nao; contabilizados; correspondénbia dos saldos contabeis das contas bancarias - Caixa e Equivalentes
de Caixa e Investimentos Tempordrios -; e outras informagdes de natureza financeira consideradas

relevantes na analise derisco realizada pela unidade de confrole interno.

4.1 QUESTOES DE AUDITORIA

- A unidade efetuou pagamento por oficio em detrimento a regra usual por sistema?
- A unidade cumpriu dispositivos legais (DECRETO n° 45.526/2015 e Resolugéo n® 779/2014) em
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relacdo &4 CUTE?
- A unidade mantem conta corrente bancaria ngo integrada ao SIAFE-RIO?

- As contas de bancos sao conciliadas?

4.2 APRECIACAO E ACHADOS

- PAGAMENTOS POR OFICIO

Como boa pratica relacionada ao assunto, o 6rgéo editou a Reéolugéo SEFAZ n.” 228, de 07 de

margo de 2018, que, abrangendo outros aspectos da execucdo da despesa, inclusive ja tratados em outro
iiem: deste Relaﬁtério, também disciplinou os pagamentos excepcionais denominados "por oficio” - vide
para'jigrafo 3.° do art. 4.° da Resolugdo supracitada. Como evidéncia, estamos anexandoc a copia
respectiva publicag3o.

Ao longo do exercicio financeiro em curso, esta Coordenadoria monitorara o cumprimento de tais

procedimentos.

- CONTA UNICA DO TESOURO, OUTRAS CONTAS BANCARIAS, RESPECTIVOS EXTRATOS
E CONCILIACOES

Em observancia a rotinas relacionadas & Conta Unica do Tesouro, a SEFAZ, recentemenie,
também constituiu grupo de trabalho a respeito, além de outros procedimentos visando promover o ajuste
dosi controles .das disponibilidades financeiras do Tesouro Estadual, conforme Resolugdo SEFAZ n.®
245, de 20 de abril dec 2018, tendo, dentre atividades, a de propor mecanismos sistémicos e normativos

que mitigue a ocorréncia de erros nos controles de caixa e bancos. Estamos anexando a copia da

refgrida Resolugiao como évidéncia, e estaremos monitorando as acfes propostas por aquele grupo de
trabialho, cujas atribuices contemplam todas as varaveis deste item.

Por outré lado, em consequéncia da ndo apresenta¢do da Prestagdo de Contas Anual de Gestao
da SEFAZ, conforme ja observado na parte de introdug&o/apresentagdo deste Relatorio, ficou prejudicada
a analise dos diversos documentos de conciliagdo bancarios, de modo a detectar eventuais

impropriedades, inclusive.

- OUTRAS INFORMAGOES

N3o foram considerados outros assuntos de natureza financeira, haja vista que, assim como os
demais itens déste capitulo, apesar de trabathados agora, ndo estavam previstos no Plano Anual de
Ativ dades/PLANAT de 2017, autuado no processo E-04/068/1293/2016, conforme ja mencionado na
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apresentacao inicial deste Relatdrio.

<

AVALIAGAC DA GESTAO CONTABIL-PATRIMONIAL

Gestao contabil-patrimonial, considerando: execugdo de restos a pagar, execugdo de
despesas de exercicios anteriores/DEA; créditos inscritos por dano ao pratrimdnio (inclusive em
apuragdo); e adequacao dos valores inscritos nas Contas Contabeis "Ajustes de Exercicios Anteriores”

efou "Ajustes de Avaliagao Patrimonial”

5.1 QUESTAO D:E AUDITORIA

- Existe: conformidade nos procedimentos e na contabilizacdo de Restos a Pagar, Creéditos

inscritos em D|'v_ida Ativa, Despesas de Exercicios Anteriores, Ajustes de Avaliagdo Patrimonial?

5.2 APRECIACAO E ACHADOS

- RESTOS A PAGAR

Conforme ja relatado no ltem 5 do Capitulo Ill deste Relatério, que também frala de Restos a
Pagar, o valor total inscrito no ano de 2017 foi de R$ 482.893.911,28, todos processados,

devidame'nte aprovado por meio da Portaria CGE n.° 206, de 13 de margo de 2018,

Apos consulta ao SIAFE—RiO, verificou-se que o tolal desse passivo chega a R$ 904.860.153,33

, evidenciando que R$ 421.966.242,05 refere-se a saldos oriundos de exercicios anteriores.

Do saldo remanescente em 31/12/2016 ( R$ 575.090.837,16 ), conseguiu-se pagar cerca de
26,7% ( R$ 153.124.595,11 ), ao longo do financeiro de 2017, demonstrando a crise financeira por qual o
Estado ainda atravessa.

Como eVidéncia, também estamos anexando a copia da tela SIAFE-RIO, com os referidos saldos.

- DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA
Tendo em vista a auséncia de informacgdes precisas, ficou prejudicado esle item, haja vista 0 nao

encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da SEFAZ de 2017, e, em consegquéncia,

b
auséncia do documento emanado do tomador das contas.

A falta de informagbes a respeito também ficou evidenciada na medida em que a SEFAZ tambem
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ndo respondeu ao Oficio SAGEGIAGE n.® 12/2018, que também iratou deste assunto (ltem Il do
oficio), cuja copia estamos anexando como evidéncia.

- CREDITOS POR DANO AO PATRIMONIO

Problem.a recorrente na SEFAZ, o que ja registramos em diversos outros Relatdrios de Auditoria,
de Prestacdes de Contas de Ordenadores de Despesas passadas, existem ainda muitas Tomadas de
Contas instaura:das por esta Coordenadoria, porém, sem conclusdo, haja vista a demora por parie do
Setor Contabil em implenta-las. Dentre aqueles diversos Relatérios de Auditoria, o dltimo foi o da
Prestacdo de Contas dos Ordenadores de 2015 ( processo E-04/050/4/2016 ), pois que a de 2016
também ndo foi encaminhada.

Ja naquele processo, supracitado, consia recomendacgdo nossa, reiterando, inclusive, a

implementacéo de 9 ( nove } Tomadas de Contas ( posigdo até 31/12/2015 ), sobrestadas no Setor

Contabil, sem conclusao, fato que perdura até hoje. Como evidéncia, estamos anexando a copia de
par;te do respective Relatorio de Auditoria , com a Recomendagdo contante no Item 3.3.4, que se
repcé)rta ao 4.2, onde consignamos um quadro-demonstrativo, com os dados daquelas @ ( nove ) Tomadas
de (Eonfas.

Sao elas:

1. E-04/006.293/2010 - Inobservancia as normas legais scbre baixa de bens patrimoniais maveis
- Valor: a quantificar;

2. E-04/000.121/2011 - Pagamento de multa e juros ao INSS - R$ 5.327,97;

3. E-04/002.539/2012 - Descontrole na guarda e conservacdo de bens palrimoniais moveis
adquiridos para implantagao do SIAFEM-RJ - valor: a quantificar;.

4. E—O4.f0'09.7871'20.12 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 47,48;
E-04/010.873/2012 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 11.628,48;
E-04/068/165/2013 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 13.175,82;
E—O4.1’068/471/2013 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 898,51;
E-04/068/472/2013 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 1.576,33;
E-04/068/764/2015 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 4,905,87.

OBS.: Registre-se que, com excegdo das duas ultimas, as demais Tomadas de Contas foram

instauradas antes da IN AGE n.° 22/2013, que definiu novas regras, inclusive sobre o valor minimo

e ©o N o o

ajuizavel.
A partir de 01/06/2016, outras tantas Tomadas de Contas foram instauradas, sempre com O

mesmo problerria, ou seja, auséncia de conclusdo por parte do Setor Contabil da SEFAZ, para que
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possamos, em seguida, emitir 0s relatérios, pareceres e certificados.

Sao elas - posigao até 31/12/2017: Em 2016:

1. E-04/068/297/2016 - Suprimento de fundos/adiantamento - valor:R$ 360,85;

2, E—O4/068/352/2016 - Pagamento de Multa e juros ao INSS - valor: R$ 19.875,64;

3. E-04/068/452/2017 - Pagamento de mora e acréscimos a Prefeituras { ISSQN ) - valor: RS

70.447,10;

4.  E-04/068/497/2016 - Auséncia de Prestacdo de Contas de Bens Palrimoniais - valor: R$

3.113,67;

Bra

-VvVa

5. E-04/068/671/2017 - N&o devolucdo de saldo de convénio celebrado com a Receita Federal do
Sil - valor: R$ 270.078,00;

6. E-04/068/465/2017 - Pagamento de multas e acréscimos a Empresa de Correios e Telégrafos
lor: RS 11.525,49;

7. E-04/068/463/2017 - Pagamento de multas e acréscimos ao Plano de Beneficios RJ/PREV -

valor: R$ 8.082,68;

8. E-04/068/460/2017 - Pagamento de multas e acrécimos, incidentes sobre aluguel, ao

RIOPREVIDENCIA - valor: a quaniificar;

11.1

faio
pela

seg

9. E-04/068/456/2017 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 6.032,12;

10. E-04/068/455/2017 - Pagamento de muita e juros ao INSS - valor: R$ 7.540,79;
11. E-04/068/454/2017 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: RS 7.275,12;
12. E-04/068/453/2017 - Pagamento de multa e juros ao INSS - valor: R$ 6.483,78;

Em 2017:

1. E-O4f068f451/2017 - Pagamento de muita e juros ao INSS - valor: R$ 10.568,68,;

2. E-04/068/450/2017 - Pagamento de mora e acréscimos a Prefeituras ( ISSQN ) - valor: R$
27,55.

Em consequéncia do sobrestamento dos processos, ndo sdo efetuados os langamentos dos

registros: pertinentes na Conta Contabil 7.9.7.3.1.01.00 - Diversos Responsaveis em Apuragao,
recorrente e observado novamente nos demonstrativos contabeis do SIAFE-RIO, disponibilizados
Contadoria: Geral - vide a mesma copia do Relatorio anexada como evidéncia e mencionada no

undo paragrafo do texto deste item.,

- AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES E/OU AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL E

CONTAS DO PATRIMONIO LiQUIDO

Analisande o Balancete do Orgdo, via SIAFE-RIO, contas integrantes do Patrimonio Liquido,

Telefone: (21) 2333-1814
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verificamos que a de n.” 237110300 - Ajustes de Exercicios Anteriores, que, em 31/12/2016, apreseniava
um|saldo nega:tivo de R$ 1.794.971,79, foi posteriormente ajustada e, em 31/12/2017, passou a ter o
saldo positivo de R$ 13.533.929,31.

Pela auééncia de tempo habil e de notas explicativas a respeito, inclusive em fungio da nio
apresentacao dé Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, além de ndo terem sido incluidas no escopo de
alditoria do Planejamento de Auditoria/PLANAT/2017, a avaliagdo da pertinéncia e adequacdo de tais
registros ficaranﬁ prejudicadas.

A titulo de registro, estamos anexando, como evidéncia, a copia do Balancete do Orgao,
constando a referida conta contabil.

- DUTRAS INFORMAGOES

Nado foram considerados outros itens de natureza contabil-patrimonial, além desses inclusos,

esc]arecendo gue, no que se refere aguele relacionado & Contia "Creditos Inscritos em Divida Ativa", nao

guérda pertinéncia com o 6rgdo auditado.

Vi

AVALIAGAO DAS ALTERACOES ORGAMENTARIAS

Alteracgtes orgamentaria ocorridas no exercicio financeiro de 2017.

6.1 QUESTAO DE AUDITORIA

- As alteragbes orcamentarias ocorridas, cujos recursos disponiveis oferecidos foram decorrentes

de superavits financeiros, foram avaliados pela AGE?

6.2 APRECIAGAO E ACHADOS

- AVALEA(}AO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS QUANTO AOS ASPECTOS DA
LEGISLACAO VIGENTE

ConforMe assunto ja tratado no Capitulo Il deste Relatdrio ( item Realizagao da Despesa )’-,
inclusive com a anexacao do respectivo demonstrativo/SIAFE-RIO, como evidéncia, verificou-se,
em questao de épresentagéo de ntimeros, que a dotag¢ao inicial da SEFAZ, apos as diversas alteragdes,
aun%entou de R$ 776.217.896,00, para R$ 806.217.896,00.

Sobre as informagdes pertinentes a conformidade/aderéncia a legislagdo vigente, para que tais
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alteirar,:ées fossem implementadas, ndo houve tempo habil para coleta de dados precisos a respeito,
Ievéndo em consideracdo as prioridades de auditoria, incluindo a ndo previsao de tais verificacdes no
eso'opo contido :no Plano Anual de Auditoria/PLANAT/2017.

Porém, ésubentendende-se que o0s orgdos de planejamento responsaveis por tais alteracdes
orcamentarias, o fazem dentro de regras rigidas, legais, partindo, inclusive, da Lei Orgcamentaria Anual,

aprovada pelo Poder Legislativo.

Vil : AVALIAGAO DA GESTAO DA DESCENTRALIZAGAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Descentralizactes de créditos no exercicic financeiro em tela. .

7.1 QUESTOES DE AUDITORIA

- Foram detectadas irregularidades com dano na prestagdo de contas de descentralizagio de
créditos realizados no exercicio?

- As prestacdes de contas ocorrem tempestivamente?

- Foi(ram) detectada(as) omissao{des) no dever de prestar contas por parte dos beneficiarios?

7.2 APRECIACAO E ACHADOS

- LEGALIDADE DOS ATOS E PRESTAGOES DE CONTAS DE CREDITOS
DESCENTRALIZADOS
A SEFAZ executa boas praticas no que diz respeito & legalidade, gestao e conirole dos recursos
org?mentérios descentralizados, conforme Decreto Estadual n.” 42.436, de 30 de abril de 2010, bem
COI’IEIO, no que diz respeito a prestacées de contas, a InstrugBo Normativa AGE n.® 24, de 10 de setembro
de 2013, haja vista a existéncia de setor especifico para tal, subordinado a Superintendéncia de
Administragdo é Finangas - SUPAFI.
As prestacdes de contas encaminhadas s&o devidamente analisadas por esta Coordenadoria,
tanio a SEFAZ na condicao de concedente, como também na de executante, no que verificamos, ainda,

aquelas que estdo em atraso. Ao analisar tais processos, em havendo alguma impropriedade e/ou

irreégularidade, efetivamos as diligéncias necessarias, e, se for o caso, instauramos a Tomada de Contas.

As impropriedades recorrentes sd@o por atraso na remessa das prestagbes de contas,
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notadamente aquelas relacionadas a aquisicbes de combustiveis/lubrificantes e pagamentos a
corcessionarios do servigo publico, todas, agora, sob a responsabilidade da SEFAZ. Porém, tais atrasos

sao justificaveis, haja vista o consideravel volume de processos centralizados no mesmo 6rgdo.

RECOMENDAMOS aprimorar os mecanismos de cobranga das prestagdes de
contas,notadamente aquelas que se referem a descentralizacbes para aquisicdo de
combustiveis/lubrificantes, e pagamentos a concessionarios do servigo publico, tanto na condigao
de concedente, como na de executante.

(Gravidade: Baixa gravidade.)

7.3 BENEFICIO ESPERADO

Verificar se os gastos efetuados foram empregados no objeto previsto na Resoclugdo Conjunta,

como tambem, se os mesmos estao devidamente comprovados por meio de nolas fiscais.

VIil - AVALIAGAO DA GESTAQ DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

Gestao de transferéncias financeiras concedidas.

8.1 QUESTOES DE AUDITORIA

- Foram detectadas irregularidades com dano na concessdo e execugdo das transferéncias
financeiras concedidas?

- Foram detectadas omissGes no dever de prestar contas por parte dos beneficiarios?

- Legis!a:c;éo aplicavel: Lei n® 13.019/2014, Dec 44.879/2014, Dec 44.925/2014, Dec 45.744/2016.

8.2 APRECIACAD E ACHADOS

- TRANSFERENC%AS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
Em 2017, ndo houve ocorréncias de transferéncias financeiras concedidas. Os instrumenios do
iipojo foram com a Fundag&o para Infancia e Adolescéncia - FIA ( Termo de Cooperacao n.” 11/2017 ).

para colocacdo de 85 ( oitenta e cinco ) adolescentes em aprendizagem laborativa, além de outros
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Acordos de Cooperagio firmados com as Universidades Estacio de Sa, UFRJ, UFF, UFF, bem como o
CEFET e a FAETEC. Ou seja, em tais instrumentos ndo ha previsdo de transferéncias de recursos,
aquelas instituicdes, pois os pagamentos sédo efetuados diretamente na conta corrente de cada
adolescente ou_estagiério. Estamos anexando, como evidéncia, relacionada a este item, a copia da
resposta encaminhada pelo Coordenador-Geral de Convénios da SEFAZ.

Ainda sobre esse tdpico, cabe esclarecer que o drgao possui bons padrdes de suficiéncia de
pessoal e tecnologia, além de quatidade e suficiéncia nos controles internos administrativos para gestao
de tais transferéncias, se fosse o caso, como o demonstram os diversos testes que realizamos durante os

trabathos de auditoria.

>

AVALIACAO DO PATRIMONIO - BENS MOVEIS E IMOVEIS

Avaliagdo do patrimonio de responsabilidade da unidade (bens moveis e imoveis), sob 0s
aspectos contabil, estrutura tecnolégica e de pessoal para esse fim, com avaliagdo dos controles internos

administrativos.

9.1 QUESTOES DE AUDITORIA

- Existe paridade entre ¢ arrolamento e os saldos contabeis em relacao as contas de bens moveis
e irrfwéveis’?

- A unidade ja procedeu aos ajustes necessarios na conta de bens moveis e ja contabiliza a
depreciagio?
- Como pode ser avaliado o ambiente de controle em que se da a gestéo patrimonial, em termos

de estrutura, pessoal, tecnologia, entre outras?

9.2 APRECIAGCAC E ACHADOS

- BENS MOVEIS

Conforrhe Decretos Estaduais n.° 44.558 e 46.223, de 2014 e 2018, respectivamente, temos dois
moment:os distintos relacionados a Gestao de Bens Mdveis, notadamente sobre prestacdes de
contas, ou seja, ate 2013 por Unidades de Controle, e, a partir do exercicio financeiro de 2014, as

denominadas Prestagbes Consolidadas, por ¢rgdo. A SEFAZ possuia um passivo consideravel de
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prestagbes de contas por Unidades de Controle, falo que detectamos quando assumimos esta
Cocgardenadoria, em agosto de 2012, com cerca de 1.300 processos sobrestados na COSEC-Fazenda (

Setfor Contabil ), englobando, na maioria, os anos de 2004 a 2013. Para solucio do problema, tomamos a
inic!iativa de sblicité—los, todos, para andlise, e, em regime de mutirdo, passamos a analisa-los,
diligenciando-os quando necessario. Tal procedimento gerou muitos percal¢os, haja vista as diversas idas
e vlindas dos processos, para regularizacdo de itens diversos, além da dificuldade em localizar os
servidores respbnsa’veis, ja que muitos ja haviam falecido, outros aposentados, e outros transferidos de
reparticgo. Finalmente, no inicio de 2016, conseguimos concluir as analises, e, muitos deles, ja
certificados, foram encaminhados ao TCE-RJ. Entretanto, além dos que ndo retornaram das diligéncias,
outrgos 512 continuam, novamente, sobrestados no Setor Contabil , para onde foram devolvidos,
visando, tdo somente, a juntada do pronunciamento sobre a paridade contabil. Tal fato prejudica
eveéntuais ajustes necessarios na Conta Bens Moveis, que, em 31/12/2017, conforme Balancete do
Org?éo, extraido do SIAFE-RIO, apresentava um saldo consolidado de R$ 77.586.376,79.

Sobre as Prestagbes de Contas Consolidadas, por érgdo, conforme Decretos supracitados, ja a

partir de 2014, informamos que s6 a do préprio exercicio financeiro de 2014 foi encaminhada, anaiisada e
certiificada, tomando o numero de processo E-04/090/1/2017, ja remetida ao TCE-RJ. As de 2015 & 20186,
queé nao foram encaminhadas na época prépria, juntamente com a de 2017, hoje devem ser instruidas de
acogrdo com a legislagdo pertinente e arquivadas da SEFAZ, ficando a disposicao dos érgdos de conirole
interno e externo, conforme Instrugao Normativa da AGE n.° 38, de 2017.

Em relacdo ao ajuste inicial e depreciacdo, nos termos das orientacfes editadas pela Contadoria
Geral do Estado, por meio das Portarias CGE n.° 179/2014, 181/2014, 183/2014, 187/2015, 193/2016 e
197§2016, ficou ‘prejudicada a verificacdo da situacdo atual, haja vista que, apesar de duas cobrangas (
copias conosco ') da Prestacéo de Contas dos Ordenadores de Despesas de 2016, o respectivo processo
nao deu entrada nesta COSEA na época prapria, fato que impossibilita a andlise do Anexo V daquelas
Portarias - Demonstrativo da Mensuragao da Depreciagao, de responsabilidade do Setor Contabil.

Em 2015 e 2017, conforme orientacdes da AGE, efetuamos a Avaliacdo dos Controles internos
dos Bens Méve'is, com gquesitos respondidos pela Superintendéncia de Administracdo e Financgas, em
conjunto com esta Coordenadoria e o Setor Contabil. Os escores, em ambas as avaliagbes foram de 1 a
4, e as médiaé obtidas pela SEFAZ demonstraram que tais controles necessitavam de melhorias,

inclusive nas questdes do ajuste inicial e depreciacio, mencionados no paragrafo anterior, que obtiveram,
I .
| N I3 - - —

ambas, o escore 2, tanto em 2015, como em 2017. Anexamos as cépias das duas avalia¢des, como

evidéncias, dentro deste item.
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- BENS IMOVEIS
A partir da incorporacéo da antiga SEPLAG, pela SEFAZ, a contar de 01/01/2017, o controle
sobre os bens imoveis do Estado, antes de responsabilidade daquela extinta Secretaria, passou para a

I~ S . T x .
gestao do novo orgao, incluindo os iméveis da entio Secretaria de Estado de Fazenda.
Observamos que o novo érgédo, no que diz respeito a regularizagées de titulariedades dos imoveis
pertencentes ao Estado, foi criada uma comiss&o especifica para tal, por meio da Resolucio SEFAZ n.*

194, de 04 de janeiro de 2018 , cujo objetivo & identificar e tratar iméveis que estejam irregulares junto

a0s Registros de Imdveis competentes. Trata-se de uma boa pratica, mas que demonstra a existéncia de
proéblemas nesse sentido. Faremos, ao longo de 2018, o monitoramento do planejamento dos trabalhos,
beni‘n como os:relatérios semestrais a serem apresentados ao Subscretario de Gestio, por aguela
corinisséo, conforme previsto naguela Resolugdo, cuja cépia estamos anexando como evidéncia.

Tambénﬁ a partir da absorgdo das atividades da SEPLAG, pela SEFAZ, com base no Decreto
Estadual n.® 45:.733, de 26 de julho de 2016, designou-se uma Comissio de Inventarianca ( Resolucéo
Cof’}junta SEFAZ/SEPLAG n.° 206 de 28 de dezembro de 2016 ), que, dentre as atividades, foi a de

efetuar o inventario dos bens imdveis proprios, consolidando os dados a respeito. E assim foi feito, o que

gerou dois relatérios, sendo um preliminar, que, em relagao ao conclusivo, ndo houve modificagdes (
anéxamos uma copia como evidéncia). No referido documento ha uma listagem de imoveis,

end:eregos e o total expresso R$ 63.535.240,00 (indicado no texto como valor de mercado). Porém,
anailisando a Conta Bens Imoveis, em 31/12/2017, no Balancete do Orgdo, extraido do SIAFE-RIO,

confsta o valor consolidado dispare de R$ 1.115.433.380,83.

A ausénbia de formalizacdo das Prestacdes de Contas Consoclidadas de Bens Méveis referentes
aosi exercicios de 2015, 2016 e 2017, tal como as fraquezas de controle relativas aos procedimentos de
ajuszte inicial e de depreciagdo e as discrepancias apuradas nas contas de Bens Imdveis serdo motivos
de I:?ESSALVA no Parecer Conclusivo de Auditoria.

, RECOMENDAMOS verificar a paridade dos valores apresentados nas 512 prestacdes de
conitas que ainda se encontram em seu poder, em confronto com a Conta Bens Moveis, efetuando

os ajustes necessarios.
|
(Gravidade: Média gravidade.}

RECOMENDAMOS a regularizagdo no tocante & instrugdo das Prestacbes de Contas
Consolidadas de Bens Méveis da SEFAZ, dos anos de 2015, 2016 e 2017, nos termos da iNs AGE
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n.°138 e 41, ambas de 2017.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS aprimorar os controles sobre a gestido dos bens, notadamente sobre os
procedimentos de ajuste inicial e depreciacdo, que demonstraram fraquezas na avaligio efetuada

pela AGE.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS verificar e regularizar as discrepancias de valores apurados de forma
efetiva, com aqueles registrados da Conta Bens Iméveis.
(Gravidade: Média gravidade.)

9.3 BENEFICIO ESPERADO

Ajuste da realidade atual, em conformidade com a legislagio e manter paridade do saldo contabil

com o inventario no intuito de dar maior fidedignidade aos relatérios contabeis para Tomada de Decisdes.

X- AVALIAQI\O DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos.

10.1 QUESTOES DE AUDITORIA

- Os controles internos do 6rgao podem ser considerados maduros, sob a otica do levantamento

efetuado pela AGE?
- A gestado de riscos estd inserida no processo de gestdo da unidade?

10.2 APRECIACAO E ACHADOS

- AMBIENTE DE CONTROLE, AVALIAGAO DE RISCO, ATIVIDADES DE CONTROLE,

INFORMACAO E COMUNICAGAO E MONITORAMENTO
Sob a supervisio da Superintendéncia de Auditoria das Atividades Governamentais de Economia,
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Gestao e Iniraéstrutura - SAGEGI, efetuamos, em setembro de 2017, em parceria com os diversos

set?res da SEFAZ, uma avaliacao a respeito, cuja copia do documento conclusivo estamos inserindo
como evidéncia ( total de trés paginas ).

No gerail, considerando o escore de 1 a 4, a SEFAZ obteve a média de 3,5, o que é considerada
pel§ metodolog'ia prevista no trabalho uma boa média, o que equivale a dizer que o orgao e "
Berln Controlado”, ou seja, com o0s processos internos concebidos adequadamente. Porém, sob o
aspecto da gestao de riscos, especificamente, o escore foi 2, significando que melhorias sdo necessarias.
Conforme relato no paragrafo anterior, a gestdo de riscos ainda é incipiente na SEFAZ. Como
exemplo, temos, ainda, o fato de que, ac elaborarmos o Plano Anual de Auditoria, autuado no processo
E-04/068/980/2017, para o corrente exercicio financeiro, nos termos da Instrucdo Normativa AGE n.° 38,
de 29 de novembro de 2017, quando da implementacdo da Matriz de Risco, e respectivo Plano
Operacional, Ahexos Il e Hll daquela INJAGE, respectivamente, tais documentos, que deveriam ser
apresentados pela Administragao, tiveram que ser elaborados em conjunto com esta Coordenadoria.
Porém, em 27/02/2018, foi publicada a Resolugcdo SEFAZ n.° 225, de 23 de fevereiro de 2018,

cuja copia estamos anexando como evidéncia , delegando competéncia, & Assessoria de

Norp*tas e Procedimentos, para analise de conformidade, no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda
e P:lanejamento, porem, excluindo a administragdo tributaria. Dentre as competéncias elencadas, esta a
pre\ffiséo para que a aquela Assessoria atue como Agéncia de Conformidade, incluindo a andlise dos
fato;res de risco nas gestdes Operacional e Técnica.

Qutra iniciativa interessante foi a edicdo da Resolugdo SEFAZ n.© 252, de 09 de maio de 2018,
criando grupo de trabalho para elaboragdo de estudo de maturidade e desempenho da administragio
fazendaria, composto pelos principais org2os da Secretaria, cuja copia da publicagado estamos
anexando como evidéncia, tambeém.

A vista do relato anterior, a SEFAZ demonstra que esta na busca de boas praticas a respeito,

incluindo a Conformidade/Compliance.

RECOMENDAMOS proceder a gestao de riscos, capacitando servidores para tal,
engilobando as.atividades Operacional e Técnica da Secretaria, excetuando auelas relacionadas a
Adrininistragéo :Tributa’ria, nos termos da Resolugdo SEFAZ n® 225, de 23 de fevereiro de 2018, com
utilizacdo da Metodologia COSO (Committee of Sponsoring Organizations), implantando o Modelo

das;Trés Linhas de Defesa.

(GraVidade: Média gravidade.)
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10.3 BENEFICIO ESPERADO

Melhoria da gestao patrimonial do ¢rgéo.

XI - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS RELATIVOS A DEMONSTRACOES CONTABEIS E
RELATORIOS FINANCEIROS

Demonstragdes contabeis e relatérios financeiros no SIAFE-RIO.

11.1 QUESTAO DE AUDITORIA

- As demonstragoes contabeis foram eiaboradas conforme normas de contabilidade aplicada ao

setor publico? -

11.2 APRECIAGAO E ACHADOS

- - CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES CONTABEIS { DEMONSTRACOES E
RELATORIOS )

De acordo com as responsabilidades previstas no Decreto Estadual n.® 43.463, de 14 de fevereiro
de ?(312, alterado pelo Decreto Estadual n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2012, a Contadoria Geral do
Esiéado alcou nivel no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, e, como Orgdo Central de
Coréwtabilidade, por meio das suas atuais UCTs ( Unidades de Contabilidade ), elaboram as

denf'lonstragées e relatérios, inclusive disponibilizando-os por meio do SIAFE-RIO, subentendendo-se sob

a eétrita observancia as normas contabeis aplicaveis ao Setor Publico. Véarios sdo os mecanismos de
conitroie estipulados pela propria Contadoria Geral, 4 suas Unidades de Contabilidade, denire as quais a
obrifgatoriedade:das chamadas Conformidades Diarias & Mensais, sem as quais nao ha como encerrar,
congtabilmente, o més de referéncia.

Além desses dois mecanismos de controle, dentre outros mais, a Contadoria Geral também editou
Poitaria CGE n.° 199, de 10 de agosto de 2016, que determina a conformidade guadrimestral dos saldos
contabeis do SIAFE-RIO, cuja cépia estamos anexando como evidéncia relacionada a este item.

Ao longo de 2018, dentro do limite de nossa competéncia, tais procedimentos serdo monitorados.
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XHl - AVALIAGAO DA EXECUGAO DOS PAGAMENTOS, A LUZ DO ART. 5.° DA LE} FEDERAL N.° 8.666, DE
1993

Execugéo dos pagamentos realizados pela SEFAZ, por meio da Conta Unica do Tesouro do
Estado.

12.1 QUESTOES DE AUDITORIA

- A unidade observa a ordem cronoldgica de pagamentos realizados?
- Foi identificado algum pagamento fora de ordem que tenha efetivamente beneficiado algum

fornecedor em detrimento de outro?

12.2 APRECIAGAO E ACHADOS

- ARTIGO 5.° DA LE! FEDERAL DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Conforme art. 5.° da Lei Federal n.° 8666, de 21 de junho de 1983, determina-se,
resumidamente, que os pagamentos das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagbes,
realizacdo de obras e prestagdo de servigcos, devam obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos,
a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo razbes de interesse pablico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
Com esse fim, 0 drgéo editou a Resolugao SEFAZ n.° 228, de 07 de margo de 2018, instituindo
procedimenios para execugdo dos pagamentos das despesas de custeio e investimento para o ano de
2018, subentendendo que sera publicada uma resolugdo para cada exercicio financeiro. Cdpia da
referida Resolucgao esta sendo inserida como evidéncia.
Assim como a Receita Estadual, o tema é complexo, e, por conseguinte, o monitoramento idem, o

que demanda estudos mais apurados. Por autro lado, constata-se que a SEFAZ, ao editar a Resclugdo

supfracitada, procura estabelecer procedimentos em consondncia com a legislagdo, 0 que ja & uma boa
préf!ica. '

Pertinentemente ao tema, Auditoria Geral também emitiv o Oficio SAGEGIAGE n.® 12/2018,
solicitando informagdes a respeito ( ltens IV e V daquele oficio ), porém sem resposta até a presente data,

cuja copia estamos anexando como evidéncia.
Ao longo do exercicio financeiro em cursoc, de acordo com as possibilidades e estudos
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necessarios sobre o tema sejam proporcionados, efetuaremos 0 monitoramento a respeito.

X1 - MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DE DETERMINAGOES E/OU RECOMENDAGOES DO
TCE-RJ E DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Acompénhamento de procedimentos relativos a Determinagtes efou Recomendagdes e/ou
Sugestdes, eménadas do Orgéo de Controle Externo ( TCE } € Unidade de Controle Interno ( UCH ),

conforme o caso.

13.4 QUESTAO DE AUDITORIA

- Qual o'grau de implementagao das determinagées e recomendacgdes do TCE/RJ e da AGE?

13.2 APRECIAGCAOQ E ACHADOS

- DETERMINACOES E RECOMENDAGOES DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO - TCE-RJ
No transcorrer de 2017, e, até a presente data, ndo fomos cientificados de qualguer expediente a
respeito, ou sejé, de Determinagdes efou Recomendacdes, consignadas pelo TCE-RJ, em Prestacfes de
Contas de Ordenadores de Despesas da SEFAZ de exercicios financeiros passados, efou quaisquer
outras auditorias eventualmente realizadas.

Ainda sobre esie assunto, registre-se que, em fungdo do contido no art. 16 da Daliberagdo
TCE-RJ n.* 278, de 24 de agosto de 2017, que concluiu pelo o arquivamento, no ambito daguele Tribunal,

i

de cijeterminadas Prestacdes de Contas de Ordenadores de Despesas, em que ainda ndo havia decisdo
plersxéria, entendemos que tambem ficou prejudicado o recebimento de tais expedientes, oriundos daquela
Egrégia Corte de Contas do Estado do RJ.

- RECOMENDAQ@ES E/OU SUGESTOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO -
COSEA-SEFAZ

Tambem em fungdo da nado apresentagdo, & época propria, da Prestacdo de Conlas dos
Ordenadores de Despesas da SEFAZ de 2018, ficou prejudicado o monitoramento da implementacao das
Recomendacdes exaradas na Prestagdo de Contas anterior, de 2015, processo E-04/050/4/2016,
inclusive o monitoramente das providéncias tomadas em relacdo aos Achados discriminados no
RANAT/2015, cuja copia foi autuada e é parte integrante daquele processo.

De acordo com o art. 16 da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, de 24/08/2017, combinado com a
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Instrugéo Normativa AGE n.° 38, de 19 de setembro de 2017, o supracitado processo segue para o
arquivo da SEFAZ.

Inserimbs duas evidéncias, relativas a duas cobrancas { Correspondéncias Internas ), sendo a
segunda uma réiteragéo, para que a Prestagdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da SEFAZ de
2016, fosse encaminhada, a época, em tempo habil, fato que, assim como acontece agora com a
Prestagao de Contas Anual de Gesltdo de 2017, também ndo obtivemos éxito.

RECOMENDAMOS elaborar, através do Setor Contabil, e encaminhar as prestacdesde
contas sob a sua responsabilidade, incluindo as Prestacoes de Contas Anuais de Gestéo, o que
nao vem acontecendo, fato recorrente, haja vista, como exemplo, a deste exercicio financeiro de
de ?017, cujo Relatério de Auditoria estamos elaborando, agora, sem o respectivo processo. Tal
fatc; compromete o controle, expondo a SEFAZ e seus gestores a interpelagdes por parte do

TrE!:inunal de Contas do Estado, incluido provaveis sang¢des.

(Gravidade: Alta gravidade.)
13,3 BENEFICIO ESPERADO

Melhorar a governancga da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

XIV L ARQUIVAMENTO DA DOCUMENTAGAO PREVISTA NOS ARTIGOS 12 E 13 DA DELIBERAGAO
TCE-RJ 278, DE 2017

Arquivamento de documentacgéo, ficando a disposicéo dos érgdos de controle exerno e interno por

5 (cinco ) anos.

14.1 DOCU!VIENTAQAQ REFERENTE A BENS PATRIMONIAIS, ALMOXARIFADO, TESOURARIA E
SUBVENGOES E AUXILIOS

Conforme previsto nos artigos 12 e 13 da Deliberagdo TCE-RJ n.” 278, de 24 de agosto de 2017,
a SEFAZ, por meio da sua Superintendéncia de Administracdo e Financgas - SUPAFI, a SEFAZ ja tem
ciéncia dos procedimentos a adotar, e, pela boa estrutura que possui, conforme experiéncia em testes

anteriores que efetuamos, consideramos preparada para tal, por meio dos diversos sefores sob a sua
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res ponsabilidade.

Trata-se de uma norma recente, e, como nao poderia deixar de ser, s6 ha como efetuar o

manitoramento’ ao fongo do exercicio financeiro em curso, além, obviamente, quando necessario, também

! - . . . . . ~ —
solicitarmos processos do tipo, em auditorias de rotina ou especiais, gquando entdo teremos a

|
opo

15.41

um

riunidade de verificar se 0s documentos estao instruidos e arquivados a contento.

XVi- PLANO ANUAL DE ATIVIDADES E RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES, AMBOS DE 2017

PLANAT E RANAT DE 2017.

PLANAT/2017

Conforme previsto nas Instrugdes Normativas da Auditoria Geral do Estado n.° 35/2015 e 36/20186,

esta Coordenadoria realizou os trabalhos de auditoria previstos para o exercicio de 2017, de acordo com

Plano Anual de Atividades, previamente submetido as instancias superiores da AGE. devidamente

autyado no processo E-04/068/1293/2016, englobando itens, inclusive, que nio estio contemplados no
Moide!o 3 da Deliberagdo n.” 278, de 24 de agosto de 2017. O referido PLANAT, no nosso entender, ndo

poci

em

e ser desconsiderado, haja vista que foi o instrumento principal de auditoria no exercicio financeiro
gquestao.
Estamos anexando, como evidéncia, a cépia daquele PLANAT/2017, esclarecendo que

estdo também autuados, naquela cépia, os documentos relativos as Unidades Gestoras Encargos

Ger

ais do Estado e FAF, separadamente, que devem ser desconsiderados, para efeito deste

Relatério.

15.2 RANAT/2017

Resultado dos trabalhos de auditoria, tendo como base o Plano Anual de Atividades de 2017 (

objeto do item | deste Capitulo ), o chamado Relatério Anual de Atividades/RANAT/2017, foi juntado no

mesimo processo do PLANAT, n.° E-04/068/1293/2016, conforme Instrugdce Normativa da Auditoria Geral

do Estado n.° 36/2016, seguindo para as instancias superiores da AGE.

Estamos anexando, como evidéncia, a copia do referido RANAT/2017, com os Achados que

serdo objeto de Sugestao, relacionada a este Capitulo.
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XVI - COMISSAO DE INVENTARIANGA

Processo referente aos trabalhos da Comisséo de Inventarianca, em fungéo da incorporacédo
daj extinta Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, pela Secretaria de Estado de Fazenda, a
contar de 01 de janeiro de 2017, constituindo a atual Secretaria de Estado de Fazenda e Flanejamento.

16.1 DECRETO ESTADUAL N.° 45.733/2016

Conforme Decreto Estadual n.° 45.896, de 27 de janeiro de 2017, que modificou a Estrutura do
Poder Executivo do Estado, foi criada a atual Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, fruto da
incorporagéo da extinta SEPLAG, pela SEFAZ, a partir de 01/01/2017.

Em consonancia com a legislagdo que rege a matéria, a SEFAZ instituiu a sua Comissdo de

Invgntarianga, conforme determina o Decreto Estadual n.® 45.733, de 10 de asgosto de 2016, sendo 0s
traﬁaalhos e conclusio registrados no processo n.° E-04/056/56/2017, cuja digitalizacio estamos
anéxando como evidéncia reiacionada a este item, no total de 8 ( oito )} arguivos, haja vista o

i
quantitativo consideraval de folhas autuadas, naguele instrutivo.

XVIil - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Assuntos tema dos itens 13 e 14 da Relacdo do Conteldo de Referéncia, instituida pelo
Modelo 3 da Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017.

17.1 ARTIGOS 20 E 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

N&o obstante o nosso entendimento de que os itens 13 e 14 do Modelo 3 da Deliberacao TCE-RJ

278;/2017, n&o se coadunam com o objeto deste documento, haja vista gue mencionam outros Poderes

do ;Estado, podémos tecer comentario € nos reportar ao que ja foi relatado no Capitulo Il relativamente a
des:pesas de pessoal, quando, em consulta ao SIAFE-RIO, Demonstrativo da Execucdo da Despesa,
verihoamos que mais de 95% da despesa empenhada, no ambito da SEFAZ, o foi com a folha de pessoal
e erg'ncargos s0ciais.

Porém, o assunto em tela deve ser direcionado as Conlas de Gestdo do Governo, englobando ndo
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56|0 Executivo, mas os demais Poderes.

XVINI - BASE PARA OPINJAO COM RESSALVAS

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pela Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro em 31 de dezembro de 2017 refletem o regular
desempenho consolidado para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis e
operacionais adotadas no ambito do Governo do Estade do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos
apontados na s'ubsegéo 9.2.

9.2 - Auséncia de Prestacao de Contas Consolidadas de Bens Moveis.

/7 ANUKAKELINALUPES UE QLIVEIRA
/ Raspondando pela Superintendéngia
SAH SAS
1D.: 1943913-0
SIMONE DE LIMA SOQUZA - 1D: 2012293-4

WALKIRIA VIEIRA ROCHA - 1D: 4360816-3

Vi SANUKAREGIRATOPES DE OLIVEIRA
Raspondendo pela Supsrintendéneia
SAH SAS

10.:1943913-0
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Ao Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro,
PARECER N.° 01/SAGEGI2018
| PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, EXERCICIO 2017, DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E
PLANEJAMENTO DO RIO DE JANEIRO — SEFAZ

Apos analise e avaliagho da gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio

de Janeiro - SEFAZ, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em nosso Relatério de Auditoria,

refe

rente ao exercicio de 2017, expressaremos nossa opiniao em atendimento ao disposto no Art. 7° da

Instrugdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a auditoria planejada e executada

com o objetivo de obter seguranga razodvel de que os temas/controles testados poderédo estar livres de

distorgbes relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa documentacéo (papéis

de trabalho), séo suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR COM RESSALVA a presente

Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDA(}OES constantes no Relatorio de Auditoria,

estando em cohdi(;c“)es de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXI do art.

114

da Resolugdo SEFAZ n.° 83, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugido SEFAZ n® 173, de 15

de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, « C de junho de 2018.

/ Diniz de Oliveira Nunes
Analista de Controle Interno
iD n.?2012203-9 CRC/RJn.°75.748

SANDRAREGINALOPES OF OLIVERA
éﬁNDRARtG pei_'nia ggesrimndénaa
mff 943913-0
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TIPO DE AUDIT_ORIA: PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro - SEFAZ
TITULAR: Gustavo de Qiliveira Barbosé

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Ao Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro — SEFAZ,

Com base no art. 31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, combinado com o inciso
)(Xti do art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolucio SEFAZ n.°
173 de 15 de dezembro de 2017, e fundamentado nos elementos gue integram o presente processo, em
espieciat o Relatorio e o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestacdo de Contas configura
REé‘iULARIDADE COM RESSALVA,

' Ressaltamos que o0s nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo. Por isso, a opinido

aquii emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestio da unidade, uma vez que fatos

novos poderdo requerer outros exames €, se for o caso, a apuracao de responsabilizagao.

Rio de Janeiro, +Jo> de junho de 2018.

g :
_.;“iﬂ Jair $a de Jesus

P

Respondendo peié Superintendéncia de Auditoria das Atividades
Governamentais de Economia, Gestao e Infraesirutura - SAGEGI
iD 1958485-7 — CRC-RJ: 083728/0-4

JAHDRAREGINALOPES DEIO‘LNEIRA
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0. 19439130
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

Ao Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro,

Encaminho o Relatério da Auditoria Geral do Estado — AGE, como documenio integrante da
>stagdo de Contas Anual de Gestéo — PCA da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio
Janeiro, referente ao exercicio de 2017, para o qual subscrevemos os respectivos Parecer e

rtificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012.

O Reiatério, com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, devera ser enviado para o Tribunal

Contas do Estado do Rio de Janeiro juntamente com a documentagéo relacionada nos Anexos da

iberacdo TCE—RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, considerando gque a Secretaria foi selecionada por

meijo da Portari_a SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, do TCE/RJ, para apresentar a PCA, na forma

i
i
pfe

vista na mencionada Deliberagéo.

No Relatorio de Auditoria, foram apresentadas recomendacdes, que consistem em orientacdes

sobre as providéncias que devem ser adotadas pelo gestor do Orgao, ou seja, séo as oporiunidades de

me

horia identificadas pela Auditoria Geral do Estado.

Por fim, informamos que a Secretaria de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro deve cumprir

o prazo de encaminhamento da documentacio da PCA ao TCE-RJ, na forma estabelecida pela

Del

iberagso TCE-RJ n.° 278/2017.

Rio de Janeiro, Jo de junho de 2018,

.

/\fa \

‘ I
Rui Cesar dos %:ntos Chagas
/ Audlto LGeral
id Funcioqal n. ® 1843605-0 / CRC-RJ n. ° 71.562

Assinado de forma digital por RUI

RUI CESAR DOS SANTOS cesar pos santos
CHAGAS:19436050 CHAGAS:19436050
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