Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 88

Unidade Auditada: Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Exercicio: 2017
Responsavel (Principal): Marcus de Almeida Lima - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

Ao Sr. Presidente e demais Gestores

Instituto de Estadual do Ambiente - INEA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico SACAIN/AGE n.° 013, de 02 de
maio de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso 1 do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagao TCE-RJ n.° 278,de 24 de agosto de
2017, na Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017 e no inciso VIII do artigo 106 da
Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugéo SEFAZ n.° 173, de 15 de
dezembro de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestagao de Contas
Anual de Gestido - PCA, do exercicio de 2017, do Instituto Estadual do Ambiente - INEA, vinculado a
Secretaria de Estado do Ambiente — SEA.

O INEA foi selecionado, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para
constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrugdo e julgamento, conforme dispde
o artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentagdo que compoe a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instrugdo processual, cuja verificagdo é de responsabilidade da unidade.

O escopo do nosso trabalho foi definido pela Instrucdo Normativa AGE n® 40/2017, que
contempla:

a) a avaliagdo dos controles internos com base nas informacoes fornecidas pelo orgdo e entidade
(control self assessment), levantadas em 2017, com base nos seguintes componentes: ambiente de
controle; avaliacéo de risco; atividade de controle; informagao e comunicacdo; e monitoramento;

b) a avaliagdo dos controles internos relacionados a gestao de bens moveis;

c) a verificagdo do cumprimento dos artigos 12 e 13 da Deliberagao TCE-RJ n° 278/2017;

d) a atuagdo da Unidade de Controle Interno, em termos de elaboracdo do Plano Anual de

Auditoria, Relatério de Atividades e Relatério Anual de Auditoria; e
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e) o monitoramento das recomendacbes da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em

exercicios anteriores, quando o caso.

Ressaltamos que nos capitulos Controles Internos e Gestdo Patrimonial, deste Relatorio de

Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade, ndo tendo sido necessariamente

assegurada por nds, mas cuja verificagdo sera realizada em trabalhos futuros.

Da documentacdo fornecida pela unidade a AGE, contatamos o0s

pronunciamentos/pareceres emitidos:

seguintes

Secretario da
Pasta

Nao houve qualquer pronunciamento do Secretario de Estado de Ambiente acerca da prestagéo de
contas;

Titular da Unidade

Declaro com base no relatério elaborado pela Auditoria Interna deste Instituto, que n#o foram detectadas
irregularidades. |

Unidade Central
de Controle
Interno

. as contas apresentadas pelo Sr. Marcus de Almeida Lima, em 31 de dezembro de 2017, refletem o
regular desempenho consolidado para o exercicio e semestre findos nessa data, sem prejuizo da (sic)
recomendacdes apontadas nos itens 2.3, 6.2, 8.2, 10.2, 11.2, 15.2, e 16.2, de acordo com as praticas
contabeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do estado (sic) do Rio de Janeiro.

Setor Contabil

Examinada a Prestacdo de contas Anual de Gestéo, referentes ao exercicio em questdo, tendo sido
constatado: !
a) a regularidade dos documentos e comprovantes gue deram origem aos registros contabeis;
b)a propriedade e regularidade dos registros contabeis;

¢) a irregularidade da execugdo orgamentaria da despesa (NE 03/2018);
d) a regularidade da execu¢do orcamentaria da receita;
e) a observancia aos conceitos estabelecidos na Lei federal n.° 4320/64, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e demais normas aplicaveis;
f) NAO ha paridade do saldo do Ativo Imobilizado com o controle apresentado pelo responsavel pelos
Bens Patrimoniais (NE 09/2018),
g) A NAO contabilizagdo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo dos bens do Ativo Imobilizado em
cumprimento ao cronograma definido na legislagéo pertinente (05/2018);
h) A paridade do saldo do Ativo em Estogues com controle apresentado pelo responsavel por Bens em
Almoxarifado (NE 04/2018);
i) A paridade do saldo do Ativo em Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos e Aplicagbes com 0
controle apresentado pelo setor de Tesouraria;
i) A NAO identificacao e regularizagao dos débitos e créditos ndo contabilizados, nas conciliagdes
bancarias, originados no exercicio.  (NE 07/2018);
) A NAO ndentlfcagao e regularizagdo dos débitos e créditos ndo contabilizados, nas conciliagoes
bancarias, de exercicios anteriores (NE 08/2018);
m) a inexisténcia de ilegalidades ou irregularidades, bem como falhas que tenham causado ou possam
causar prejuizo ao erario. !

Nota Explicativa 03/2018 — As fases de execugdo da Despesa Orcamentaria * Empenho, Liquidacéo e
Pagamento” sdo certificadas por um contabilista responsavel pelo Setor de Empenho e Liguidagao
—SEELIQ, que compde a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente.

Nota Explicativa 04/2018 — Em 31/12/2017 o saldo contabil do Almoxarifado foi de R$ 536. 001 85eo0
controle do Responsavel do Almoxarifado era de R$ 501.425,07. A diferenca foi regularizada em 2018.
Nota Explicativa 05/2018 — Nao foram apurados valores referentes as amortizaqées em 2017 pelo Setor
Patrimonial, logo o Setor de Contabilidade nao efetuou os registros devido a falta de documentagao.

Nota Explicativa 07/2018 — O detalhamento dos saldos dos débitos e créditos nao contabilizados esta
evidenciado no item 14 que trata das disponibilidades financeiras.

Nota Explicativa 08/2018 — O detalhamento dos saldos dos débitos e créditos ndo contabmzados esta
evidenciado no item 14 que trata das disponibilidades financeiras.

Nota Explicativa 09/2018 - Conforme Cl SECONB N.° 015/2018, solicitamos a Chefe do Setor de
Patriménio os saldos finais em 31/12/2016e 31/12/2017, a mesma informou em 21/03/2018 que o
processo encontra-se em fase de arrolamento e até a presente data n3o possui o saldo patrimonial dos

bens permanentes.
{ )
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No exercicio de 2017, o orcamento inicial da unidade foi divulgado por intermédio da Lei
n.0 7.514, de 17 de janeiro de 2017, prevendo receita e fixando despesas para o INEA no montante
de R$ 319.555.758,00. As receitas realizadas totalizaram R$ 148.195.286,51; quanto as despesas, foram
executadas R$ 558.944.104,65, conforme Balango Orcamentario. Das despesas executadés, as mais
expressivas refere-se a Intervengbes em Saneamento Ambiental/Fecam, 58,30%, e despesas com
pessoal e encargos sociais, 22,17%.

Desde a edigcdo da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a
gestdo das organizacdes estatais, publicou a Instrugdo Normativa AGE n° 39/2017, estabelecendo
procedimentos para elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018; a instrucdo
Normativa AGE n° 40/2017, dispondo sobre procedimentos adicionais a serem observados pelos 6rgéos e
entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por ocasido da Prestagdo de Contas Anual de Gestao,
referente ao exercicio de 2017. E ainda organizamos capacitacdo para difundirmos os proéedimentos
para guiarem a elaboragdo do relatério da auditoria interna com base no Modelo 3 da Deliberacdo

TCE-RJ n° 278/2017.
Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estarao engajadas

em prol do amadurecimento dos controles internos dos orgaos/entidades em que atuam. Estamos,
certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagao homem/hora da equipe
de auditoria n3o, necessariamente, permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas
investigados pelas unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinadmica em termos de como prestar contas,
introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017, estiver amadurecida.

As paginas seguintes deste relatério mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendagdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliédos.

Por fim, informamos que serd dado acesso & informacdo deste relatério no Portal da AGE,

fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n® 12.527/2011.

I - NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

A entidade apresentou tempestivamente a PCA 2017, conforme o prazo estabelecido no art. 6° da
IN AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017. A autarquia encaminhou, as fls. 9 a 13, o Cadastro dos
Responsaveis, conforme Modelo | da Deliberagao TCE-RJ N.° 278/17, dentre os quais, destacamos os

seguintes:

N
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Pelas Contas 01/01/2017 31/12/2017

Marcus de Almeida Lima 391362-1 Pelo encaminhamento das 01/01/2017 31/12/2017
Contas ;

Carmelio Cesar de Andrade Silva Pela Unidade Central de 410
- Contador CRC RJ 064753/0-4 390927-2 Controle Interno 01/01/2017 31/1"/2017
Yasmim da Costa Monteiro L S
Contadora CRC RJ 114428/0-0 391326-6 Técnico 01/01/2017 31/14./2017
Lincoln Nunes Murcia 2145804-9 Outros Responsaveis 01/01/2017 31/12/2017
Charles Monteiro Guimardes 390913-2 Pelo Servigo de Tesouraria 01/01/2017 31/12/2017

O INEA foi instituido por meio da Lei n° 5,101, de 04 de outubro de 2007, que conferiu a Entidade

a natureza de Autarquia Especial com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, vinculada a

Secretaria de Estado do Ambiente conforme seu § 2° do art. 2°.
A autarquia tem como funcdo executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos

hidricos e de recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, conforme previsto no

caput do art. 2° da supracitada Lei de Criagao.

Buscando agregar valor § governanga, esta AGE realizou um levantamento de modo a aferir se o

normativo supracitado prevé a criagdo de Estatuto Social, Regimento Interno, entre outros, e, em caso

positivo, se os mesmos encontram-se atualizados.

1.1 Questoes de Auditoria

As questoes norteadoras do nosso trabatho s&o:

a) Os orgidos executam todas as suas competéncias e objetivos previstos em lei de

criacao, regimentos internos ou equivalentes?

b) Consta no cadastro (Modelo 1) informagéao acerca de os re

a declaragdo de bens, com a indicacao das fontes de rendas a Uni

artigo 1° c/c o artigo 2° da Deliberagao TCE/RJ n°® 180/947

sponsaveis terem apresentado

dade de Pessoal, na forma do

c) Em que medida as empresas estatais estdo cumprindo os preceitos de governanga, nao

incluido questdes de licitagao, estabelecidos no Decreto n°® 46.188/20177
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1.2 Apreciacdo e Achados

Criada por meio da Lei n° 5.101, de 04 de outubro de 2007, o INEA teve sua estrutura
organizacional estabelecida pelo Decreto n.° 41.628, de 12 de janeiro de 2009, posteriormente alterado
pelos seguintes Decretos n.° 42.062, de 06 de outubro de 2009, n.° 43.921, de 31 de outubro de 2012, n.°

44 552, de 08 de janeiro de 2014 e n.° 46.037, de 05 de junho de 2017.
Em esclarecimento a esta AGE, através do Oficio INEA/PRES n.° 257/2018, a autarquia informa

que executa todas as competéncias e fungdes previstas em sua Lei de Criagdo. Referiu-se ainda, no
oficio retro citado, ao Decreto n.° 41.628/2009 como sendo o Regimento Interno proprio da Entidade.
Cumpre destacar que o referido Decreto versa, em seu Anexo |, acerca do Regulamento do INEA

e n&do do Regimento Interno como mencionado no citado oficio.
Com relacéo ao seu Regimento, o proprio Regulamento do INEA tem a seguinte disposigao:

Art. 2° — O Instituto sera organizado de acordo com sua lei instituidora, com as disposigbes deste
Regulamento, de seu Regimento Interno e das demais normas que editar.

(grifo nosso)

Nesse contexto, observamos que a autarquia ainda ndo elaborou o seu Regimento Interno uma

vez que considera, equivocadamente, que o Anexo | do Decreto n.° 41.628/2009 versa acerca de tal

materia.
Sendo assim, por ndo dispor de um Regimento Interno devidamente aprovado pelo Conselho

Diretor, o INEA incorre no descumprindo do inciso Il do Art. 9° da sua Lei de Criagdo, n°® 5.101/20017.

Art. 9° - Compete ao Conselho Diretor:

(..)

ill - aprovar o regimento interno;

(..)

RECOMENDAMOS elaborar o Regimento Interno do INEA para regulamentar a organizag¢ao
e o funcionamento da autarquia, detalhando os diversos niveis hierarquicos, as respectivas
competéncias das unidades existentes e os seus relacionamentos internos e externos.

(Gravidade: Média gravidade.)
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1.3 Beneficios Esperados

Na hipétese de atendimento da recomendagéo, espera-se o regular cumprimento da fungéo

publica, detalhando os diversos niveis hierarquicos, as respectivas competéncias das unidades existentes

e 0s seus relacionamentos internos e externos aprimorando seus controles internos aperfeicoando o

atingimento de suas metas e o alcance de suas finalidades legais.

Il - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

O monitoramento das recomendagdes da AGE consiste em acompanhar as medidas adotadas

pelos gestores da entidade no intuito de dirimir as falhas apontadas, tanto por esta AGE, quanto pelo

orgao de controle interno setorial.

Desta forma, objetivamos corrigir os atos administrativos irregulares e coibir novas falhas,

contribuindo diretamente para o aperfeicoamento da gestao.

2.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sao:

a) Em que medida o érgao/entidade implementou as recomendacgdes emitidas pela AGE

quando da avaliagao de sua gestdo em exercicios anteriores?

b) As recomendagdes com status de ndo implementada e em implementagao referem-se a

que tipo de gestido ou tema examinado?
¢) Qual é a participagdo de cada tipo de status de recomendagao no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendagdes emitidas pela AGE para os 6rgaos?

2.2 Apreciagdo e Achados

Ao analisarmos o Monitoramento das Recomendacbes do INEA, constantes no Relato’rio de

Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n°® 61, do exercicio de 2018, verificamos que somente uma das

16 recomendacdes foi implementada, e apenas 04 estavam acompanhadas das evidéncias necessarias

B

),
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para comprova-las.

Cumpre destacar que boa parte das descricdes de evidénci

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Auditoria Geral do Estado

relevantes acerca das medidas tomadas em cumprimento da recomendagéao.

as ndo trazem esclarecimentos

ITEM | TULO |~ RECOMENDAGAODAAGE [ STATUS| SITUAGAO |
Efetuar a cobranca das Prestagbes de Contas
dos recursos concedidos, conforme
ok determina os artigos 12 e 13 do Decreto n.° .
1 | Rescentraizacde de |5 436/2010 e Paragrafo Unico do art. 5° da IN| MEDIA ,MPLEMEE'}:',TAC A0
AGE n.° 24/2013, alterada pela IN AGE n.
fazendo constar item especifico no
Relatorio Anual de Auditoria.
Apresentar as prestacdo de contas das |
N Descentralizagdes de Créditos Recebidas a A
Descentralizagao de . . NAO
2 < i ; concedente dentro dos prazos estipulados no art.] MEDIA :
Créditos Recebidos 5° e em seu paragrafo unico da IN AGE n.° IMPLEMENTADA
24/2013, alterada pela IN AGE n.° 27/2014.
Regularizar e compatibilizar os saldo bancarios, |
g a .. |condirando que nos exames alguns extratos . EM B
3 Conciliagdo Bancaria apresenteram divergéncia dos registros contabeis. MEDIA IMPLEMENTACAO
, Observar os prazos de comprovagéo e aprovagao
di .
4 Suprimenio e Fundes Goncedidos dos adiantamentos, conforme prescreve o decreto] MEDIA ||\|;é}fgl\'/|AELNMTEAT§ A
n°® 3147, de 28 de abril de 1980.
e demonstrar por meio de notas
Tributos a explicativas as contas contabeis na data do .
5 Recuperar/Compensa encerramento do exercicio que tenham ou possam| MEDIA IMPLEMENTADA
P P vir a ter, efeito relevante sobre a situagdo
financeira e os resultados futuros da Autarquia.
junto ao TCE-RJ a situacdo das
6 Créditos por Danos linscrigbes existentes no grupo de contas Créditos MEDIA EM ;
ao Patriménio por Danos ao Patriménio, a fim de promover a IMPLEMENTACAO
baixa das responsabilidades julgadas. |
Regularizar os saldos pendentes de exercicios . NAO
7 Pessoal a Pagar |anteriores de Pessoal a Pagar,bem como verificarj MEDIA ;
: ; IMPLEMENTADA
a origem desses saldos em conjunto com a CGE. ,
No tocante a Encargos Sociais a Pagar, proceder B
8 Encargos Sociais a |a devida analise e a regularizagdo dos saldos MEDIA NAO
Pagar pendentes de exercicios anteriores, a fim de evitar, IMPLEMENTADA
inscrigao junto aos Orgdos Federais. i
Adotar medidas que prestigiem o pagamento de K
Fornecedores e - NAO
9 Contas a Pagar Fornecedores e Contas a Pagar em ordem| MEDIA IMPLEMENTADA
cronologica.
providéncias juntamente com setores
competentes para avaliar a possibilidade da .
10 Demais Obrigacgdes a [regularizagio dos saldos de exercicios anteriores MEDIA NAO
Curto Prazo observando o cumprimento do Manual de Analises IMPLEMENTADA
e Procedimentos Contabeis para o Encerramento
do Exercicio.
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STATUS

mWEM |  Timuto | == RECOMENDACAODAAGE SITUACAO
Adotar medidas que prestigiem o pagamento de
Restos a Pagar em ordem cronoldgica, visando . PARCIALMETE
R Restos a Pagar buscar solugéo para os registros que permanecem MEDIA IMPLEMENTADA
pendenies. |
Avaliar os motivos que deram causa ac Juros e
Encargos de Mora, adotando agdes que visem . Al
12 Jurose’s‘gcr::rgos de prevenir ocorréncia de novos fatos geradores,| MEDIA IMPLETAIF\ERITADA
observando as disposicdes previstas no artigo 8°
do Decreto n.° 42.697/2010.
Verificar a possibilidade de sanear as pendéncias
existentes referentes aos exercicios anteriores, MEDIA PARCIALMETE
em ordem cronolégica, considerando a legislagdo IMPLEMENTADA
em vigor.
Despesas de Aprimorar a gestdo de processos de Despesas de ~
13 Exercicios Anteriores |[Exercicios Anteriores (DEAs), para que 0S| y\iepia NAO
(DEASs) lancamentos contabeis sejam efetuados de forma IMPLEMENTADA
tempestiva.
Proceder o estabelecido no § 3 do art. 14 e o art. . ;NAO
16 do Decreto n.° 41.880/2009 considerando as| MEDIA |MPLFMENTADA
Despesas de Exercicios Anteriores (DEAs) . 3
Relatério raﬁrtges'\ﬁéo_ par'a c?anasr as pergiér]clias ch)rr\llwsg NAO
nstituto Nacional de Seguro Social — .
14 Cgmj;legnoegit:é;e mencionadas no Relatério Complementar de MEDIA IMPLEMENTADA
v Situacao Fiscal.

respectivos percentuais:

Implementada 6,25%
Parcialmente o

Implementada 18,75%
Em Implementacéo 18,75%
Nao Implementada 56,25%

Diante de tal disposico apresentamos a seguir a participagdo de cada tipo de status com seus

As recomendacdes consideradas parcialmente implementadas, em implementacdo e néo

implementadas continuam sendo monitoradas e as consideradas implementadas sdo suprimidas do

monitoramento.

Observa-se, também, que as recomendacbes exaradas ao INEA foi considerado como média

gravidade.

a
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RECOMENDAMOS, ao descrever as evidéncias que revelem as medidas tomadass pela
entidade no intuito de implementar a recomendagdo e explicitar quais foram as providencias

tomadas para sanear as recomendagdes correspondentes.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS, ao definir a situagdo de nossas recomendagbes em “Implementada”,
“Nao Implementada”, “Em Implementagdo” ou “Parcialmente Implementada”; submeter a esta AGE

documentos que corroborem o status informado.
(Gravidade: Média gravidade.)

2.3 Beneficios Esperados

Alcangar a efetividade nos controles sobre as recomendagoes apresentadas por esta AGE.

It - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Controles internos, segundo o Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission - COSO sao processos conduzidos pela estrutura de governanca,
administracao e outros profissionais da entidade, e desenvolvidos para proporcionar seguranga razoavel
com respeito a realizacdo dos objetivos gerais de controle. Esse processo (COSO ) é const tuido de 5
elementos, que estdo inter-relacionados entre si, e presentes em todo o controle interno. Os 5 elementos
sio0: Ambiente de Controle, Avaliacdo e Gerenciamento dos Riscos, Atividade de Controle, Informacéo e
Comunicagdo e Monitoramento.

Para fim de exame da prestacdo de contas anual de gestdo (PCA-2017) no ambito do governo
estadual, o Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n°® 278/2017, que enumerou 0s conteudos de réferéncia a

serem contemplados no relatorio de auditoria, solicitou que fosse realizada avaliagdo da qualidade e

suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelos érgdos e unidades com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

Nesse sentido, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles internos
relacionados a gestdo da unidade, com respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa

o cenario menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio.
O questionario foi enviado por meio de oficio expedido pelo Auditor-Geral do Estado para ¢ INEA,

As respostas foram tabuladas e organizadas de modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles
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internos e os gargalos existentes. Por fim, ressaltamos que a avaliagdo dos controles internos do INEA se
dara com base na seguinte escala: Bem Controlado (4 a 3,5), Bem Controlado com necessidade de

melhorias (3,4 a 3), Melhorias s&o necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sao necessarias (1,9 a 1).

3.1 Questdes de Auditoria

As questbes norteadoras do nosso trabalho sé&o:
a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos dos 6rgaos e entidades?

b) Quais sio os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente d¢ COSO It
Ambiente de controle, Avaliagao de riscos, Atividades de controle, Informacéao e comunic:agéo e

Atividades de Monitoramento?
¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o

cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatoério?
d) O érgaol/entidade informou que ja possui uma estrutura para avaliar os riscos

corporativos?

3.2 Apreciacdo de Achados

O questionario enviado pela AGE foi elaborado e assinado pelo presidente do INEA, por dois
assessores e pelo coordenador setorial de auditoria, o que revela a importancia que a alta administragéo
deu para a avaliagdo, cumprindo assim as boas praticas que apontam que a alta administragdo deve estar
envolvida nos processos de avaliacdo de controles internos e no gerenciamento eficaz dos riscos.

Quanto aos escores atribuidos na etapa da avaliagéo, por perguntas do questionario, em escala

de 1 a 4, tem-se:

1. AMBIENTE DE CONTROLE
O 6rgao/entidade possui organograma e regimento interno, ou similar,
1 com definicdo de fungbes e descrigdo das competéncias de cada servigo? 2
5 O é6rgao/entidade definiu sua missdo, visdo e valores e elabora o seu 4
Planejamento Estratégico?
3 O ¢érgao/entidade adota a politica de realizar rodizios de fungé@o? 2

Auditoria Geral do Estado /\
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Existem politicas e agdes que anteveem a substituicdo de servidores que
aposentam ou passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda
do conhecimento organizacional?

Existem agbes para desenvolver e capacitar os servidores lotados na
area administrativa e de negocios?

Existe codigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade?

Se desvios éticos sao identificados, que a¢des séo tomadas?

8

S3o realizadas reunides frequentes entre a dire¢do do 6rgio/entidade e o
corpo administrativo para solugdo de problemas, para acompanhar os
objetivos propostos, os resultados auferidos e a corre¢do de rumos”?

2. AVALIAGCAO DE RISCOS

Os objetivos pretendidos pelo orgédo/entidade encontram-se definidos com

9 clareza e formalizados?

10 O 6rgao/entidade identifica, formalmente, os riscos relacionados aos seus
objetivos pretendidos?
No processo de avaliagao de riscos, sdo considerados os fatores impacto

11 e probabilidade para identificacdo das areas de maior significancia e
vulnerabilidade?

12 A avaliagdo de risco corresponde a um processo dindmico?

13 Quem monitora os riscos da Unidade?

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

Os servidores e terceirizados do orgdo/entidade gozam férias

14 regularmente?

15 Existem mecanismos de controle e seguranga para o acesso fisico ao
o6rgaolentidade?

16 Existe histérico de fraudes e roubos no érgdo/entidade? Caso positivo,
com gual frequéncia ocorre?

17 Os procedimentos e as instrugcdes operacionais sdo padronizados,
formalizados e com ampla divulgacdo?
Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos do

18 orgaolentidade, ou seja, separagdo entre as fungdes de
autorizacdo/aprovagdo de  operagbdes, execugdo, controle e
contabilizagido?

19 Existe planejamento anual das aquisicbes de bens e servigos

devidamente discutido, formalizado e divulgado no érgdo/entidade?

4. INFORMACAO E COMUNICAGAO

O fluxo de informacao é adequado e eficiente no 6rgaofentidade? Elas

20 ;
ocorrem de forma clara e precisa?
O fluxo das informagdes esta adequado aos objetivos propostos e as
21 comunicacbes sdo tempestivas de modo que nao ocorra o

comprometimento das etapas subsequentes?

5. MONITORAMENTO

22

Existem agbes de monitoramento para o cumprimento de recomendagdes
realizadas pelo Tribunal de Contas (TCE), Auditoria Geral do Estado
(AGE) e Auditoria Interna da Unidade (Al) ou Coordenadoria Setorial de
Auditoria?

Do quadro anteriormente apresentado, identificamos gargalos (escores 1 e 2). Desse modo,
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relacionaremos os pontos que merecerdo ser enfrentados pelo INEA, de modo a mitigar os riscos a eles

inseridos, e as justificativas por ele apresentadas:

Sy

Justificativa dc .
“Ja existe procedimento conduzido

= ; ; ; pela Diretoria de Gente e Gestédo do
! Ndo possui regimento interno instituto, avangando para a conclusao

do regimento interno”.

3 Rodizios de fungdo ocorrem esporadicamente Nao justificou.
. “Aplicam-se aos servidores desta
6 A unidade ndo possui Cédigo de Etica préprio autarquia estatutaria as normas

gerais do Estado”.

A unidad a i iaca .
e n&o possui processo de avaliagdo de seus N&o justificou.

12 )
riscos
15 lr:l;gaedxelste controle de identificacdo para se acessar a Nao justificou.

O primeiro levantamento efetuado, pela AGE, para avaliagdo dos controles internos do INEA,

conforme metodologia empregada, revelou que a unidade apresenta escore médio de 2,91 —fMelhorias

sd0 necessarias.
Em relagdo ao ltem |, sobre Regimento Interno, foi abordado no ponto | deste relatério sobre

Natureza Juridica.

RECOMENDAMOS incorporar nos seus planos de agado, estratégias que possam ao longo

do tempo amadurecer os controles internos do INEA, melhorando a cada ano o escore médio da

avaliacao.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS instituir, ou aprimorar, programa de capacitagdo de modo que um
servidor possa, efetivamente, substituir outro nas hipéteses de afastamento temporario ou

permanente.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS etudar a possibilidade de elaborar um coédigo de ética e conduta

profissional, uma vez que o INEA exerce o poder de policia ambiental no dmbito do Estado do Rio

de Janeiro, aderindo, dessa forma, as boas praticas de instituicbes que operam em processos de

/)
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licenciamento e de fiscalizagao.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS aprimorar processo de avaliagdo de riscos corporativos de modo que o
INEA possa levantar, mapear, e mitigar os riscos que possam levar a autarquia a nédo atingir os

seus objetivos estratégicos.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS incrementar a comunicagio interna, sobretudo o gestor de bens moéveis
deve divulgar informagées sobre, por exemplo, movimentagdo de bens, e afixa-las em murais,

enviar para o e-mail de todos os servidores, entre outras.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS incrementar a comunicagao interna, sobretudo o gestor de bens méveis
deve divulgar informagdes sobre, por exemplo, movimentagido de bens, e afixa-las em murais,

enviar para o e-mail de todos os servidores, entre outras.

(Gravidade: Média gravidade.)

3.3 Beneficios Esperados

Espera-se, na hipdtese de as recomendacbes serem implementadas o(a): fortalecimento e
amadurecimento do controle governamental; aderéncia as melhores praticas de controle interno e da

gestdo eficaz dos riscos; institucionalizagdo de gestdo pautada na melhoria dos controles internos e na

gestao de riscos corporativos.

IV - ATUAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A atuacdo Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos,
com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequacdo as melhores praticas de gestdo do 6rgédo/entidade, bem como

garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.
Nesse diapaséao, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer conteudos e modelos para

o Plano Anual de Atividades das Unidades - PLANAT, o Relatério Anual de Atividades das Unidades -
RANAT e o Relatério Anual de Auditoria - RAA, cuja programagao e relatérios devem ser elaborados pela

3

\
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Unidade de Controle Interno - UCI, emitiu as Instrugdes Normativas n.os 36 e 39, de 05 de setembro de

2016 e 29 de novembro de 2017, respectivamente, para os exercicios financeiros de 2017 e 20 18.

E com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o Relatorio Anual de

Auditoria com base nos documentos previstos no Modelo 3 da respectiva Deliberagao.

4.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho s&o:
a) A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria e o

Anual de Auditoria?
b) A UCI contemplou no RAA todos os contetidos enumerados pelo Mod

Deliberagiao TCE-RJ n°® 278/2017?

4.2 Apreciacdo e Achados

Os PLANAT's da Autarquia, referentes aos exercicios de 2017 e 2018, foram enc
intempestivamente a esta Auditoria Geral do Estado por meio dos Processos n.os E-07/002/97

E-07/002/13722/2017, respectivamente.

Relatério

elo 3 da

aminhados
738/2016 e

Com relagdo ao contetido de referéncia a ser comtemplado no Relatério de Auditoria Interna,

oriundo do modelo 3 da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, temos a informar que o Relatério da Unidade

de Controle Interno - UCI abordou todos os itens previstos no modelo.

RECOMENDAMOS ao INEA cumprir o prazo de remessa de processo/docu

estabelecido pelo normativo vigente.
(Gravidade: Média gravidade.)

4.3 Beneficios Esperados

AGE.

mentagao

Definir temas e macroprocessos relativos a Autarquia em tempo habil de serem examinados pela
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V - GESTAO PATRIMONIAL

Gestao Patrimonial é uma atividade fundamental para a administragdo correta e p

desenvolvimento dos objetivos e funcionamento adequado de um 6rgédo ou entidade.

Com o surgimento da institucionalizagdo da contabilidade brasileira em prol da ada

ara o bom

ptacado aos

padrdes internacionais, a gestdo dos bens modveis vem obtendo mais destaque nas organizagGes

publicas.

Nesse Contexto, a avaliacdo do Controle Interno sob a 6tica da gestdo patrimonial com base no

ambiente de controle, avaliacdo dos riscos, atividades de controle, informagdo e comunicacdo e

monitoramento das recomendacfes visa identificar as fraquezas existentes e, assim, buscar solucdes

para corrigi-las ou mitiga-las objetivando fornecer seguranga quanto ao controle contabil dos bens maoveis

e imdveis da Autarquia.

5.1 Questdes de Auditoria

As questdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho s&o:

a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestdo de bens

moveis dos 6rgaos e entidades?

b) Quais sido os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO It
Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informacao e comunicacao e

Atividades de Monitoramento?
c¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 rep
cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatério?
d) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os r
quando da comparagio dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177
e) A unidade esta contabilizando a depreciagao e os ajustes dos bens moveis?

f) Ha paridade entre o saldo do inventario e o contabil?

5.2 Apreciagao e Achados

resenta o

esultados,

O questionario enviado pela AGE foi assinado pelo Responsavel pelo Contro

Responsavel pela area de Contabilidade, Gestor de Bens Méveis e pelo Diretor Geral de Admi

Finangas - DGAF, o que revela a importancia que a alta administragdo deu para a avaliagao,

le Interno,
nistracdo e

‘curnprindo

/)
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assim as boas praticas que apontam que a alta administracdo deve estar envolvida nos processos de

avaliagdo de controles internos e no gerenciamento eficaz dos riscos.

Quanto aos escores atribuidos na etapa da avaliagédo, por perguntas do questionario

de 1 a 4, tem-se:

!

1. AMBIENTE DE CONTROLE

, em escala

A Unidade responsavel pela gestdo de bens moveis
(Setor de Patrimbénio ou equivalente) consta no
1 organograma da Unidade e do Regimento Interno, ou 4
similar com definicdo de funcbes e descricdo de
competéncias?

O drgaol/entidade adota a politica de realizar rodizios
2 de funcdo de gestor de bens mdveis, gestores ou 2
encarregados?

Existem acdes para desenvolver e capacitar os 9
servidores que atuam na gestdo de bens moveis?

Estdo sendo realizadas, pelo 6rgao/entidade, reunides
para tratar do tema gestdo de bens mdveis com as
partes interessadas (Gestor de Bens Moveis,
4 Contabilidade (COSEC), Auditoria Interna (COSEA), 3
Unidades Apoiadas, Subunidades, sobretudo para
tratar de possiveis ddvidas quanto a aplicabilidade do
Decreto n.° 44.558/20147?

As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a propria
5 Unidade estdo elaborando a propria prestacdo de 4
contas mensal?

Foram (Est&o sendo) contabilizadas (a partir de 2015)
6 o0 ajuste inicial e a depreciagdo de bens moveis, 3
conforme Portaria CGE n° 179/20147?

Anualmente a unidade presta contas dos bens moveis
7 de forma consolidada, conforme artigo 34 do Decreto 2
n.° 44.558/20147

A Unidade deu ftransparéncia (DO, Boletins e/ou
8 internet) dos atos de nomeagdo do Gestor de Bens 4

Moveis e da relagdo das Subunidades e ou Unidades
Apoiadas que compdem a Unidade?

2. AVALIAGAO DE RISCOS

9 A Unidade identificou os riscos relacionados a gestao 1
de bens moveis?

A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia
10 para a identificacdo de itens e questbes de maior 1

significancia e vulnerabilidade quanto a gestdo de
bens mdveis?

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

11 O Gestor de Bens Moveis de férias possui substituto 1
designado e treinado para exercer suas fungbes?
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Existem normas internas sobre a entrada,

12 transferéncia, baixa, sobretudo qualquer| 2
movimentacdo de bens da Unidade?
13 Existe historico de fraudes, perdas e roubos de bens 3

maoveis na Unidade?

Na ocorréncia de fraudes, de perdas, de roubos e de
furtos de bens méveis e pratica da Unidade instaurar 4
sindicancia e Tomada de Contas, se 0 caso, para
apurar responsabilidades?

4. INFORMAGAO E COMUNICAGAO

As informacgdes relevantes na gestdo de bens moéveis
sdo  devidamente identificadas, documentada, 4
armazenadas e comunicadas tempestivamente as
partes interessadas?

5. MONITORAMENTO

Existem agdes de monitoramento para o cumprimento
de recomendacdes realizadas a gestdo de bens
16 moveis, realizadas pelo Tribunal de Contas (TCE), 3
Auditoria Geral do Estado (AGE) e Auditoria interna da
Unidade (Al) ?

14

15

Do quadro anteriormente apresentado, identificamos gargalos (escores 1 e 2). Desse modo,

relacionaremos os pontos que merecerao ser enfrentados pelo INEA, de modo a mitigar os riscos a eles

inseridos, e as justificativas por ele apresentadas:

fem § .
1. AMBIENTE DE CONTROLE

O ¢érgdo/entidade adota a politica de realizar rodizios
2 de funcdo de gestor de bens moveis, gestores ou

encarregados? A aut . . bmet .

- o - autarquia ndo submeteu a esta
Existem acdes para desenvolver e capacitar 0s AGE, justificativas acerca da matéria.
servidores que atuam na gestdo de bens moveis?

Anualmente a unidade presta contas dos bens moveis
7 de forma consolidada, conforme artigo 34 do Decreto
n.° 44 .558/20147

2. AVALIAGAO DE RISCOS
A Unidade identificou os riscos relacionados a gestéo

9 o
de bens moveis? . ~ .
” - - ——A autarquia ndo submeteu a esta
A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancialagg justificativas acerca da matéria.
10 para a identificacdo de itens e questdes de maior|

significancia e vulnerabilidade quanto a gestao de
bens moveis?

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

_ A
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11 O Gestor de Bens Mdveis de férias possui substituto
designado e treinado para exercer suas fungdes? A autarquia ndo submeteu a esta
Existem normas  internas sobre a  entrada,|AGE, justificativas acerca da materia.
12 transferéncia, baixa, sobretudo qualquer
movimentagdo de bens da Unidade?

O segundo levantamento efetuado, pela AGE, para avaliagéo dos controles internos do INEA,

conforme metodologia empregada, revelou que a unidade apresenta escore medio de 2,69 — Melhorias

sao necessarias.
Constatamos que a Autarquia ndo esta efetuando o Ajuste Inicial dos saldos das contas dos bens

adquiridos e postos em operagdo em data anterior a 01/01/2014, nas contas contabeis infbrmadas no
Anexo Il do artigo 4° da Portaria CGE n.° 179/2014, e seus ajustes, e Oficio Circular GAB/GGE n.° 002, de

04 de margo de 2015 e, consequentemente descumprindo o art. 10° Portaria CGE n.? 179/2014.
Conforme Nota explicativa n.° 05/2018, de 14 de margo de 2018, ndo foram apurados valores
referentes as amortizacées em 2017 pelo Setor Patrimonial, logo o Setor de Contabilidade nao efetuou os

registros devido a falta de documentagéo descumprindo o art 6° do Decreto 44.489/13, de 25/11/2013.

RECOMENDAMOS ao INEA elaborar Plano de Agdo, enumerando as agoes a serem tomadas
de modo a melhorarem os controles internos relacionados a gestao de bens moveis.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA criar mecanismos de controle e monitoramento no tocante a

implementacgdo do Plano de Agdo.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA Realizar, de tempos em tempos, rodizios de enca rregados e

gestores.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA p ossibilitar a participagdo dos servidores em eventos
realizados pela SEPLAG, AGE e CGE, além de estimular workshops internos para discutir a gestao

dos bens.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA ap resentar, tempestivamente, a prestagao de contas
h
|

\,

{
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consolidada.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA manter formalizado matriz que revele que a Unidade identificou

riscos relacionados a gestao de bens méveis e que considera os fatores, impacto e relev
identificagdo de itens e questdes de maior significancia e vulnerabilidade.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA designar um representante para o gestor de bens

ancia para

moveis e

também encarregados e gestores de subunidades e unidades apoiadas de modo a substitui-los

nos seus impedimentos.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA c umprir o artigo 4° da Portaria CGE n° 179/2014, que
estabeleceu cronograma limite (2015-2017) para implantacdo do ajuste inicial para os bens

adquiridos e postos em operagdo em data anterior a 1° de janeiro de 2014, conforme Anexo Il da

portaria (Oficio Circular GAB/CGE n.° 002/2015)
{Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA editar e dar ampla transparéncia de normas internas sobre a

entrada, transferéncia, baixa, sobretudo qualquer movimentagio, de bens da Unidade.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA cumprir o art 6° do Decreto 44.489, de 25/11/2013, que
que a depreciacdo, amortizagdo e exaustio dos bens devem ser reconhecida nas

resultado.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA cumprir o art 6° do Decreto 44.489, de 25/11/2013, que

determina

contas de

determina

que a depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos bens devem ser reconhecida nas contas de

resultado.
(Gravidade: Média gravidade.)

5.3 Beneficios Esperados

Aperfeicoar o controle interno da Autarquia de forma a atingir grau satisfatorio quanto a

gestdo de

|
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seus bens modveis.

VI - MANUTENGAO DA DOCUMENTAGAO ARTS. 12 E 13 DA DELIBERAGAO TCE-RJ N.° 278/2017

No intuito de proporcionar subsidios & Administragcdo Publica para assegurar o bom
gerenciamento da atividade juridica, a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, dispSe nos

artigos 12 e 13 que os documentos inerentes ao controle de Bens Patrimoniais, Almoxarifado, Tesouraria

e Transferéncias Financeiras, referentes aos convénios e Auxilios e Subvencgdes, constantes em seus

Anexos e Modelos, permanecerao arquivados na Unidade, ficando a disposigdo do TCE-RJ por & (cinco)

anos a contar do exercicio subsequente, podendo ser requisitada para encaminhamento ou exame "in

loco" quando da realizagdo de auditorias.

6.1 Questiao de Auditoria

A questao norteadora do nosso trabalho é:
A unidade mantém arquivada a documentacgao referente a bens patrimoniais, almoxarifado,

tesouraria e transferéncias financeiras?

6.2 Apreciagao e Achados

Para fim de subsidiar informac¢es a serem prestadas na Prestagdo de Contas Anual da Gest&o -
PCA sobre o tema Bens Patrimoniais, Almoxarifado, Tesouraria e Transferéncias Einanceiras:
Manutengdo da documentagao arquivada; o INEA apresentou o Oficio INEA/PRES n.° 310/2018, de 11 de
junho de 2018.

Bens Moveis

Constatamos diferenca de R$ 3.529.912,99 entre o inventario fisico de R$ 54.064.311,20 e o
saldo contabil de R$ 57.594.224,19 de bens modveis, sendo R$ 3.303.059,60 referent@a a conta
12.311.08.01- Equipamentos e Materiais Permanentes e o valor de R$ 563.027,57 referenie a conta
12.311.99.00 — Demais Bens Moveis, conforme justificativa da Chefe do Servico de Patrimonio —

SEPART.
Constatamos que nado deu entrada nesta AGE, o Processo de Prestacdo de Contas de Bens

/1{)
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Patrimoniais do exercicio de 2016.

Almoxarifado

Conforme NOTA EXPLICATIVA N° 04/2018 de 26 de fevereiro de 2017, o saldo

contabil do

almoxarifado em 31/12/2017 foi de R$ 536.001,85 e o controle do responsavel do Aimoxarifado era de R$
501.425,07. A diferenca de R$ 34.576,78 foi regularizada em 2018 através dos documentos 2018NP0092,

2018NP0090 e 2018NP0086.

Transferéncias Financeiras

A Autarquia respondeu questionario referente ao Of. SEFAZ/SACAIN n° 123 de
informando que néo foi apresentada nenhuma prestacdo de contas de convénios e auxilios e

por meio de Termo de colaboragado/formento (parcerias).

29/05/2018

subvengdes

RECOMENDAMOS ao INEA encaminhar o Processo de Prestacdo de Contas de Bens

Patrimoniais do exercicio de 2016.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS ao INEA, regularizar a diferenga de R$ 3.529.912,99 entre o
fisico R$ 54.064.311,20 e o contabil R$ 57.594.224,19 de bens moveis.
(Gravidade: Média gravidade.)

6.3 Beneficios Esperados

inventario

Atendimento ao estabelecido na legislagdo em vigor, alcancar a paridade nos saldos de bens

moveis e aprimorar seus controles patrimoniais.

Vii - BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo do Instituto Estadual do Ambiente - INEA, considerandp 0 escopo

definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de 2017, o regular desempenho

consolidado de acordo com as praticas contdbeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens descritos a seguir, que originaram

ressalva neste Relatério de Auditoria:
ftem 5.2 - A auséncia do ajuste inicial, contrariando o artigo 4° da Portaria CGE
27/03/2014, e

ltem 6.2 - A diferenga entre o inventario fisico e o saldo contabil.

:‘OR'#@’E(NEI l\‘éf\NClNi DOS SANTOS - ID: 5005909-2

4

Vo o Db 6 N)
2472 iiM LA a2y ’M% b\ i) 3
YURI DA PENHA SOARES DOS SANTOS - |D 50255134

n.° 179, de
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Aos Sr. Presidente e demais Gestores do Instituto Estadual do Ambiente — INEA.

PARECER N.° 014/CACAU/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO - PCA, DO
EXERCICIO DE 2017, DO
INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE — INEA.

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questdo, é a de expressar uma opinido sobre os
temas definidos no Art. 9° da Instrugdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a
auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel de que os temas/controles
testados estao livres de distorgao relevante. |

Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa documentagao (papéis de
trabalho) s&o suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR com RESSALVAS a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em condigdo de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XX! do art.
114 da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15
de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Magno Tarc sro d Sa /

Coordenador
Id. Fungional n.° 19437528 / CRC/RJ 74 204/0-6

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEPR: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814

age@fazenda.rj.gov.br

23



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Instituto Estadual do Ambiente — INEA

VINCULACAO: Secretaria de Estado do Ambiente

TITULAR: Marcus de Almeida Lima — Periodo: 01/01/17 a 31/12/17

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Aos Sr. Presidente e demais Gestores do Instituto Estadual do Ambiente — INEA,
Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no incisc XXI| do
art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de
15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fundamentado em especial no Relatorio e Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestacao
de Contas Anual de Gestao configura REGULAR com RESSALVAS.
Ressaltamos que 0s nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por iSso a opiniao

aqui emitida nao podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestao da unidade, uma vez que fatos

novos poderao requerer outros exames e, se 0 caso, a apuragao de responsabilizagdo.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas
Contas de Gestédo da Administrac&o Indireta — SACAIN
id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.? 60.118

CLEVER MAIA Assinado de forma digital

por CLEVER MAIA

LAMEIRA:194365 LAMEIRA:19436530

Dados: 2018.06.20 12:49:25

30 -03'00'
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Ao Presidente do Instituto Estadual do Ambiente —INEA,

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado — AGE emitido para agregar
valor a gestdo e como documento integrante da Prestagao de Contas Anual de Gestdo — PCA do Instituto
Estadual do Ambiente, referente ac exercicio de 2017, para a qual subscrevemos o respectivb Certificado
de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012. |

O Relatério, com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, devera ser enviado para o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ juntamente com a documentagio relaéion;ada nos
Anexos da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, uma vez que essa Eunidade foi
selecionada por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para apresentar a PCA, na
forma prevista na mencionada Deliberacgéo.

No Reiatério, foram apresentadas recomendagfes, que consistem em orientagbes sobre as
providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou szeja, sao as
oportunidades de methoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administrai;éo ef/ou de
seus representantes.

Por fim, informamos que a unidade deve cumprir o prazo de encaminhamento da documentagéo

da PCA ao TCE-RJ na forma estabelecida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.
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