Governo do Estado do Rie de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda ¢ Pancjamento
Auditoria Geral do Estado

13.02.02
Of. SEFAZ/AGE n° 223 Rio de Janeiro, 18 de junho de 2018.

Senhor.

Gabriell (élarvalho Neves Franco dos Santos

Secretario da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Desenvolvimento
Social-SECTDS

Enderego:? Av. Erasmo Braga, n° 118 -4° andar /Centro - RJ
Senhor Sefcretario,

Tendo cm vista que o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) de Secretaria de
Estado de?Ciéncia, Tecnologia, [novagio e Desenvolvimento Social foi sclecionada, por
meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RIJ, encaminho o Relatério de Auditoria n.°72 com
parecer ¢ {:ertificagéo desia AGE a ser juntado a Prestaciio de Contas Anual de Gestao —
PCA da FEAS/SECTDS, do exercicio de 2017, para encaminhamento a Egrégia Corle,
conforme idiSp(ﬂ)e o paragrafo 2° do artigo 10 da Deliberacio TCE/RJ n.° 278, de 24 de

agosto de 2017.

Atenciosamente,

Santes Chagas
#Geral
)5-0 / CRC-RJ n.% 71.562

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13" andar — Centro ~ Rio de Janeiro - RJ - CEP 20.020-000
Telefone: (21} 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br



Governo do Estado do Rio de Jzaneire
Secrefaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 72

Unidacj}e Auditada: Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS
Exercicio: 2017

Responsavel: Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos
AOD Se{:retério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Desenvolvimento Social

: Em aténdimento ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo 22
do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagido TCE-RJ n.® 278, 24 de agosto de
2:017, e na Ihstrugéo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017 apresentamos os resuliados
dos exames realizados na Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2017, do
Fundo Especiél de Assisténcia Social (FEAS).

Ressaltamos que o FEAS fot selecionado, por meio da Portaria SGE n® 10, de 27 de dezembro de
2017, para cdnstituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corie para fins de instrugéo e julgamento,
conforme dispée o artigo 4° da Deliberagdo TCE/RJ n.® 278/2017.

O escopo do nosso trabalho foi definido pelo Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n® 278/2017,
naquilo que couber a referida entidade selecionada.

: Ressaftémos que 0s nossos exames foram realizados com base em testes e, por 850, ndo
identificam, nécessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstragdes contabeis e
aos atos executados pelos gestores.

£ mister salientar que o FEAS vinculava-se 4 Secretaria Estadual de Assisténcia Social (SEASDH)
no inicio do exercicio de 2017. Entretanto, por forca do Decreto n.®45.896/2017, a SEASDH foi
ihcorporada a4 Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI). Adicionalmente
informamos, conforme podemos observar as fls. 04 a 22 da presente PCA, a mudanca na gestao da
entidade no dia 03/08/2017, quando alterou-se a composi¢ao do Secretariado da Pasta.

Infermamos ainda que o FEAS ndo possui quadro proprio de Pessoal, exercende papel de agente
financiador da execucdo de Programas Assistenciais e, por isso, diversos ponlos levarao em

consideracao a estrutura da SECTIDS.
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Auditoria Geral do Estado

I- NATUREZAEJURiDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

O FE{AS possui natureza juridica de Fundo Publico e sua existéncia e funcionamenio estao
consubstanciados nas normas elencadas & fl. 105 do presente processo. Suas principais atividades de
negécio da unidade sao:

. ZCapta(;éo e aplicagdo de recursos para financiamento de eventuais beneficios, servigos,
programés e projefos de Assisténcia Soctal, geridos pela SECTIDS, com acompanhamento do
Conselhoj Estadual de Assisténcia Social (CEAS);

-jﬂ\poiar acdes de combate & violéncia contra mulher e gera¢do de oportunidades para
juveniude em territorios pacificados,

-Captar recursos para financiamento de projetos voltades para Assisténcia Social, em
parceria com o Governo Federal, Terceiro Setor e Sociedade Civil;

« Atuar na integracéo das politicas sociais, em cumprimento ao pacto federativo do SUAS;

+ Estimular ¢ desenvolvimento social em territorios onde ha grandes empreendimentos;

Em atendimento ao art. 10 e incisos da Deliberagdo TCE n.° 278/2017, consta as fls. 04 a 59 as
fichas de Cadastro dos Responsaveis que atuaram no FEAS no decorrer do exercicio de 2017, as quais

serdo objeto de analise.

1.1 QUESTAO DE AUDITORIA

As fichas de Cadastro dos Responsaveis encontram-se em conformidade com a legislacio

vigenie?

1.2 APRECIAGAO E ACHADOS

A andlise das fichas de Cadastro dos Responsaveis dos Ordenadores de Despesas, no decorrer

d:o exercicio de 2017, ndo apresentaram conformidade com a Deliberagdo TCE n.° 180/94, que determina:

"Art, 1° - E obrigatéria para as autoridades e servidores indicados no art. 2° a

apresentacéo de declaracdo de bens, com indicacdo das fontes de rendas:
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©a) no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo,
emprego ou fungéo;

b) anualmente nos termos previstos no art. 3°

¢} por término de gestdo ou mandato e nas hipoteses de exeneracao, renuncia ou
afaétamenro definitivo.

: § 1° - Os dirigentes das Unidades de Pessoal ndo poderdo formalizar atos de posse ou
de éntrada em exercicio nos cargos relacionados no art. 2° desta Deliberacdo antes da entrega
ta declaracdo de bens e rendas devidamente atualizada.

' § 2° - O descumprimento do estabelecido no paragrafo anterior constitui infracdo
prevista no art. 63 da Lei Complementar 63/90, sujeitando o infrator a8 penalidade ali
estabelecfda observadas as peculiaridades de cada caso.

: 3° - Sera nulo o ato de posse ou de enfrada em exercicio em cargo, emprego ou fungéo
que se realizar sem a enirega da declaragdo (art. 3° da Lei 8.730/93)."

Em wrtude das fichas de Ceadasiros de Responsgveis indicarem a néo apresentacdo das
Dec!ara(;oes de Bens e Valores, representando, portanto, ndo-conformidade ao disposto no arl. 2° da
Deliberagao T;CE n.° 180/94.

O descumprimento da citada legislagdo sera motivo de RESSALVA no Parecer de Auditoria.

RECO_MENDAMOS ac FEAS buscar o estrito cumprimento da referida norma, no que tange
a criar rotinas de encaminhamento das Declaragdes de Bens e Valores nos moldes exigidos pela

Deliberagao TCE n.° 180/94.
(Gravidade: Alta gravidade.)

1:.3 BENEFiCIQ ESPERADO

A mitigagdo do risco de nulidade do ato de posse dos responsaveis e evitar que o servidor
empossado fora das determinacbes legais seja objeto das penalidades previstas no art. 63 da Lei

Complementaf 63/90,

Il - GESTAO NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA

Este cépl’tulo sera voltado para a avaliagdo da gestdo noe cumprimento dos objelivos eslabelecidos
no Plano Plurianual vigente, elaborado para o periodo de 2016-2019.
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

As rnforma;oes aqui analisadas foram fornecidas pelo setor de Assessoria de Planejamento e
Gestao da Secretana de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao e Desenvolvimento Social.
2.1 - QUESTOES DE AUDITORIA

a) As émetas fisicas e financeiras de programa(s) de governo em que a unidade é a responsavel
foram atingidas?
h) Foiépossivel identificar causas e insucessos no desempenho da gestdo do(s) programa(s) de

governo?

2.2 APRECIAGAO E ACHADOS

Tendo como base informacdes do cumprimento das metas fisicas e financeiras na execucdo do

PPA, extraimos o seguinte panorama que sera base para as posteriores avaliagbes:

Protegéo Social Especial o o
de Alta Complexidads 8.962 300 32.240.475,00 12.423.844,34 39% 3%
Protecdc Secial Especial o s
de Média Complexidade 138 1 0.839.984,00 37.812,48 0% 1%
Protecao Social Basica 585 1 16.500.000,00 8.475,00 0% 0%
Implementagio da

Vigilancia Socioassisiencial 3 1 576.875.00 89.138,32 15% 33%
Cestio do Trabalho o 5%
Socicassistencial 13.798 741 1.510.000,00 1.231.194,65 B2% o
Apoio a Gestdc e as

Instancias de Paciuacio e 24 14 567.883,00 320.669,80 56% 58%
Deliberagio do SUAS

Gesitdo dos Conselhos 5 85%
Vinculados : 8 7 40.000,00 0,00 0% b
Promaocgo de Alimentacdo § oq 144 55 555.066 54.945000,00]  $.074.980,15 17% 2%
Saudavel :

implementagio do Sistema

de Seguranga Alimentar e 13 9 5.000.00 0.00 0% B9Y%,

Nutricional Sustentavel

Operacionalizacac da
Politica de Proteg:ao a 3 s} 500.000,00 0,00 C% 0%

Vida

Articulagdo dos Gestores
Publicos nos Terrnérlos 39 0 1.600.000,00 0,00 0% 0%
com UPP ;

Oferta de Servlc:os 5 o
Briblicos 31 o 300.000,00 70.770,00 24% 0%
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Governc do Estado do Rio de Janeiro
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Auditoria Geral do Estado

Protecio Social Especial 3

B ool = 10 5 420637100 3.870.168,50 52% 50%
YR -
ogemizagdo da Cestao 13 o 5.000.00 5,00 0% 0%

Protegéio Social Especial a
Criangas e Adolescentes 5072 47 11.686.513,00 1.754.694 07 15% 3%
com Deficiéncia |

Identificasdo e Localizagao
de Criangas e
Adolescentes
Pesaparecidos
Protegdo a Criangas e
Adolescentes em Situagio 2.651 343 14,924.782,00 2.088.601,67 14% 13%
de Vulnerabilidade Social
Alendimento a Criancas e
Adclescentes Vilimas de 3.120 853 5.112.962,00 4.813.659,88 94% 27%
Violéncia :

Obras de Raforma de
Unidades de Atendimento 2 0 5.005.000,00 0,00 0% 0%
da FIA :
Prevengao contra a
violagdo dos direitos da
crianga e do adolescenta

131 33 9.727,00 0.00 0% 25%

10 0 55.017,00

60030,505,00]

A Tabela demonstra o panorama de Metas previstas adequadas para 2017 e suas efetivas
realizagbes no mesmo exercicio, bem como a previsdo e execugdo da despesa. Baseando-se nisso,

evidenciaremos os resultados qualitativos e quantitativos da gestao.

Utilizamos como premissa basica desta verificagdo que as metas fisicas estipuladas estdo
lastreadas na. Dotagdo Inicial da Despesa, na Lei Orcamentaria Anual. Com isso, o percentual de
execugdo dessa Despesa Fixada para o ano teria correlacdo com a execugdo fisica das Metas

estipuladas para 0 mesmo periodo.

Como fator restritivo dessa premissa esta a execugdo orgamentaria de Despesas de Exercicios
Anteriores - DEAs, pois a execugdo orgamentaria no periodo em referéncia podera estar relacionada com
execugao de metas fisicas de pericdo(s) anterior{es).

2.2.1 Afvaliagéo Quanto a Eficacia da Gestdo

Segundo consta a folha 14 do Manual de Auditoria de Natureza Operacional do TCU (2010), o

conceito de eficacia é:
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Governe do Estado do Rio de Jangiro
Secrelaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

"0 conceito de eficécia diz respeito a capacidade da gestédo de
cumprir objetivos imediatos, fraduzidos em metas de producdo ou de
atendimento, ou sefa, a capacidade de prover bens ou servicos de

acordo com o estabelecido no planejamento das a¢ées."

Pelo exposto avaliamos a capacidade de ofertar servicos mediante a execucdo de sua missdo
mshtumonal Nesse diapasao, & relevante ressaltar a ocorréncia de expressive contingenciamenio
orgamentano,_ quando comparamos a Dotacio Inicial para 2017 com o montante de Despesa Autorizada

para o exercicio.

Totais 160.050.593,00 112.302.070.65]  70%  |38.343 256 74 24% ~ 34%

A Tabeia acima demonstra que o contingenciamento de 2017 reduziu 0 orcamento autorizado a
24% da Dotat;ao Inicial. Tal fato reduz de forma relevante a capacidade do Orgdo de executar seus

programas a contento. Representa, portanto, fator limitante para a observancia de eficacia da gestao.

Tendo em vista a definicdo de eficacia apresentada no inicio deste item, a eficacia refere-se ao
atmglmento das metas planejadas no cumprimento dos objetivos organizacionais. A seguir expomos

0 quantitativo de atingimento das metas previstas para o exercicio:

Totais | 26.145.669 w| 558.515 | 2

Fica efntéo configurada a ineficacia da gestdo, em virlude do ndc atingimento das Melas
estabelecidas no PPA 2016-2019, no que tange ao exercicio 2017.

2.2.2 Avaliagéo Quanto a Eficiéncia da Gestao

Segundo consta a folha 14 do Manual de Auditoria de Natureza Operacional do TCU (2010}, o

conceito de eficiéncia é:

L Auditoria Geral do Estado i 6
Av. Erasmo Braga, 118, 13° ander - Ceniro - Ric de Janeiro - RJ - CEP; 20.020-000 I
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planegjamento
Auditoria Geral do Estado

"A eficiéncia & definida como a relagdo enlre os produtos (bens e
servicos) gerados por uma alividade e 0s custos dos insumos empregados
para produzi-los, em um determinado periodo de tempo, mantidos os
padrées de qualidade. Essa dimenséo refere-se ao esforgo do processo de

transformagéc de insumos em produtos.”

Com base no exposto, nossas avaliagdes pautaram-se na verificacdo do quaniitativo de produtos

ofertados em relagao ao quantitativo de recursos empregados para tal.

Conforme e possivel observar na Tabela a seguir, empregou-se um tofal de 22% da Dotacdo

Immal para a oferta de 2% das metas estabelecidas.

Totais | 26145669 | 558.515 160.030.593,00] 35.784.108,85 22% 2%

A seguir destacamos, Agdes desempenhadas pelo FEAS no exercicio de 2017, de modo a
evidenciar que os percentuais de execucdo dos recursos orgamentarios nao resuitaram em perceniuais

aproximados de metas fisicas.

Protegéo Social Especial de 2 "
Alta Complexidade 8.962 300 32.240.475,00 12.423.944 34 39% 3%

Gestdo do Trabalho o
Socicassistencial 13.799 741 1.510.000,00 1.231.194,85 82% 5%

Promogio de Allmentagao

Saudavel _ 26.111.055 556.068 54.,845.000,00 0.074.980.15 17% 2%
Atendimentc a Criancas e
Adolescentes Vitimas de 3.120 853 5.112.962,00 4.813.659,88 94% 27%
Violéncia

A Tabela demonstra que com a utilizagéo de 39% da Dotagéo Inicial, a Agéo "Protecae Social

Espemal de Alta Complexidade” apenas disponibiiizou 3% das metas estabelecidas.

Demonstra ainda, que com 82% da utilizac@o da Dotacao Inicial, a Agdo "Gestdo d¢ Trabalho

SOC|oaSS|stenC|al" concluiu 5% das metas previstas.

Auditoria Geral do Estado ‘
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Que a utmzac;ao de 17% da Dotacdo Inicial da Agdo "Promocdo de Alimentacdo Saudavel”
resultou na entrega de apenas 2% do previsto.

Que a Acgao "Atendimento & Crianga e Adolescentes Vitimas de Violéncia" consumiu 94% da

[iotagéo Iniciai para disponibilizar 27% das netas fisicas planejadas.

Il - GESTAO ongAMENTARIA

A presente se¢ao visa a avaliacdo da execugfio orgamentdria, no que tange ao elemenfos
contldos no Modelo 3 da Deliberaggo TCE n.® 278/2017, no que couber ao FEAS.

AlLei Orgamentana Anual - LOA de 2017, instituida pela Lei n.® 7.514, de 17 de janeiro de 2017,
ﬂxou despesas e estimou receitas na ordem de RS 160.030.593,00. Entretanto, a referida Lei soireu
al_terac;oes no decorrer do exercicio culminande em contingenciamento significativo da Dotagéo Inicial

aprovada, conforme ja demonstrado na subsecio 2.2.1.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Ocorreram distorgoes significativas entre o planejamento e a execugio de despesas e receitas?
b) Os preceitos estabelecidos na legislagdo de DEA esiéo sendo observados?
c) Os valores registrados em RP sdo compativeis com o contrele da Contadoria Geral do Estada?

3.2 APRECIACAO E ACHADOS

No exercicio de 2017 a execucdo orcamentaria da Receita e da Despesa do Fundo Estadual de

Assisténcia Social — FEAS ocorreram da seguinte forma:

Telefone: (21) 2333-1814
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Quadro da Receita Arrecadada

1325 . |[Remuneracdo de Depdsitos Bancarios 0,00 729.610,61
- |Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas

1761 |Entidades 0,00 102.030,22

1721 : [Transferéncias da Unido 0,001 10.242.214,72

; 073.855,55

A alterac;ao observada entre o planejamento e a execucdo da Receita foi a previsdo de R$
T 780.421 OO Esses recursos previstos seriam originarios da Unido mediante Transferéncia de Capital.

Sua arrecadagao, entretanto foi frustrada e, por isso, ndo consta no demonstrativo acima.

Quadro da Despesa Executada

— Opera‘clonalizagao — 1 \Muaiiza tariz: 1 hadas !

Poliica de Prolecdo a Vida 900.900,00 900.000,00 0,00 ¢,00 0,00 0.00

4030 - Subvengbes Socials 0,00 0,00 3.718.139,61 3.627.827,11 3.627.827,11 3.577.827.11

;OTI-?I Modermzagao da Gestéo 5.000.00 5.000.00 0.00 0,00 0,00 0,00
a 000, 000, \ X . .

2163 - Protegédo Sqmal Especsal a

Criangas e Adolescentes com 11.686.513,00] 11.818.0683.00 0,00 0,00 0,00 0,00

Deficiéncia

4057 - Identificagac e Localizagio

de Criangas e Adolescentes 9.727.00 78.177,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Desaparscidos :

4176 - Protegio a Criancas e

Adclescenies em Situagio de 14.8924.782,00] 13.721.542,07 0,60 0,00 0,00 0,00

Vulnerabilidade Social

4348 - Atendimenio a Criangas &
Adolescentes Vitimas de Violéncia 5.112.962,00 6.328.362,31 598,45 698,45 698,45 698,45

5377 - Obras da Reforma de
Unidades de Alendimento da Fla | >-005.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0.00 0.90

8203 - Prevencéc contra a

violagdo dos direitos da crianga e 55.017,00 55.017,00 0,00 0,00 0,00 0.00
do adolescenle :

2181 - Protegdo Sotial Especial

e Alts Comptaxidoia 32240475,00] 22.814.422,46] 12.677.363,51) 12.423.9044,34] 1242304424] 600264165
2777 « Protegdo Social Especial

e Média Complonidare 0.839.984,00] 9.676.775,21 2,00 0,00 0,00 0,00
8355 - Prolegac Social Basica 16.500,000,00] 19.882.050.01 8.475,00 B.475,00 8.475.00 475,00
8356 - Implementagio da 576.875,00 177.382,50 69.980,00 59.980,00 69.980.00 69.980,00

Vigilancia Socicassistencial

8357 - Gestdo do Trabalho
Socicassistencial

8358 - Apoio a Gestéo e as

1.510.000,00 1.548.944 23 1.073.341,12 1.064.695,27 1.064.695,27 1.064.695.27

Insténcias de Pactuagio e 567.6883,00 898.626,93 320.659,60 320.669,60 320.669,60 519.271,60
Deliberacdo do SUAS

5484 - Gestdo dos Conselhos

Vinculados ; _ 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00
fo78 - Proteca Social Bspecial 3 |4 s0g371,00]  4.208.371.00 0,00 6,00 0,00 0.00

Populagéo de Rua
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1246 - Articulagdo dos Gestlores

Piblizos nos Terrtdrins som UpP 1.600.000,00 1.600.000.,00 0.00 0.00 0.0 0.00
8354 - Ofart

Pblicos de Servigos 300.000,00 300.001,01 70,770.00 70.776.,00 70.779.60 0,00

2308 - P
Saudavegomo‘;aodaA“me"‘a@a" 5484500000 18.365.82040) 9.074080,15] 907498045 ©.074.980.15] 3.420.469,00

8353 - implementacie do Sistema
de Seguranga Alimeniar e 5.000,00 169.5986,53 0,00 0,60 0,00 0,00
Nutricional Sustentavel

50.030:503.00 12:392:070,65] 28,014 417.44]  26.662.039,02] 26.662.039,02] . 14.465.058,11

As alt{aragées percebidas no exercicio de 2017 entre o planejado na LOA e o executado,
d_emonstram uma atualizagdo da dotagdo iniclal reduzindo a 70% a dotagie para o exercicio.
P;osteriormenté, observamos contingenciamento da Despesa Aulorizada para R$ 25% desse valor. Esse

C'ontingenciamiento representa uma reducgdo da dotacgie inicial para 17,51% de seu Planejamenio.

Os RS 26.662.039,92 executados em 2017, representam 16,66% da Dotagdo inicial. Desse
rﬁontante foram pagos R$ 14.465.058,11, inscrevendo-se R$ 12.196.981,81 em Restos a Pagar
P:rocessados', 05 quais sédo automaticamente inscritos em RPP de forma sistémica. Quanto acs Restos a
Pagar nao prbcessados a liguidar inscrifos em exercicios anteriores, temos a informar que ndo houve

constatacdo de sua ocorréncia, nem em exercicios anteriores nem no de referéncia.

A execuglo orgamentaria de 2017 revelou ainda, a ocorréncia de R$ 5.345.896,68 executados
como Despesés de Exercicios Anteriores. Esse montante equivale a 20% do total dispendido no exercicio.

Sbbre essa tematica, a Contabilidade do 6rgao informou o que segue:

“Tendo em vista a demanda de trabaltho, nem todos os processos de
Reconhecimento de Divida passam diretamente pelos Analistas de Controle
Interno. Porém, em alguns casos de que tivemos conhecimento, observamos que
por vezes a gestdo deixou de cumprir alguns itens do Art. 14 do Decreto
41.880 de 25 de maio de 2009, como por exemplo a exigéncia de relalorio
conclusivo de sindicéncia, apesar de alerta prévio em parecer de ASJUR e, por
vezes, alerta verbal e/ou escrifo da prépria COSEC.” (grifo nosso)

Resta amda comentar a ocorréncia do reconhecimento Patrimonial de despesa de exercicios
antenores no vaior de R% 216.000,00, em favor do credor Associagio Educacional dos Homens de
Amanha, publt_cado no Diario Oficial de 23/03/2018 e registrado na Conta de Ajusies de Exercicios

Anteriores no exercicio de 2018, contabilizado contra a conta de Transferéncias Voluntarias. Ressale-se

Auditeria Geral do Estado
Av. Erasme Braga, 118, 13° andar - Ceniro - Rig de Janeiro - RS - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br
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que o referido reconhecimento ocorreu sem previsdo contratual e sem a formalizagdo de Termo de

Ajuste de Contas - TAC. A seguir a copia da Publicagdo no Didrio Oficial desse reconhecimento:

'DESPACHO DO SECRETARIO
© DE 22.03.2098

PROCESSO N° £-23/001/1847/2014 - RECONHELO A DIVIDA, em
faver da ASSOCIACAO. EDUCACIONAL DOS HOMENS DO AMANHA
CASA LAR BETEL, em virtude da prestagio de servigos, apbs o tér-
-minc da vigéncia do Convénio n® 030/20471, finalizado em 28/12/2013,
tendo como valor. global R$ 216.000,00 (duzenios e dezesseis il
reais), Programa de Trabalho (8.244.0043.2181 - Fonté de Recursos
122:- Natureza de Despesa 3350 - Conta Corrente BORZ-G - Agéncia
2284,

g 2004533
A ino:bservéncia dos preceitos legais para o reconhecimento de Despesas de Exercicios
Anteriores inc;idiré em RESSALVA no Parecer de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SECTIDS adotar a observancia integral aos padrdes legais e infralegais
e;stabelecido's no que tange ao reconhecimento de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA e que
résguardem o Erario de reconhecimentos sem a devida formalizagio.

(Gravidade: Méé:iia gravidade,)
3.3 BENEFICIO ESPERADO

A formalizac&o e manutengao ordenada dos registros de reconhecimento das DEAS, em especial
nos casos de reconhecimento de despesa sem previsdo contratual, que resguarde o Erario de

réconhecimento de despesa indevida ou em duplicidade.

IV - GESTAQ FiNANCEIRA

: O pres{ante item tem como objetivo verificar a ocorréncia de pagamentos pela excecdo oficio, que
pode representar um incremento ao risco da Gestio Financeira e a conformidade da conciliagéo bancaria

e, com isso, aszsegurar a fidedignidade dos relatdrios contabeis.

Telefone: (21} 2333-1814
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4.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) A unidade efetuou pagamento pela excegfo oficio no exercicio de 20177
b) Os saldos contdbeis das contas bancarias guardam paridade com 0s seus respectivos extratos

bancanos?

4.2 APRECIAGAO E ACHADOS

4.2.1 QUANTO AOS PAGAMENTOS POR OFICIO

Em sua execugdo financeira de 2017 observamos que a Administracdo utitizou-se do rilo de

excegao pagamento por oficio, conforme demonstramos a sequir;

izaca

Excep B do Pirai

Safienfe -se que embora o valor de R$ 404.124,16 tenha sido pago mediante utilizacdo de oficio,

todas as opera(;oes estdo registradas no SIAFE-RIO e devidamente regularizadas, com o indicativo da

pesociacao Pais e Amigos Dos|yyina 0017 [oreamentaria 20170800012

Apae Conceicaco de Macabu 23/05/2017 [Orcamentaria [20170800019 [Paga por oficic | 141.936.31

Associacao Pais e Amigos Dos . 5

Evcep B do Pirai 18/05/2017 [RPP 20170B00018 [Paga por oficio | 131.540 55
Paga por oficio 130.647,30

v

0412416

respectlva Ordem Bancaria de regularizacéo.

4.2.2 QUANTO A CONCILIACAO BANCARIA

Embora n&o inclua os extratos das contas bancarias, a Prestagdo de Contas Anual do FEAS,
formahzada pelo processo E-26/015/621/2018, demonstra em suas fls. 120 a 142 as fichas de conciliagdo
bancana Demonstra ainda, as fls. 143 e 144, na Declaracio do Responsavel pelo Setor Conlabil, que
embora tenham sido identificadas as inconsisténcias dos saldos contabeis, gquando comparados aos

extratos estas ainda ndo foram objeto de regularizagéo dentro do exercicio de 2017.

Auditoria Geral do Estado

Telefone: (21) 2333-1814
agei@fazenda.ij.gov.br

Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20,020-000
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RECOMENDAMOS a SECTIDS providenciar a regularizacdo contabil dos necessarios
éaju:s.tses dasécontas bancos para que seus saldos reflitam fidedignamente os respectivos extratos.
{(Gravidade: Média gravidade.)

4.3 BENEFICIO ESPERADO

Assegurar a integridade das Demonsiracées Contabeis.

V - GESTAO jCONTABEL PATRIMONIAL

Avallaremos a Gestdo Conidbil-Patrimanial com enfoque na execucdo de Restos a Pagar,
Despesas de Exercicios Anteriores, na pertinéncia dos créditos inscritos por dano ao patrimdnio e na
adequacgido dos valores registrados a titulo de Ajustes de Exercicios Anteriores e de Avaliacdo

Patrimonial. -

5.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Os ?valores inscritos em Restos a Pagar em 2017 sao pertinentes?
b} Os valores de DEA realizados em 2018 estavam provisionados na cortabilidade em 20177
c) Os valores registrados em Ajustes de Exercicios Anteriores ef/ou Ajustes de Avaliacao

Patrimonial estado adequados?

5.2 APRECIAGCAO E ACHADOS

5.2.1 QUANTO A PERTINENCIA DA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR

A composicéo dos Restos a Pagar registrados no SIAFE-RIO & a seguinte:

Auditoria Geral do Estado 13
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2013 80.035.00
2014 88.877,66
2015 41.712.038,06
2016 37.365.274,23

2017 12.156.981.81

O quadro acima demonsira que no exercicio de 2017 ocorreu a inscrigdo de R$ 12.196.981,81 em

Restos a F’agar Processados.

o salﬁo de R3 91.443.206,76 de Restos a Pagar a executar é composto por 86% de valores

_reiaiivos a ex;ercicios anteriores a 2017 que ainda aguardam o pagamento.
5.2.2 QUANTO AC PROVISIONAMENTO PATRIMONIAL DE DEAS EXECUTADAS

No exercicio de 2018 foram executadas DEAs conforme demonstra a Tabela a seguir: -

‘e 4 : 100 Iquidadas agay

Associacac Pais e Amigos Dos =
Eveon B do P E23/001/460/t6|  Nao 07632,52| 97.632.52] 97.632,52
?&Tﬁi‘; Soc-cult N S do Rosario delcoa001/166/13]  Nao 50.001,00  59.001.00]  59.001.00
Apae Conceigao de Macabu E23/001/425/16]  Sim 132.383.77| 132.383.77] 132.383.77
Gremio Sormiso £23/001/769/13]  Sim 70.312.00]  70312,00]  70.312.00
ASSOC, AMOr & Vida E23/001/864/13]  Sim 150.000,00]_150000,00] _150.000.00

529,25] 509532028

Apuraﬁnos que 69%% do montante de R$ 509.329,29 ja constavam dos registros passivos da
entidade em 2017. As despesas previamente regisiradas referem-se a Restos a Pagar Processados que,
embora néo estivessem prescritos, foram cancelados para que o pagamento ocorresse mediante

Despesas de Exercicios Anteriores.

Conforme i2 comentado no Item 3.2 deste Relatdrio, destacamos a ocorréncia do reconhecimento
Patrlmonlal de despesa referente ao exercicio de 2014 no valor de RS 216.000,00, em favor do credor
Assomagao Educacuonaf dos Homens de Amanha, publicado no Diario Oficial de 23/03/2018 e registracdo

Telefone: (21) 2333-1814

Auditoria Geral do Estado W 14
Av. Erasmo Braga, 118, 13® andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP; 20.020-000
age@fazenda.rj.gov.br ¢
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na Conta de Ajustes de Exercicios Anteriores no exercicio de 2018, contabilizado contra a conia de
T:ransferéncias; Voluntéarias.
523 QUANTO AOS REGISTROS EM AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

0O saldc} da conta de Ajustes de Exercicios Anteriores do FEAS em 2017 apresentava o seguinie

saldo:

ste ic t alot (RS

Incorporagac De Créditos A Receber 2.215,97
DEA - Fornecedores E Credores -2.507.284,42
Cancelamente De Rpp N&o Prescrito 2.184,183,81

0.884.64

Embora a movimentagdo do saldo DEA seja superior ao cancelamento de RPP nio prescrito,
observamos que diversos credores que possuiam inscricdo em Restos a Pagar em 2016 tiveram seus
saldos cancelados em 2017, sendo esses valores executados por DEA e, em muitos casos em valor

inferior ao antericrmente reconhecido. Essa composicio € demanstrada a seguir:

nt alo

Instituto Mafer Cancelamento de RPP N&o Prescrito 173.600,00

. DEA - Fornecedores e Credores -173.600,00
Associacao Educacional Dos  |Cancelamento de RPP Nio Prescrito 832.025,84
Homens De Amanha DEA - Fornecedores e Credores -755.034,86
Convidativa-i.soc.ed.e Cancelamento de RPP Nao Prescrito 386.000,00
C.p/quest.da Cidadania DEA - Fornecedores e Credores -270.333,33
Instituto Imaculado Coracao De |[Cancelamento de RPP Nao Prescrito 312.533,94
Maria DEA - Fornecedores e Credores -253.260,92
Associacao Pestalozzi De Rio  [Cancelamenic de RPP N&o Prescrito 55.302,51
Bonito DEA - Fornecedores e Credores -110.605,02
Centro Soc-cult N 8 Do Rosario|Cancelamento de RPP Nao Prescrito 173.303,52
De Fatima DEA - Fornecedores e Credores -118.002,00
éremio Sorriso Cancelamento de RPP N3o Prescrito 140.625,00
: DEA - Fornecedores e Credores -140.625,00
Assoc_ Amor E Vida Cancelamento de RPP Nac Prescrito 100.793,00
: DEA - Fornecedores e Credore -100.793,00

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Tetefone; (21) 2333-1814

age@fazenda.rj.gov.br
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Comf a excecao ao credor Associagio Pestalozzi de Rio Bonito, que recebeu medianie
reconheciménto de DEA o dobro do RPP ndo prescrito cancelado, os demais receberam ou a mesma
“monta ou valor inferior ao anteriormente provisionado. Tal fato tem relagdo com a inscricdo de RPP em
determinadaﬁ fonte e no exercicio sequinte, a fonte com disponibilidade para efetuar 0o pagamento ser
diversa aguela da inscricao do RPP.

A oc?orréncia de pagamento inferior ao valor de RPP cancelado, entretanto, podera resultar na
geragdo de ‘Passivo Ocultc’ no montante do saldo entre a diferenca do valor pago contra o valor

_anteriormentfe registrado e cancelado.

_ RECOMENDAMOS & SECTIDS efetuar o cancelamento dos Restos a Pagar Processados no
éexato montante que sera executado o pagamento mediante reconhecimento de DEA.
(Gravidade: Média gravidade,)

5.3 BENEFiC_IO ESPERADO

Assegurar a integridade das informagdes contabil-pairimoniais, no que tange a manutencéo dos

Passivos liquidos e certos provisionados, evitando que esles se transformarem em passivos ocultos.

VI - AVALIACAGC DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

A avaliacio deste tem como teve como objetivo evidenciar ss alteragbes orcamentarias, cujos
recursos disponiveis foram decorrentes de superavit financeiro por fontes de recursos, foram analisados

bela Auditoria Geral do Estado.

6.1 QUESTAO DE AUDITORIA

a) As alteragbes orgamentarias ocorridas, cujos recursos disponiveis oferecidos foram decorrentes

de superavits financeiros, foram avaliadas pela AGE?

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Ric de Janeiro -~ R - CEP: 20.020-000
Telefone: (21} 2333-1814
age@fazenda.ri.gov.br
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| 6.2 APRECIAGAO E ACHADOS

No fdecorrer do exercicio de 2017, o FEAS registrou a abertura de R$ 10.361.477,65 de Crédito
Suplementér por Superavit Financeiro, composto da seguinte forma:

\to SIPL lor (RS)
Ato SIPLAG 1178 | E-26/001/898/2017 12.328,42
Ato SIPLAG 1175 E-26/001/898/2017 5.164.663,50
Ato SIPLAG 1362 E-26/001/897/2017 1.868.703,39
Ato SIPLAG 490 E-23/001/222/2017 3.187.305,61
Ato SIPLAG 1177 E-26/001/898/2017 14.045,70
Ato SIPLAG 1178 E-26/001/898/2017 14.420,02
Ao SIPLAG 1176 E-26/001/898/2017 1,01

: Infofmamos que a totalidade dos créditos suplerentares abertos em 2017 por superavit financeiro
: de 20186 foi analisada pefa Auditoria Geral do Estado.

VIl - GESTAO DA DESCENTRALIZAGAO

No bumprimento de seu objetivo institucional, o FEAS atua como financiador de programas
relativos a Eassistrimcia social a serem executados por instifuicdes vinculadas & SECTIDS, tais como
QFunda(;éo da Infancia e Adolescéncia — FIA e Fundacio Ledo Xlll — FLXIIl. Com base nas notas de
créditos emi:tidas, contatamos a ocorréncia de concessao de creditos orcamentarios para a Administragdo
- Central da Fundagéo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ,

A Legislagao relativa a Descentralizacdo de Créditos, o Decreto n.° 42.436/2010, estabelece que a
boa uti!izagéo dos recursos recebidos seja de responsabilidade da executante e a aprovacio dessa
utilizacao cabe é.concedente, sem prejuizo de avaliagdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social -
SCEAS acerca do emprego dessas dotagdes, o que representa uma responsabilidade de contrale proativo

sobre a execugio de seus créditos orcamentarios concedidos.

No decorrer de 2017, esta coordenadoria atuou na analise de diversos processos administrativos
de prestagao de contas de Descentralizagbes de Créditos Orgamentarios. A apreciacao dos processos

visava a avaliagdo da conformidade legal quanto & adogdo das medidas exigidas pela Instrugao

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br
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' Normativa AGE n.° 24/2013.

As avaliagbes da Gestdo das Descentralizacdes de Créditos Orgamentarios focardo nos riscos
. inerentes a tematica para o FEAS, evidenciando os achados resultantes das apreciacoes dos processos

. que possam a vir a afetar a Gestao.

7.1 QUESTOES DE AUDITORIA

_ a) A Gestao desempenha agdes de controle relativas a Descentralizagdes de Créditos que
: resguardem; a observancia da legislacao pertinente?

b) Foi possivel verificar, ao longo do exercicio de 2017, acbes proativas da SECTIDS de
acompanhaménto da execugéo de projetos recebedores de créditos orcamentarios concedidos, a fim de
detectar irre;gularidades e resguardar o Erario?

| c) AfGestéo demonstrou acompanhamento concomitante do cumprimenio das metas e do objeio

- dos valores descentralizados as vinculadas?

7.2 APRECIAQI\O E ACHADOS

A f|m de avaliar a gestao da SECTIDS na tematica ‘Descentralizacdo de Créditos’, esta COSEA
iencamanhou o Oficio SEFAZ/SAHSAS n.° 17 e 31/2018. Recepcionamos em resposla aos mencionados
 oficios nos processos E-26/015/544/2018 e E-26/015/843/2018, respectivamente. '

As apreciagbes serao embasadas ainda, com informacgées colhidas no desempenhar de nossas
-atribuicbes atinentes ao tema, quando da avaliacdo das Prestagdes de Contas de Descentralizaces de

‘Créditos recepcionadas, as quais foram juntados os respectivos Relatdrios de Auditoria.
7.2.1'Quanto a Observancia da Legislagao

_ Comirelac;éo a legislagéo atinente ao tema, em especial a IN AGE n.° 24/2013, as analises
Eefetuadas pela Coordenadoria Setorial de Auditoria - COSEA, em 2017 evidenciaram inconsisténcias
_Iegals nas prestagoes de contas de Descentralizagdes de Créditos Orgcamentarios com relacao aos

incisos V, VI e VIll do Art. 4° da referida norma, que diz:

Auditoria Geral do Estado i
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-0080 1,!}{‘/)
Telefone: {21) 2333-1814 d
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"V. Relatério de Cumprimento do Objeto, elaberado e subscrito pelo setor que
acompanhou a execucao do objeto da descentralizagio;

VI. Relatério de Execugdo Fisico-Financeira Trimestral e Final, elaborado e
subscrito pelo setor que acompanhou a execugdo do objeto da descentralizacéo;

ViIl. Relagéo de Pagamentos das despesas realizadas na execugo do objeto

da descentralizagao orcamentaria”

_ Evidenciou-se a inobservancia do inciso V, pois nas prestacbes de contas referentes as

Resolugéesf Conjuntas celebradas entre a SECTIDS/FEAS com a UERJ os Relatérios do cumprimento do
. Objeto forafn elaborados pela prépria SECTIDS e néo pela entidade recebedora dos recursos, conforme
| determina a mencionada norma. Essa ocorréncia relaciona-se com fato dos Objetos pactuados nas

- referidas Resolut;ﬁes Conjuntas preverem execugio conjunta entre os érgaos.

_ No gue tange aoc inciso Vi, observou-se que os Relatorios de Execucdo Fisico-Financeira néao
- apresentam as metas fisicas detalhadas e seu respectivo dispéndio financeiro para sua realizagdo. Em
: geral, esses: Relatdorios indicam de forma sintética a execucédo 100% sem discriminar suas diversas etapas

- e metas.

Em relagéo ao inciso VIII, observamos preenchimento inadequado das RelagGes de Pagamentos,
- estas preenchidas de forma sintélica, apresentando valores fechados dos pagamentos mensais por meio
~de rubricas genéricas como “folha de pagamento do més de Janeiro” em detrimenio a demonstrar as

informagdes de forma analitica, demonstrando cada pessoa que compode a referida folha mensal.

_ N&o foi possivel, nos casos de execug¢io conjunta do objeto pactuado, determinar as atribuiches
;de cada orgdo para a consecucao das metas, o que demonstra falha na concepcao do Plano de Trabalho,

0 que representa um incremento ao risco de gesiéo.

7.2.2 Quanto ac Controle dos Recursos Concedidos

: No sientido de avaliar a Gestao das Descentralizacdes de Créditos da SECTIDS referente ao
FEAS, enviamos o Oficio SEFAZ/SAHSAS n.° 31/2018 mediante o qual se pretendia obter informacgoes

para:

Telefone: (21} 2333-1814

Auditoria Geral do Estado
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1- P{valiar a Gestéo de Descentralizagbes de Créditos Orgamentarios:
: 2 - Avaliar o caso concreto de Resolugdo Conjunta pactuada entre o FEAS e UERJ iniciada em
2017 e continuada em 2018.

A resfpos’ta da entidade limitou-se a responder parcialmente o questionamento refacionado ao item
2, deixando-hos desprovidos de subsidios para avaliar a Gest&o como um todo. Ainda assim, a resposta
'recepcionadé demonstrou-se insuficiente para uma analise aprofundada do caso concreto, uma vez que:
;resta pendehte a informagéo do numero do processc da prestagdo; inexisténcia de planilhas de
?monitoramen:to das atividades desempenhadas; 0 ndo encaminhamenio da Relagdo de Pagamentos;
Cronograma?das atividades a serem desempenhadas em 2018 apresentado ndo menciona data de

previsao de sua execucio.

As informagdes recebidas, entretanto evidenciaram gue a Resolugdo Conjunta n.° 14/2017, de 14
de setembro de 2017, de cujo objeto era o monitoramento das "Agdes Estratégicas do Programa de
Erradicagéo do Trabalho Infantii — AEPETI e Protecdo Social de Média Complexidade, correlatas a
ternatica do Trabatho Infantil”, resultou na contratagéo de seis profissionais em dezembro de 2017, sendo

cinco assistentes sociais e um psicélogo.

Considerando que consla da fl. 8 do processo E-26/015/843/2018, informago do 6rgdo que toda
éxecugéo de 2017 se deu apenas no més de dezembro mediante a contratacdo dos profissionais
anteriormente mencionados. £Em consulta ao SIAFE-RIO, observamos gque a execugio do referido projeto
em 2017 dispendeu R$ 111.180,45, o que representa um gasto médico de R$ 18.530,07. A seguir

demonstramos sua execucio:

Projeto de apoio
técnico aos
municipios na
perspecliva do

: monitoramento das
15 -518.337,85] 24 E 17 -408.157,20] 111.180,45|E-26/001/519/2017|Acdes Estraiégicas
do Programa de
Erradicacdo do
Trabalho Infantil -
PETI

Av. Erasmo Braga, 118, 13 andar - Centre - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20,023-008
Tetefone: {21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br
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Consta da fl. 08 e 09 do processo E-26/015/843/2018 informacéo que os profissionais contratados
fazem parfe do quadro da SECTIDS. No entanto, Em consulta a0 SIGRH, constatamos auséncia dos

registros das mencionadas contratagdes. Trata-se, portanto, de celebracdo de Descentralizagido de

Créditos Ofr(;amentérios com o intuito de contratagdo de m&o de obra para a atividade fim, sem o devido

registro em Despesa com Pessoal. Sobre o tema de contratag@o de servidores, a Constituicdo Federal em

seu artigo 37 dispde:

“Art. 37 (..) I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacgao preévia em concurso ptiblico de provas ou de provas e tituios, de

acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista

em lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissio declarado em lei

de livre nomeacéo e exoneragao;”

_ Por’fanto, a presente contratagdo de servidores por intermédio da UERJ com recursos
' descentralizados para executar atividade fim da SECTIDS, esta em desacordo com o mandamento

. constitucicnal.

Con%o evento subsequente, informamos que no decorrer do exercicio de 2018, a existéncia das
Resolugbes Conjuntas SECTIDS/UERJ n.°s 15, 16, 17 e 18, do dia 23/02/2018, no total de 5.133.782,15,

- conforme demonstramos na tabela a seguir:

/alor (R$)

Resoluc;éé Conjunta
SECTIDS/UERJ N° 15 de
23 de Fevereiro de 2018

Execu¢io conjunta do Projeto de Apoio
Técnico aos Municipios na perspectiva do
Monitoramento das Agdes Estratégicas do
Programa de Erradicac&o do Trabalho
Infantil - PETI e Protecdo Social de Média
Complexidade, correlatas & tematica do
trabalhg infantil.

E-26/015/186/2018

762.610,38

Resolugéd Conjunta
SECTIDS/UERJ N° 16 de
23 de Fevereiro de 2018

Execucdo conjunta das acdes do Programa
Crianga Feliz no estade do Rio de Janeiro.

E-26/015/187/2018

743.987,28

Resolugao Conjunta
SECTIDS/UERJ N° 17 de
23 de Fevereirs de 2018

Execugdo conjunta dos Cursos do
Programa Nacionai de Capacitacéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social -
CapacitaSUAS, em consonancia com o
Plano Estadual de Capacitagio e Educacéo
Permanente do SUAS.

E-26/015/188/2018

2.681.264,82

Auditoria Geral do Estado

Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centre - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000

Tefefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br

A



R

CGoverno do Esiado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estadoe de Fazenda e Plangjamento
Auditoriz Gerat do Estado

Exectgdo Conjunta do Prejeto de

: Estruturagdo & Ampliagdo das Agdes para

Resoiugde Conjunta apoio as Gestdes Municipais da Politica de

SECTIDS/UERY N° 18 de  jAssisténcia Social e as Coordenacdes do | E-26/015/189/2018 945.919.67

23 de Fevereiro de 2018  |Programa Bolsa Familia, Cadasiro Unico e
: Vigiiancia Social nos municipios

flumiul;)we_wrl‘s;f‘a_

3.782,15

7.2.;"5 Quanto ao Acompanharmento das Metas Execuiadas com Recursos Concedidos

0 FEAS atua como financiador de programas executados per entidades da Administragdo Indirefa,
- como FLXII e FlA, Tal fato implica na necessidade de acompanhamento concomitante e proativo da

- ulilizagao desses recursos orcamantarios.

Em:2017 a FLXIH executou, com recursos oriundos do FEAS o Programa de Protegdo Social
. Especial a fPopulagéo de Rua, cujos recursos repassados e utilizados representaram 92% da Dotacéo
Inicial prevista. Entretanio, a execucio fisica demonstrou o atingimento de apenas 50% das metas

sstabelecidas.

Tal fato demonsira a imperiosa necessidade de avaiiagio criteriosa das metas fisicas executadas
. pelos recebedores dos recursos para assegurar a eficécia dos programas e a eficiéncia na aplicagdo dos

valores desjcentraiizados.
Qs fains apontados nos subitens 7.2.1 e 7.2.2 incidirdo em RESSALVA no Parecer de Auditoria,

: RECOMENDAMOS a SECTIDS observar o cumprimente da iegislagdo nas Prestagdes de
EContas de Descentralizagdo de Créditos, em especiaj relativo ac contelde dos seguintes
: documentés: 1} Relatorio do Cumprimento do Chjeto; 2) Relatério da Execugioe Fisico-Financeira;
| 3) Re!a&;ﬁufde Pagamentos;

¢ {Gravidade: Mécﬁa grévidade.)

REQOMENDAMOS & SECTIDS realizar contratagdo de seividores em consonancia 3o gue
- determina 8 Constituigéo Federal de 1988.
{Gravidade: Alia gravidade.}
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RECOMENDAMOS a SECTIDS elaborar rotinas para acompanhamento concomitante das
metas FISECO Financeiras a fim de assegurar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e

a eficacia dos servigos ofertados.
(Grawdade Medla gravidade.)

?.3 BENEFiCIO ESPERADO

A obsérvéncia dos preceitos legais nas contratagdes de pessoal e nas prestacdes de contas.
Avahagao criteriosa das metas fisicas executadas pelos recebedores dos recursos para assegurar

a eﬂcama dos programas e a eiiciéncia na aplicacio dos valores descentralizados.

Vlll - GESTAO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

As transferéncias financeiras concedidas pelo FEAS podem ser divididas em dois grupos, no
;jrimeiro encontram-se 0s convénios, termos de colaboragdo e de fomento e no segundo as transferéncias

Fundo a Fundo.

Seréo; realizadas observagbes com base nas andlises efetuadas pela COSEA que, no
desempenhar. de suas atribuicbes em 2017, atuou em diversas prestagbes de contas dos femas

Siupracitados. :

E imertante ressaltar que, sobre o presente tema, a COSEA-SECTIDS realizou levantamenios
nos setores envolvidos da gestdo dos convénios a fim de verificar a maturidade dos controles ali
eﬁcercidos. Os zachados constam do Relatorio de Auditoria emitido por esta COSFA e inserido as fls. 875 a
904 do proceéso E-23/001/78/2017, Prestagéo de Contas de Ordenador de Despesa da Secretaria de
Estado de Aésisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH, atualmente incorporada & SECTIDS,

referente ao exercicio de 2016.

8.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Com base nos processos analisados pela COSEA, as Transferéncias Financeiras ocorrem

miediante a definigdo de critérios objetivos, quantitativos e qualitativos, das acfies a serem realizadas e de

Auditoria Geral do Estado o 23
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éavaiiagéo daéexecugéo?

_ b) As préstagées de contas analisadas evidenciam acompanhamento concomitante satisfatério
gdas transfert;“ancias financeiras concedidas pelo FEAS, no que tange ao cumprimento dos Planos de
Trabalho?

8.2 APRECIACAO E ACHADOS

Foram observadas diversas fragilidades nas atividades de controle, necessarias para assegurar
com razoave| sequranca a consecugdo dos objetivos organizacionais, no que tange a entrega eficaz dos
servicos publicos & populagao e na eficiente aplicacdo dos recursos, devendo ocorrer dinamica e

_tempestivamente, podendo se apresentar de forma prévia, concomitante e posterior.

Como atividade prévia, elencamos a elaboragdo dos Planos de Trabalho e dos Termos de

Convemo com clausulas e critérios que garantam a aplicagfo eficaz e eficienie dos recursos estaduais.

_ Dentre as atividades de controle concomitantes, destacamos as agGes fiscalizatorias duranle a
execugao do instrumento juridico celebrado, como vistoria in Joco para assegurar o estrito cumprimento do

objeto e do Plano de Trabalho.

Posteriormente, é necessario o acompanhamento da prestacao de contas e da verificagdo da

paridade entre a execucao fisico-financeira realizada com a pactuada.

_ As apreciagbes buscam avaliar se as transferéncias financeiras realizadas pelo FEAS esido
resguardadas pelas atividades de controle mencionadas, tendc como base os processos analisados no

desempenha{' de nossas atribuicBes legais.

Adicionalmente, recepcionamos em resposta ac Oficio SEFAZ/SAHSAS n.° 22/2018 formalizada
pelo processo administrativo E-26/015/545/2018, a informacdo de que os Termos de Convénios, de
Colaboragéo .e de Fomenio sao celebrados por dispensa de chamamento publico. E necessdrio,
éntretanto, o atendimento ao disposto no Art. 5° do Decreto n.® 24.301/1998, Regulamentador do FEAS,

Ljue determina:

Telefone: {21) 2333-1814
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“Art. 5°- Os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
serao aplicados:

Il- No apoio técnice e financeirc aos servigos e programas de assisténcia
Social, aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS,
abastecidas as prioridades estabelecidas no artigo 9° da Lei n® 2.554, de
14/10/96,"

F’or‘ta;nto, a celebragdo dos referidos Termos devem ser avalizadas pelo CEAS. Entretanto, nio
:constatamos'dos autos os Relatorios do CEAS sobre a gestdo de 2017 da unidade jurisdicionada e nem
suas atas de reunides, contrariando os dispostos nos itens 24 e 25 do Anexo IV da Deliberagéo TCE n.°
278/2017. Diiante disso, ndo pudemos avaliar se o CEAS aprovou as Transferéncias Financeiras

executadas ém 2017.
8.2.1 Quanto a Avaliacdo dos Planos de Trabalho

O Decreto estadual n.° 41.528, de 30/06/2008, & suas alieragdes, determinam em seu artigo 4°

que o Plano de Trabalho:

“IV - plano de trabatho aprovado pelo 6rgaoc ou autoridade competente, demonstrando a
conyeniéncia e oportunidade da celebragéo e contendo as seguintes informagdes minimas:

a) identificacdo do objeto a ser executado;

b) as metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas, bem como a
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenhoc a serem
utilizados, mediante indicadores de desempenho de qualidade, de produtividade e
resultado social;

c) etapas ou fases de execucao;

d} 0 cronograma dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a

contrapartida financeira do convenente, se for o caso, para cada meta prevista;”

“Art. 7° - o objeto, a finalidade e seus elementos caracteristicos, com a descricao
objetlva clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonancia com o planc de

trabalho, gue integrara o convénio, independentemente de transcrigdo”.

Telefone: (21) 2333-1814
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_ A resposta do Oficio mencionado anteriormente, formalizada pelo processo E-26/015/545/2018,
evidenciou ognéo atendimento da legislagdo supracitada, em virtude dos Planos de Trabalho nio
estabelecerem indicadores de desempenho de qualidade, produtividade e resultado social e critérios
obJetlvos de avallag:ao

Nao apresentam ainda, as metas quantitativas e qualitativas a serem ofertadas pelo servigo
pjﬂblico convefwiado, evidenciando apenas os profissionais a serem contralados na execucdo da parceria,
spm mencionér cronograma de atividades e produtos a serem ofertados por eles, como por exemplo:
Qontratagéo de professores de Educag8o Fisica, sem determinar o quantitativo de aulas realizadas

sémanalmente e quais 0s tipos de atividades e metodologia deverdo ser realizadas.

A mexustenma da determinagio desses critérios reduz a capacidade da Gestdo aprimorar os
serw(;os pub!mos ofertados, pois a2 comparagdoe entre os indicadores de resultado social, produtividade e
desempenho de qualidade com os critérios quantitativos e qualitativos das melodologias empregadas
p;elas Instituicjées parceiras representaria uma relevante ferramenta de gestdo para medicdo da

efetividade do servico publico.

Constatamos pelas analises das prestagBes de contas dos diversos convénios ceriificados por
esta COSEA, que os criterios utilizados para a execug8o financeira dos convénios é a apresentacéo de
comprovantes fiscais das despesas pela Instituigio, em detrimento da real execugéo das melas fisicas
p!anejadas como, por exemplo, a quantidade de leitos ofertados em determinado abrige ndo servem como
pjarémetro de avaliagdo técnica da Execucdo Fisico-Financeira para estabelecimento do montante a ser
repassado. Os repasses, portanto, estdo lastreados apenas pelo cronograma de desembclso

pfé-estabelecido e ndo pela efetiva prestagdo do servigo publico.

Essa venﬂcagao e atribuicdo do Coordenador Geral de Convénios e do Gerente Executivo de
Convemos conforrne Art. 13 e 14 do Decreto n.® 41.528/2008, que deverdo adotar agdes para que a
execugao fisica e financeira de convénio ocorra conforme a previsdo do Plano de Trabalho, Portanio, ao
observar o ndo cumprimentio de determinada meta estipulada, cabe a esses servidores estabelecerem

chpensagées para resguardar o Erario.

Concluimos, portanto, que embora recaia, por forca legal, sobre o setor técnico a responsabilidade

da Avaliagdo Técnica no tocante a qualidade do servico prestado e sua quantidade e da eventual adogéo

Auditoria Geral do Estado
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de medidas compensatdrias e de ajustes pelo nZo atendimento de determinada meta, esta avaliagéo
“demonstra-se inexistente ou ineficaz, em grande medida, pela ma concepgéo dos Planos de Trabalho no
?tocante a au:séncia dos critérios Técnicos a serem monitorados e possibilitando que a execucéo financeira

ocorra em igfual proporgdo 2 exata execugéo fisica.
8.2.2 Quanto as Agdes Fiscalizatérias do Cumprimento dos Planos de Trabalho

ConSta do art. 7° da Instrug@o Normativa AGE n.° 20/2013, o rol de documentos opinativos a

‘serem emitidos com a finalidade de aprovar ou reprovar um convénio, Como segque:

“VII. Parecer Técnico, emitido pelo Gerente Executivo do convénio, quanto & execugao
f|$1ca e atingimento dos objetivos;
VIli. Parecer Financeiro, emitido pelo setor financeiro competente, quanlto a
aplicabilidade dos recursos financeiros do convénio;
' IX. Pronunciamento do Ordenador de Despesa, com base na avaliacdo prévia do
Gefente Executivo ou, na auséncia deste, do Coordenador Geral do convénio, aprovando ou

n&o a prestacao de contas, quando se iratar de prestacao de contas final;”

A atuac;ao do Gerente Executivo do convénio é mister para garantir o cumprimento do objeto
medlante a avaliagao da Execugao Fisico-Financeira. O Parecer Técnico devera ser elaborado por ele e é
o documento onde devera ser formalizado todo e qualquer desvio observado no decorrer da execucao,
servindo ainda de base para o pronunciamento do Ordenador de Despesas guando da aprovagio ou nio

do convénio.
8.2.2.1 Quanto aos Pareceres Técnicos

Os F‘areceres Tecnicos analisados por esta COSEA apresentaram contetido insuficiente para a
avaha(;ao da boa execugao dos convénios, pois foram baseados apenas na documentacéo encaminhada
pela executora, em detrimento & realizacgdo de fiscalizaggo in foco, além de terem sido emitidos

intempestivamente, impedindo avaliagio precisa acerca do cumprimento das metas.

Os documentos, embora opinem favoravelmente 4 boa e regular execucao e alingimento das

metas ou abstenham-se, por conta de sua emissdo intempestiva, servem apenas para cumprimento de
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fo;rmalidade processual, desviando-se do objetivo pretendido pela legislagio exposta anteriormente, pois
nao avalia de forma consolidada a Execugao Fisico-Financeira a fim de resguardar o Erario de repasse de

FECUrsos Nos cjasos &m que por ventura as metas nao foram cumpridas na integralidade.

Portanto a intempestividade da emissdo dos Pareceres Técnicos, aliada & inexisténcia de
ﬁscahzagao Jn foco e a inobservancia da avaliagdo da Execucgdo Fisico-Financeira, representam
incremento nd risco de emissdo de opinido sem fidedignidade, podendo resuliar na aprovacioe de
instrumentosécujas metas nao foram atendidas na integralidade, mas que ainda assim, receberam

a totalidade dhs recursos previstos, 0 que representaria dano ao Erario.
8.2.2.2:Quanto aos Pareceres Financeiros

Os Pareceres Financeiros s&o emitidos posteriormente ac Parecer Técnico e, por isso, sao
elaborados com um lapso temporal ainda maior do que ¢ seu anterior, Essa intempestividade resulta na
xmpossmslldade de suspensdo da emiss8o dos repasses ainda ndo efetuados até que os problemas
observados sejam devidamente saneados, limitando a possibilidade de recuperar os recursos &, com isso,

reduzindo a eficicia do préprio documento.

Os Pareceres Financeiros, tal como os Técnicos, também sdo elaborados de forma individualizada
para cada prestagdo de contas, sem consolidagéo das informacGes dos pareceres das prestacdes de
contas anteriores, o que resulta na impossibilidade de monitoramento de desvios observados

anteriormente, dificultando a corregéo das eventuais inconsisténcias apuradas.

Os Achados evidenciados nas subsecdes 8.2.1 e 8.2.2 serdo motivo de RESSALVA no Parecer
de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SECTIDS instruir a Prestagido de Contas Anual com as Atas das
Reumoes do CEAS e o Relatério sobre a gestio da jurisdicionada no exercicio em referéncia.

(G:rawdade. Med_la gravidade.)

RECOMENDAMOS a SECTIDS definir de forma clara, objetiva e precisa o objeto a ser
executado, com indicativo das metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas, com

eétabelecimeﬁto de indicadores de desempenho de gualidade, produtividade e resultado social,
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qﬂe possibilitem o acompanhamento da Execugdo Fisico-Financeira dos Instrumentos Juridicos

que resultem em Transferéncias Financeiras dos recursos estaduais.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS a SECTIDS estruturar o setor responsavel pela avaliagdo técnica dos
Instrumentos Juridicos celebrados que impliquem em Transferéncia Financeira de recursos
eStaduais, esiabelecendo calendario de fiscalizagéo in Joco das parcerias, proporcionando atuagéo
tempestiva, fi:dedigna e consolidada da execuc¢ao prevista no Plano de Trabatho.

{Gravidade: Altaé gravidade.)

RECOMENDAMOS a SECTIDS estruturar o setor responsavel pela avaliagdo financeira dos
c@:nvénios ou instrumentos congéneres para que os pronunciamentos financeiros ocorram de
forma tempes'tiva e fidedigna, assegurando a eficacia do Parecer Financeiro.

{Gravidade: Média gravidade.)
8.3 BENEFICIOS ESPERADOS

Promover o fortalecimento das atividades de controle prévias, concomitantes e posteriores a
ekeougéo dos objetos celebrados que resultem em transferéncia financeira de recursos as InstituigGes
pérceiras na execucdo dos servicos publicos de assisténcia social, promovendo rotinas fiscalizatorias
operacionais e administrativas para que o recurso seja aplicado em proporcionalidade as metas

efetivamente realizadas, mitigando possivel risco de dano ao Erario.

IX - GESTAO PATRIMONIAL

Em virtude da Prestagido de Contas Anual em tela referir-se a Fundo Publico e que este Fundo
ndo possui bens patrimoniais, seja moveis ou iméveis, registrades em sua contabilidade n&o sera possivel

reéalizar a referida avaliac&o.

X - CONTROLES INTERNOS

Nossa analise visa a avaliagdo da maturidade dos Controles Internos realizados, tendo como base

o levantamento realizado pela AGE/SEFAZ.

Auditoria Geral do Estado
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O referido levantamento, entretanto, teve enfoque na SECTIDS, mas por esta deter a
responsabilidade sobre o FEAS, servird, em grande medida, como espelho da situagdo encontrada no

? Fundo.

10.1 QUESTOES DE AUDITORIA

_ Os controles internos do érgao podem ser considerados maduros, sob a dtica do levantamento
efetuado pela AGE?

' A géstéo de riscos esta inserida no processo de gestao da unidade?

As éntidades que se relacionam com o FEAS apresentam grau satisfatdrio da maluridade dos

- Coniroles Internos?

- 10.2 APRECIAGAO E ACHADOS

_ Com o objetivo se levantar o estado da arte dos controles interos dos 6rgaos, a Auditoria Geral
_do Estado réaﬁzou levantamento, por meio do qual os controles foram avaliados, utitizando a metodologia
"COSO I", onde se utiliza as resposta aos questionarios aplicados no ¢rgdo, utilizando os componenies:
Ambiente de controle, Avaliacdo de Riscos, Atividades de Controle, Informacdo e Comunicacao e

Atividades de Monitoramento.

Como concluséo da avaliagdo quanto ao grau de amadurecimento dos controles internos dos

6rgdos, utilizou-se a seguinte escala:

Nivel satisfatério de amadurecimento de controle interno Escalaentre 3e 4
Nivel insatisfatério de amadurecimento de controle interno Escalaenire 1e 2

Diante das respostas fornecidas pela SECTIDS, a média final obtida foi de 2,05, ou seja, o orgéo
apresentou um grau insatisfatéric de amadurecimento de controles internos.
: Nessé contexto, destacamos os itens em que 0s controles demonstraram-se mais frageis, os

quais receberam nota minima na avaliacio:
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10.2.1. Quanto ao Ambiente de Controle

* A entidade ndo possui Organograma e Regimento Interno com definicéo de Fungbes e descrigéo

das competéncias de cada servico;

_ Esta Ecoordenadoria cobrou a SECTIDS, mediante Of. SEFAZ/SAHSAS N.° 021/2017, 0
atendimento afo Decreto n.® 45.733/20186, cujo atendimento pela atual gestdo ndo ocorreu. Ressalia-se a
ﬁomeagéo deéComisséo de Inventarianga foi nomeada em 2018 com prazo para conclusao dos trabalhos

em 60 dias e prorrogado por igual prazo e até o presente momento n&o teve seus trabalhos concluidos.

+ Inexistem politicas e acfes que anteveem a substituicdo de servidores que aposentam ou

passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda do conhecimento organizacional;

Os serwdores da entidade nao foram contratados mediante aprovagdo em concurso publico. O
quadro de pessoal da SECTIDS, e que portanto atua na gestdo do FEAS, é composto por servidores
e:xtraquadros ‘nomeados para carge em comissdo o que impossibilita uma gestdo eficaz dos recursos
humanos e inibe a difuséo do conhecimento organizacional.

« Inexistem agdes para desenvolver e capacitar 0s servidores lotados na area administrativa e de
negoécios;

- Inexisténcia de Cédigo de Etica e de Conduta;
10.2.2 Quanto a Avaliagio de Riscos

O levantamento dos controles internos evidenciaram as seguintes fragilidades acerca da

Avaliagéo de Riscos:

« Osg objetivos pretendidos pelo 6rgdo nao se encontram definidos com clareza e formalizados;
- Falta:de identificag@o formal dos riscos relacionados aos objetivos pretendidos;
* No processo de avaliagio de riscos, ndo sdo considerados os fatores de impacto e probabilidade
para a identifiéagéo das areas de maior significdncia e vulnerabilidade;
: « A avaliagfo de risco ndo corresponde a um processo dinamico;

» Nao ha monitoramento ou gerenciamento dos riscos da Unidade;
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_ Durénte o exercicio de 2018, em atendimenio & Instrugdo Normativa AGE n.° 39/2017 por
intermédio do Planejamento Anual de Auditoria — PLANAT elaborado pela AGE, buscou-se a identificacéo
. dos fiscos iherentes as agbes do ¢rgdo, por meio da realizagio de reunibes entre os auditores da AGE e
08 técnicos: de diversas areas, entre elas Orgamentaria, Financeira, Contabilidade, Controle Interno e

. Patriménio.

: Entr'etanto, 0 processo de identificagéio de Riscos e a posterior elaborag@o do Plano de Acéo
visando & mitigacdo dos maiores indicadores de Risco observados enconfram-se paralisados pela

. pendéncia da ciéncia e aprovagdo do Titular da Pasta desde o dia 28/03/2018.
10.2;.3 Quanto as Atividades de Controle

Sem prejuizo das demais avaliagbes gque resultaram na observancia de fragilidades das atividades
de confrole sobre as operacgfies, o levantamento apontou como deficiéncias a serem aprimoradas

relacionadas as atividades de controle:

+ Os procedimentos e as instrugBes operacionais n3o sdo padronizados, formalizados e com

- ampla divulgagéo;

Necessidade de manualizagéo e fluxogramacio dos processos e procedimentos operacionais e

‘administrativos.

* Auséncia de planejamento anual das aquisicGes de bens e servicos devidamente discutido,

-formalizado e divulgado no érgao:

Nesté contexto, temos como exemplo o processo administrativo E-26/001/2403/2017, que que foi
objeto, por eésta coordenacdo, de avaliagao prévia referente a aquisicdo de colchonetes por dispensa de
;Iicitat;éo, pautou—se nas fortes chuvas que assolaram o Estado do Rio de Janeiro no més de fevereiro, no
éentanto néoi constava dos autos nenhum Ato Declaratorio de Estado de Emergéncia ou de Calamidade

[Publica resultante das referidas chuvas.

A referida anaiise demonstrou fragilidades relevantes na sistematica utilizada na obtencao de

:propostas ecbnf)micas para a aquisicdo do bem pretendido, tais como:
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a) Utjilizag;éo de fista de e-mails com diversos fornecedores cujas atividades n&o tinham relacéo
?com o bem que se pretendia adquirir e com e-mails gerados em provedores gratuitos, ou seja, e-mails ndo
institucionais;

' b) Faita de transparéncia na apreciagéo das propostas recepcionadas,

c) Pfropostas emitidas por empresas cujas sedes ndc demonstravam estar aptas para
funcionamenio considerando consulta dos enderegos no ‘google streetview’, tratavam-se de: venda de
gelo terreno baldio e lan house.

_ d) Duas das trés propostas enviadas apresentavam sede, na mesma rua em Nova Iguacu. A
tercetra proposta embora sediada em saquarema, apresentava como local de referéncia da data o
Munrc:plo de5 Nova Iguacu;

: e) Propostas com formatagdo idénticas, inclusive com mesmos erros de formatacdo e de

portugués.
10.2.4 Quanto ao Monitoramento

O mo?nitoramento a que se refere o levantamento dos controles internos guarda relagdo com a
existéncia deé agbes para o cumprimento de recomendagbes realizadas pelo Tribunal de Contas {TCE),
Auditoria GeFaI (AGE) do Estado e Auditoria Interna da Unidade {Al) ou Coordenadoria Setorial de
Audiioria. Ndssas verificagbes evidenciaram a inexisténcia dessas acgbes, haja vista a conslante

ﬁeincidéncia e reiteragbes de Recomendacdes emitidas.

Demonstra-se necessaria a criagdo de rotinas de comunica¢io do contetdo dos Relatérios de
Auditoria recépcionados pelo 6rgdo ao responsavel pela gestdo do tema, para que seja possivel uma

reavaliagdo e readequacao das rotinas dos setores.

As fragilidades descritas nos subitens 10.2.1, 10.2.2, 10.2.3 e 10.2.4 incidirdo em RESSALVA no

Parecer de Auditoria.

RECOMENDAMOS a SECTIDS criar Plano de Agdo que contemple atividade mitigatoria das
fragr!:dades apontadas no levantamento dos controles internos realizado pela AGE.
(Gravndade. Média gravidade.)
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10.3 BENEFICIO ESPERADO

Criagéb_ de Plano de Acdo para estabelecimento de rotinas que mitiguem as fragilidades de
cbntrole apure{dés pela Auditoria Geral do Estado quando da realizagdo do levantamento relacionado ao
tema, resultahdo no fortalecimento do Controle Intermo e conseguentemente num maior grau de

séguranga no atingimento dos objetives organizacionais.

Xi - DEMOSTRAGOES CONTABEIS E RELATORIOS FINANCEIROS

Este dapitulo objetiva verificar se as Demonstragfes Contabeis foram elaboradas conforme

normas de conftabilidade aplicada aos setores publicos.

11.1 QUESTAQ DE AUDITORIA

As demonstractes contabeis foram elaboradas conforme normas de contabilidade aplicada ao

sétor publice? :

1%!.2 APRECIAGCAO E ACHADOS

Consoénte as normas contabeis vigentes, a presente PrestagZo de Contas Anual do FEAS
apresenta Notas Explicativas, as fls. 109 a 115, onde sdo explicitados os critérios da escrituragao contabil
utilizados.

XIt - ORDEM CRONOLC’)GICA DE PAGAMENTOS

Nossas andlises buscaram evidenciar a forma como o reconhecimento das despesas ccorreu,

com base em sua competéncia até o seu pagamento.

1?.1 QUESTC)E_S DE AUDITORIA

Os pagamentos efetuados pela entidade respeitam a ordem cronoldgica, conforme estabelecido

Telefone: {21) 2333-1814
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pelo art, 5° da Lei 8.666/19937

12.2 APRECIAGAO E ACHADOS

As avaliacbes aqui demonstradas tiveram como base a amostragem de 93% do total das

‘despesas erhpenhadas, que representa RS 24.866.654,91.

Dembnstramos a seguir a composi¢cdo cronoldgica das despesas liguidadas em 2017 com ©

[indicalivo dos valores pagos:

01/12/2013 i 28.959,04 0 0,00
01/12/2014 1 102.983,82 0 0.00
01/01/2016 1 59.001,00 1 59.001,00
01/02/2016 1 173.600,00 1 173.600,00
01/03/2016 4 526.875,93 4 526.875,93
01/05/2016 i 698,45 1 698,45
01/06/2016 4 642.728,39 2 431.238,49
01/07/2016 4 427.732,74 2 223.129.70
01/08/2016 1 249.778,00 1 249.778,00
01/09/2016 10 1.247.973,71 3 223.783,00
(1/10/2016 8 947.507,66 0 0,00
01/11/2016 3 444.851,75 0 0.00
01/12/2016 3 508.056,53 0 0,00
01/01/2017 10 4.243.710,40 . B 693.841.44
01/02/2017 4 441.061,41 1 93.520,00
01/03/2017 9 2.060.636,50 4 1.076.642,57
01/04/2017 6 516.342,28 5 400.632,30
01/05/2017 13 3.602.536,01 8 1.044.965,41
01/06/2017 5 0954 .587,95 3 562.121,07
01/07/2017 3 1.311.279,38 3 1.311.279,36
(01/08/2017 3 777.701,40 2 234.371,90
01/09/2017 1 60.811,10 1 60.811,10
01/10/2017 4 1.547.343,08 4 1.547.343,08
01/11/2017 3 308.209,50 3 308.209.50
01/12/2017 7 3.680.678,80 2 3.583.970,80
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Q qu:adro acima demonstra que das 109 Notas de Liguidagéo utilizadas na analise, no valor total
;de RS 24.866.654,91, apenas 57 foram pagas, computando 51% do valor lolal liquidado analisado.

‘Demonstra ainda gue o criterio utilizado para efetuar o pagamento nao foi pela ordem cranolégica da
;competéncia; da despesa, contrariando o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993.

Proc{ademos entao, para a analise dos Credores pagos e ndo pagos, dividindo-os pelo lipo da
despesa, da forma que foi possivel, conforme demonstramos:

bDas despesas pagas

po de Desp ale
Atividade Fim 10.038.405,53 78,39%
Previdéncia 7563.740,74 5,96%
Servigos 420.281,60 3,28%
3 1.583.305 12,36%
0,00

Constatamos gue a composicao dos valores das despesas pagas refere-se predominantemente a
despesas com atividade fim, aproximadamente em 78%. Destaque para o pagamento de R$ 3.477.768,64
?m favor da ' Associagdo de Saude Social Humanizada’ , representando 27,16% do total pago.

Informamos que a referida despesa nao foi objeto de analise de suas prestacdes de contas por esia AGE.

Das despesas n&o pagas

spes

Alimentagio | 5.555.360,11| 46.06%
Servigos 485.325,20] 4.02%
Atividade Fim 6.020.146,50

= ket .

Dos cfedores nao pagos, destaca-se a pendéncia de R$ 3.096.961,20 em favor da

Associagéo Amor e Vida’, representando 25,68% do total a pagar, cujo tipo da despesa se refere a
Atividade Fim.

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centiro - Ric de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21} 2333-1814
age@fazenda.r.gov.br




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estadc de Fazenda e Plangjamento
Auditoria Geral do Estado

Destacamos ainda, que a '‘Associacdo de Salde Social Humanizada’, maior recebedora dos

;pagamentos; detém ainda R$ 543.329,50 liquidados a receber,

: Quanto aos demais tipos de despesa, destacamos o reconhecimento sem pagamento de '
0 Universitério Restaurante Ind Com Agrop Ltd’, credor de R$ 2.236.476,96 (18,54%) e ‘Cial
;Comercio Ihdustria De Alimento s’ no valor de R$ 1.436.447,52 (11,81%). Informamos que esses

‘valores ndo foram objeto de verificagdo contratual nesta auditoria.

X1l - GESTAO DE PESSOAS

: Em vfirtude da Prestacgéo de Contas Anual em tela referir-se a Fundo Publico e que esle Fundo
N&o possui Folha de Pagamentos e nem servidores contratados diretamente par si registrados em sua

contabilidade n&o sera possivel realizar a referida avaliagdo.

X1V - MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAQ DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDAGOES DO
TCE RJ E DA AGE

Este capitulo visa avaliar s¢ esta ocorrendo 0 maonitoramento das determinagoes/recomendacdes
exaradas pelo TCE-RJ e AGE, se sdo realizadas reunides, pactuados planos de acbes e se séo

@omentadas, ;suas implementacfes e ou justificativas.

14.1 QUESTAO DE AUDITORIA

Qual o grau de implementacao das determinagées e recomendacdes do TCE-RJ e AGE?

14.2 APRECIAGAO E ACHADOS

A fim de avaliar o grau de implementacio das Determinacées e Recomendacbes do TCE-RJ e da
AGE enwamos Oficio SEFAZ/SAHSAS n.° 32/2018, com o Relatério Anual de Auditoria referente a ditima
apreciag@o de Prestagdo de Contas Anual do FEAS, o qual foi respondido mediante a formalizacao do
processo admzinistrativo E-26/015/884/2018.
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Tendo em vista gue o FEAS nao ter sido alvo de Determinacdes ou Recomendacgfes emanadas

p¢l0 TCE-RJ, iapresentamos apenas as respostas acerca das Recomendagdes AGE, a sequir:

Banco Conta Movimento

inte Re

itiiagéo

Mantenha mecanismos de conciliagdo bancaria,
visando & apresentacdo de saldos bancarios
fidedignos, realizando os ajustes necessarios
referentes a diferencga apresentada.

Implementiada

Diversos Respensaveis

Atuar junto ac TCE para averiguar a ocorréncia de
julgamento dos valores registrados e, se for o ¢aso,
promover a referida baixa.

Em implementacio

Restos a Pagar

Adotar medidas gue presligiem o pagamento de
Restos a Pagar por ordem cronoldgica visando
regularizar as pendéncias.

N&o Implementada

V;alores Restituiveis

Adotar medidas visando o saneamento do saldo da
conta de modo a reduzir os riscos advindos de
apropriacae indébita e o pagametno de multas e
iUros.

Em Implementagio

Despesas de Exercicios Anteriores

Observar as disposicfes do Decreto  n.°
41.880/2009 no tramite de reconhecimento de
Despesas de Exercicios Anteriores.

N&o Implementada

Pronunciamento Quanio
Recomendacdes

as

Inserir nas proximas Prestagdes de Contas de
Ordenadores de Despesas o Pronunciamento
guanto ao atendimento das Recomendagdes

emitidas pela AGE/SEFAZ.

Nao Implemeniada

Temos, porianto, o seguinte grau de implementagdc das Recomendagdes AGE:

Implementada . 17%
Em Implementacio 33%
Nao Implementada 50%

Constata-se, portanto a ndo implementacio de metade das Recomendagdes emitidas, com 17%

de implementa@éo concluidas e 33% em implementacao.

XV -BENS PAfRIMONIAiS, ALMOXARIFADO, TESOURARIA E TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

Este capitulo tem como objetive principal verificar se ocorreu a correta instrugédo processual e o

ariquivo da docﬁmentagéo prevista nos art. 12 e 13 da deliberagdo TCE-RJ n® 278/2017.
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151 QUESTOES DE AUDITORIA

_ A documentacéo de bens patrimoniais, almoxarifado, tesouraria e transferéncias financeiras estio
- armazenadas em condigbes satisfatorias?
: Ocofreu omiss&o no dever de prestar contas por parte de algum a'gente?

115.2 APRECIAGAO E ACHADOS

: Em virtude da Prestagdo de Contas Anual em tela referir-se a Fundo Publico e gue este Fundo
‘nNao possui ﬁens patrimoniais e de almoxarifado registrados em sua contabilidade, tal como a informagado
éapresentadaf a fl. 145 da PCA demonstra serem ndo aplicaveis questionamentos acerca de valores em
éTesouraria.

: Destécamos ainda, que por ndo termos .realizado inspegao fisica dos processos, nio estamos em
‘condigdes de opinar sobre a qualidade do armazenamento ou sobre a formalizacédo das prestacoes de
?contas elencadas nos artigos 12 e 13 da Deliberagdo TCE n.° 278/2017.

XV - TOMADA DE CONTAS

@] objetivo do capitulo ¢ validar os procedimentos de Tomada de Contas executadas pelo FEAS.

16.1 QUESTAO DE AUDITORIA

Qual ¢ o grau de maturidade em que se encontra o ambiente de controle em que as tomadas de

contas estdo sendo instauradas?

16.2 APRECIAGAO E ACHADOS

As Tomadas de Contas instauradas no FEAS resultaram na inscrigdo em Diversos Responsaveis

conforme demonstramos na tabela a seguir:
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nt

Valor/(RS$)

Auséncia de Outras Prgsta(;ﬁes de Conias

10.098.506,82

Celebrados

Por Convénios, Acordos e Ajustes

446.529,31
0:545.036,13

A seguir demonstramos o ano de origem de cada langamenio nas contas demonstradas acima:

2001 2.405.269,73
2001 2.405.269,73
2004 16.700,00
2007 2.600,00
2008 0.754,08
2008 13.422,77
2008 67.793,28
2008 20.034,98
2008 316.224,20
2009 5.287.967,36

:545.036/13

As inscricbes nas referidas contas foram originadas em exercicios passados, nde havendo novas

incidéncias a partir de 2009,

XVII - BASE PARA OPINIAD COM RESSALVA

Em ndssa opinido, cansiderando ¢ escopo definido, as contas apresentadas pelo FEAS em 31 de

dezembro def2017 refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio findo nessa data, de

acordo com as praticas contébeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do Eslado do Rio de

Jfaneiro, exceto quanto aos falos apontades nas subsecdes 1.2, 3.2, 7.21, 7.2.2, 8.21, 8.2.2, 10.2.1,

10.2.2,10.2.3 ¢ 10.2.4.
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Rio de Janeiro, 4({ de junho de 2018,

A .
~ Lo /é/ A b e o fhe

RENATO MARTINEZ GERACI - ID: 5015045-6
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Ao Se;cretério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Desenvolvimento Social,
PARECER N.° 03/SAHSAS/2018
: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DO
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
FEAS

Apos énélise e avaliagdo da gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, limitadas
Qeto e5Copo épresentado, e transcritas em nosso Relatério de Auditoria, referente ao exercicio de 2017,
éxpressaremds nossa opinido em atendimento ao disposto no Art. 7° da Instrugao Normativa AGE n.° 40,
d:e 11 de dezémbro de 2017, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranca
razoavel de que os temas/controles testados poderao estar livres de distorges relevantes.

Consnderamos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa documentacdo (papéis
d.e trabalho), sd0 suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opinido.

: Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR COM RESSALVA a presenie
Prestacdo 'de: Cohtas, sem prejuizo das RECOMENDAGOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em condigdo de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXI do art.
1514 da Resolugdo SEFAZ n.° 88, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolucédo SEFAZ n.? 173, de 15
de dezembro de 2017,

Rio de- Janelro 75{ de(),(,w‘l,w de 2018.
o Ui Clfpu

Renato Martinez Geram
Analista de Controle Interno
B Funcional n.” 5015015-6/CRC-RJ n.® 115589-0
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TIPO DE AUDIZTORIA: PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: | 2017
UN]DADE AUQJTADA: Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
VINCULA(}:E\O:; Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Desenvolvimento Social - SECTIDS

T;lTULAR: Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Ao Secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Desenvolvimento Social,

Com bfase no art. 31 do Decreto n.® 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, combinado com o inciso

XXI do art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alierada pela Resolugao SEFAZ n.°

173, de 15 deédezembro de 2017, e fundamentado nos elementos que integram o presente processo, em

ejspeciat o Reliatc')rio e 0 Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presenie Prestagdo de Contas configura
ﬁEGULARIDADE COM RESSALVAS.

: Ressaltamos que 0s nossos exames foram conduzidos dentre de um escopo. Por isso, a opinido

a:qui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspecios da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos

nfovos poderdo requerer outros exames e, se for o caso, a apuragéo de responsabiliza¢ao.

Rio de Janeiro, de de 2018.

Sandra Regina Lopes de Oliveira
Respondendo pela Superintendéncia de Audiioria das Alividades
Governamentais de Habitagio, Seguranca e Assisténcia Social ~ SAHSAS
D 1.943.913-0 — CRC/RJ 053.540/0
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Ao Se:creta'rio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Desenvolvimento Social,

Encammho o Relatorio de Auditoria da Auditoria Geral do Estado - AGE emitido para agregar valor
a gestao e como documento integrante da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo — PCA do Fundo
Estaduaf de Ass:stencna Social — FEAS, referente ao exercicio de 2017, para a qual subscrevemos o
respectlvo Certlﬂcado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.” 43.463, de 14 de fevereiro de
2012

O Refatono com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, devera ser enviado para o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro juntamente com a documentacdo relacionada nos Anexos da
Dehberagao TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, considerando que o Fundo foi selecionada por
meio da Porta:ria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, do TCE/RJ, para apresentar a PCA, na forma
prewsta na menmonada Deliberagao.

: No Relatorlo de Auditoria, foram apresentadas recomendacgdes, que consistem em orientacbes
sobre as providéncias que devem ser adotadas pelo gestor do Orgéo, ou seja, sdo as oportunidades de
melhona rdentlflcadas pela Auditoria Geral do Estado.

Por fm informamos que a Secretaria de Estado de Saude deve cumprir 0 prazo de
encaminhamento da documentacio da PCA ac TCE-RJ, na forma estabelecida pela Deliberagao TCE-RJ
n.® 278/2017.
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