Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 80

Unidade Auditada: FUNDAGCAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA — FAETEC

Exercicio: 2017

Responsaveis (Principais): Alexandre Sérgio Alves Vieira Periodo: 01/01/2017
Miguel Badenes Prades Filho Periodo: 02/01/2017 a 05/02/2017
Jodo Marcos Borges Mattos Periodo: 06/02/2017 a 31/07/2017
Vago Periodo: 01/08/2017 a 02/08/2017
Miguel Badenes Prades Filho Periodo: 03/08/2017 a 31/12/2017

Aos Srs. Presidente, Conselheiros e demais Gestores
Fundagado de Apoio a Escola Técnica — FAETEC

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servigo SACAIN/AGE n.° 019, de 02 de
maio de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto
de 2017, na Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e no inciso Vil do artigo 106
da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15 de
dezembro de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestagdo de Contas
Anual de Gestido — PCA, do exercicio de 2017, da Fundagéo de Apoio & Escola Técnica — FAETEC,
vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Desenvolvimento Social (SECTIDS).

A FAETEC foi selecionada, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para
constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instru¢ao e julgamento, conforme dispoe
o artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentagdo que compde a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instru¢ao processual, cuja verificagdo é de responsabilidade da unidade.

O escopo do nosso trabalho foi definido pela Instrugdo Normativa AGE n.° 40/2017, que

contempla:
a) a avaliagdo dos controles internos com base nas informagdes fornecidas pelo 6rgao e entidade

(control self assessment), levantadas em 2017, com base nos seguintes componentes: ambiente de
controle; avaliagao de risco; atividade de controle; informagao e comunicagéo; e monitoramento;

b) a avaliagdo dos controles internos relacionados a gestao de bens moveis;
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¢) a verificagdo do cumprimento dos artigos 12 e 13 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017;

d) a atuacdo da Unidade de Controle Interno, em termos de elaboragdo do Plano Anual de
Auditoria, Relatorio de Atividades e Relatério Anual de Auditoria; e

e) o monitoramento das recomendagbes da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em
exercicios anteriores, quando o caso.

Até o encerramento deste Relatério de Auditoria, a Fundacao ndo apresentou a PCA a Auditoria
Geral do Estado, descumprindo o previsto no art. 6° da IN AGE n.® 40/2017.

E importante ressaltar que, nos pontos do Relatério denominados Controles Internos e Gestéao
Patrimonial, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade, ndo tendo sido
necessariamente assegurada por nés; mas cuja verificagdo sera efetuada em trabalhos futuros.

No exercicio de 2017, o orcamento inicial da unidade foi divulgado por intermédio da Lei n.©7.514,
de 17 de janeiro de 2017, prevendo receita e fixando despesas para a FAETEC no montante
de R$ 753.733.040,00. As receitas realizadas totalizaram R$ 31.712.658,39; quanto as despesas, foram
executadas R$ 735.097.091,14, conforme Balango Orgcamentario.

Das despesas executadas, as mais expressivas foram 28% referente a despesas com Pessoal e
Encargos Sociais — Ensino Médio Técnico; 26% a Manutengdo de Unidades Educacionais e Tecnologicas
e 19% a Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Profissional. Ressaitamos que ndo foram executadas
despesas com investimentos.

Desde a edigdo da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a
gestado das organizagbes estatais, publicou a Instrugdo Normativa AGE n.° 39, de 29 de novembro de
2017, estabelecendo procedimentos para elaborag&o do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio
de 2018 e a IN AGE n.° 40/2017, dispondo sobre procedimentos adicionais a serem observados pelos
orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por ocasido da Prestacdo de Contas Anual
de Gestdo, referente ao exercicio de 2017. E ainda organizamos capacitagdo para difundirmos os
procedimentos para guiarem a elaboragdo do relatorio da auditoria interna com base no Modelo 3 da
Deliberagcdo TCE-RJ n.® 278/2017.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estarao engajadas
em prol do amadurecimento dos controles internos dos orgaos/entidades em que atuam. Estamos,
certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe
de auditoria ndo, necessariamente, permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas
investigados pelas unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderao ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinamica em termos de como prestar contas,

introduzida pela Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, estiver amadurecida.
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As paginas seguintes deste Relatério mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendacdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso a informagdo deste Relatério no Portal da AGE,
fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.® 12.527, de 18 de novembro de

2011,

I - NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

Inicialmente, por intermédio da Lei n.° 1.176, de 21 de julho de 1987, foi instituida a Fundag¢ao de
Apoio a Escola Publica do Estado do Rio de Janeiro — FAEP, com a finalidade de complementar as
fungbes da Secretaria de Estado de Educagdo no que tange a agilizacdo dos mecanismos necessarios ao

funcionamento da Rede Publica Estadual de Ensino e atuar como entidade de apoio técnico da Secretaria

de Estado de Educacao.
Posteriormente, foi publicada a Lei n.® 2.735, de 10 de junho de 1997, alterando a denomina¢ao

da FAEP para Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, sem
prejuizo das atribuicdes determinadas pela Lei que a instituiu, e passou a atuar no gerenciamento da

Rede de Ensino Tecnolégico do Estado do Rio de Janeiro.
A FAETEC é uma entidade sem fins fucrativos, com personalidade juridica de direito publico, de
acordo com a Lei n.° 3.808, de 05 de abril de 2002, de duragdo indeterminada, com sede e foro na Capital

do Estado do Rio de Janeiro.

1.1 Questdes de Auditoria

As gquestdes norteadoras do nosso trabalho s3o:
a) Os drgaos executam todas as suas competéncias e objetivos previstos em lei de criagéo,

regimentos internos ou equivalentes?
b) Consta no cadastro (Modelo 1) informacao acerca de os responsaveis terem apresentado
a declaracio de bens, com a indicagido das fontes de rendas & Unidade de Pessoal, na forma do

artigo 1° c/c o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.® 180/94?
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1.2 Apreciagdo e Achados

A Auditoria Geral do Estado, com o objetivo de agregar valores e melhorias para a governanga,
efetuou um levantamento a fim de verificar o cumprimento dos objetivos e competéncias estabelecidos
para a Fundagdo por meio de lei de criagdo, estatuto social, regimentos internos ou normas
correspondentes.

Desta forma, encaminhamos & FAETEC o Oficio SEFAZ/SACAIN n.° 090, de 09 de maio de 2018,
questionando se a Fundagéo executa todas as competéncias e objetivos previstos nos arts. 5°, 6°, 17, 18
e 20 do seu Estatuto Social aprovado pelo Decreto n.° 42.327, de 03/03/2010, ou caso nao tenha sido
possivel a execugdo, informar as razdes; e se o Estatuto Social e o Regimento Interno da Fundacéo estao
atualizados.

Em resposta, a Fundagdo encaminhou inicialmente o Of. FAETEC/PRn.° 248/2018, de
11/05/2018, informando “que, diante da grande quantidade de informagdes especificas a serem
levantadas, sobretudo, aquelas provenientes dos Conselhos Superiores da FAETEC, além das atividades
desenvolvidas atualmente executadas com numero reduzido de servidores e funcionarios”, requereu a
prorrogagao do prazo para atendimento por mais 30 (trinta) dias.

Posteriormente, a FAETEC encaminhou o Of. FAETEC/PR n.° 310/2018 de 07/06/2018 em
resposta ao nosso citado Oficio. Ao seu Oficio, a FAETEC anexou diversas C.ls, somando 17 paginas,
visando a responder os questionamentos levantados pela AGE. O contetido dessas C.l.s encontra-se
sintetizado abaixo:

Na C.I. DDE/FAETEC n.° 718/2018, de 17/05/2018, a Diretoria de Desenvolvimento Educacional,
em consideragéo aos arts. 5° e 6° do Estatuto da FAETEC, mostra que possui diversas unidades de
ensino e cursos técnicos, profissionalizantes, de nivel médio, fundamental etc. sob sua responsabilidade,
afirma que os alunos s&o selecionados por meio de concursos com ampla divulgacao, e aborda a Gestao
Democratica da Educagao nas Unidades Escolares, entre outras consideragdes.

Na C.I. DIF/FAETEC n.° 159/2018, de 22/05/2018, a Diretoria de Formacgao Inicial e Continuada
informa que, embora a FAETEC esteja cumprindo seus objetivos e finalidades quanto & Educacéo
Profissional na modalidade FIC, desde meados de 2016, a Fundacdo vem sofrendo as consequéncias da
crise que assolou o Estado do Rio de Janeiro e que, por isso, tem diminuido a oferta de vagas de cursos
FIC, por falta de recursos humanos e de infraestrutura, deixando assim de atender a populagdo do Rio de
Janeiro em seu potencial maximo (considerando o niimero de unidades e laboratérios disponiveis).

Na C.I. DESUP/FAETEC n.° 282/2018 de 21/05/2018, a Diretoria de Educagao Superior informa

que oferece cursos superiores de graduacdo tecnolégica e licenciatura, além de pés-graduacao /ato
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sensu em diversas unidades educacionais na Regido Metropolitana e interior do Estado. Além dos cursos
superiores, por meio de suas instituicées e colégios, oferece cursos em todos os segmentos da Educagéo

Basica, e campo de estagio dos graduandos de Pedagogia. Acrescenta ainda que, nos ultimos meses, as

politicas de incentivo a permanéncia e diminuicdo da evasdo através da oferta de bolsas de auxilio

encontram-se temporariamente suspensas, por conta das dificuldades financeiras e restricoes

orcamentarias decorrentes da crise no Estado do Rio de Janeiro. Informa também que a Politica de

Pesquisa e Extensdo para a Rede FAETEC foi encaminhada ao Conselho Superior da FAETEC com

vistas & apreciagdo e aprovacgéo, e que o Processo de Gestdo da Rede FAETEC é democratico e ainda

que a estrutura organizacional das unidades é definida por um modelo de gestdo colegiada realizada

atraves dos 6rgéos colegiados, das faculdades e institutos entre outras consideracées.

Por fim, na C.. FAETEC/ASSESSORIA/NVP N.° 06/2018, de 25/05/2018, a Assessoria da
Vice-Presidéncia visa a responder se a FAETEC executa todas as competéncias e objetivos previstos nos
arts. 17, 18 e 20 de seu Estatuto Social, bem como se o Estatuto Social e o Regimento Interno da
Fundacgéo estéo atualizados. Informa, assim, que a atual gestdo assumiu o compromisso de retomada das
acOes objetivas dos Conselhos Institucionais, encaminhando atos de reformulagdo dos referidos
Conselhos: Superior, Fiscal e Consultivo, tendo inclusive restabelecido agendas efetivas para a
consecucao de seus objetivos. Acrescenta que o Conselho Superior da Instituicdo e o Conselho fiscal
foram aprovados através de Ato do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 11/01/2018. E que o
Conselho Consultivo ja teve o encaminhamento de Ato de Nomeagao providenciado.

Ainda segundo a mesma C.I., em relagdo a atualizagdo dos Estatutos e Regimento Institucional,
declara que as Ultimas alteracGes ocorreram em 2010, mas que uma das metas propostas para a proxima
reunido do Conselho Consultivo € a reformulagido do Regimento Interno da Fundagdo e a consequente
adaptagdo dos Estatutos.

Tendo em vista o ndo encaminhamento da PCA, ndo podemos relatar se os servidores
apresentaram a declaragdo de bens, com a indicagdo das fontes de rendas a Unidade de Pessoal, na
forma do artigo 1° c/c o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 180, de 10 de marco de 94, tendo em vista
que a entidade n&o apresentou, ainda, os Cadastros de Responsaveis, mas apenas um documento

contendo o rol de responsaveis, sem especificacéo sobre a declaracdo de bens.
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Il - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES

O monitoramento das recomendagdes de auditoria é uma etapa do processo de auditoria € uma
agao realizada por meio da atividade de auditoria interna e se da de forma a agregar valor a gestao dos
6rgaos e entidades verificando a implementacéo, ou ndo, das recomendagbes pelo auditado. Trata-se,
portanto, de uma colaboragdo ao processo de gestéo.

Assim, procedemos ao monitoramento das recomendagdes propostas por esta Auditoria Geral do
Estado, em decorréncia do exame realizado na Prestagdo de Contas dos Ordenadores de Despesas, do
exercicio financeiro de 2013, no intuito de assegurar a observancia aos principios da legalidade,

eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestao publica.

2.1 Questdes de Auditoria

As questbes norteadoras do nosso trabalho sdo:
a) Em que medida o érgao/entidade implementou as recomendacgdes emitidas pela AGE

quando da avaliacdo de sua gestio em exercicios anteriores?

b) As recomendac¢ées com status de nio implementada e em implementacgio referem-se a
que tipo de gestio ou tema examinado?

¢) Qual é a participagao de cada tipo de status de recomendagao no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendagdes emitidas pela AGE para os 6rgaos?

2.2 Apreciagdo e Achados

As recomendacgbes analisadas da Fundacdo somam 11 e foram concentradas no Capitulo | do
Relatorio de Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n.° 28, as quais serdo destacadas a seguir com seus

respectivos status:

Bancos Conta |Cadastrar no SIAFE-Rio as contas bancarias ativas Nao
Movimento  |n&o cadastradas. Impementada
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Encaminhar a esta AGE os processos de tomada de

contas que, segundo a instrugdo Normativa AGE n.° Nao
22,2013, necessitem de certificacdo e Média Impementada
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado - o
TCE.
) Reclassificar, de acordo com a Rotina CONOR/
31 D'VGFS(?S _ |SUNOT/CGE n.° 25/2013, de 02 de janeiro de 2013,
Responsaveis [as inscriges definitivas de responsabilidade,
realizadas, até o exercicio de 2012, nas contas do Nao
Subsistema Compensado, para as contas “Créditos Média impementada
por Danos ao Patriménio”, do Subsistema P
Patrimonial - Ativo, atualizado monetariamente,
conforme estabelece o art. 10 da Deliberagdo
TCE/RJ n.° 279, de 24 de agosto de 2017.
Projetos e Baixar o valor de R$ 110.000,00 da) conta Projetos y
32 Atividades em |€M Andamgpto,‘referlente a material permanent'e. Média Nao
andamento Este valor ja foi registrado na conta de material Impementada
permanente.
Atentar para a Lei n.° 10.522/2002, quanto as N30
implicacbes de débitos n&o quitados com os Média Impementada
33 Restos a Pagar |Orgdos/Entidades do Governo Federal.
Providenciar a regularizacado na referida conta, se Média Em }
for o caso. Implementacéo
Analise contabil dos valores que compdem o saldo Em
34 Consignagées [da conta e envide esforgos no sentido de efetivar os Média | =
; mplementagdo
respectivos pagamentos, se for o caso.
Multas, Juros e JApurar as responsabilidades quanto ao pagamento N&o
35 Demais de muitas, juros e demais encargos por atraso no Meédia Impementada
Encargos recolhimento de tributos. P
36 CE;et:tsagzoBiﬁs Encaminhar a esta AGE das prestagbes de contas Média Néao
Patrimoniais pendentes de certificagao. Impementada
Atas de Reunido Ree_xlizqr as reunides do Conselho Superiqr
do Conselho ordinariamente, ao menos uma vez a cada dois Nio
37 Superior meses e extraordinariamente a qualquer tempo, Média Impementada
mediante convocacdo do Presidente da FAETEC
e/ou do Presidente do Conselho.
Formalizar as PrestacBes de Contas Finais dos
créditos recebidos, na totalidade dos recursos
recebidos, nos prazos previstos na legislacao,
constituida de Relatério de cumprimento de objeto,
.= Jcompanhada de Plano de Trabalho, quando couber;
38 Deggeglt_(réac}:tzssgao Cépia da Portaria ou Resolugéo Conjunta;’Relagéo Média Nao
Recebidos de Bens adquiridos, produzidos ou construidos com Impementada

recursos do Estado; e Copia do termo de aceitacdo
definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a
execucdo de obra ou servico de engenharia, de
acordo com o art. 12 do Decreto n.° 42,436, de 30

de abril de 2010.

Y

Auditoria Geral do Estado

Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000

Telefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

ApGs 0 monitoramento das recomendactes desta Auditoria Geral do Estado, observamos que a
gestdo da Fundagdo ainda nio implementou as recomendagdes, ha necessidade de avancar na

concretizacao de agbes corretivas e de aperfeicoamento.
Diante do exposto, apresentamos o status de cada recomendag¢do com seus respectivos

percentuais.

Implementada 0
Parcialmente Implementada 0 0,00%
Em Implementacao 2 18,18%

Nao Implementada 9

R o %

sy 3N RN i R

Cabe destacar, que néo foi possivel a avaliagdo de todas as recomendagdes, tendo em vista que
a Fundagdo n&o respondeu a totalidade o Of. SEFAZ/AGE n° 123 de 03/04/2018, que trata do
Monitoramento das Recomendagdes da AGE para a FAETEC na PCOD do exercicio de 2013. Sendo
assim, procedemos a andlise das contas mediante a consulta no SIAFE-Rio, contudo, ndo foi possivel

avaliar o grau de implementacéo de todas as recomendacdes.
As 11 recomendagdes feitas a FAETEC apresentam status de gravidade média. Porém as

recomendacGes consideradas em implementac&o e nédo implementadas continuam sendo monitoradas.

RECOMENDAMOS relatar quais medidas foram ou estio sendo adotadas e quais outras
ainda tornam-se necessarias para implementar as recomendacdes, sempre que possivel
acompanhadas de documentos que corrobore com as informacgdes prestadas, nos casos em gue
sejam necessarias etapas para efetivar a implementacéo da recomendacao.

(Gravidade: Média gravidade.)

2.3 Beneficio Esperado

Implementagdo das recomendacbes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e

aprimoramento da gestdo e do controle interno da Fundacao.
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I - CONTROLES INTERNOS

Segundo o COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), os
controles internos asseguram o atingimento dos objetivos de maneira correta e tempestiva, com a minima
utilizagao de recursos, e apresentam cinco componentes: Ambiente de Controle; Avaliagdo de Riscos;
Atividades de Controle; Informagdes e Comunicacdes; e Monitoramento.

O ambiente de controle é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto
de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto.
O ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e
0s objetivos e na maneira pela qual os procedimentos de controle s&o estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessaria uma avaliacdo dos riscos a
serem enfrentados pela entidade no alcance de sua missdo, no intuito de determinar a base para o
desenvolvimento da resposta apropriada ao risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos é por meio das atividades de controle, que podem
ser preventivos e/ou detectivos. As agbes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de
controle interno, com a inteng&o de alcancar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operacdes sdo informacéo e
comunicagdo eficazes. A geréncia de uma entidade necessita de comunicacdo relevante, confidvel,
correta e oportuna, relacionada a eventos internos e externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno é necessario para
assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, 0 ambiente, os recursos e 0s
riscos, tendo em vista que o controle interno € uma atividade dinamica e deve ser aperfeicoada
continuamente, em fungéo das mudangas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Sendo assim, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles internos relacionados
a gestéo da unidade, com respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o cenario
menos satisfatério e 4 o mais satisfatorio.

O questionario foi enviado & FAETEC por meio de oficio expedido pelo Auditor-Geral do Estado.
As respostas foram tabuladas e organizadas de modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles
internos e os gargalos existentes. Por fim, ressaltamos que a avaliacdo dos controles internos da FAETEC
se dara com base na seguinte escala: Bem Controlado (4 a 3,5), Bem Controlado com necessidade de

melhorias (3,4 a 3), Melhorias sao necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias s&o necessarias (1,9 a 1).
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3.1 Questao de Auditoria

A questao norteadora do nosso trabatho é:
a) Foi encaminhada pela Fundacgdo a resposta ao questionario elaborado pela AGE com

base na metodologia COSO |, com o objetivo de levantar o estado dos Controles Internos da

entidade?

3.2 Apreciagao e Achados

Néo foi possivel realizar a avaliagdo do Controle Interno da FAETEC, tendo em vista que 0 nosso
questionario, remetido a Fundacg&o por meio do Oficio SEFAZ/AGE n.° 199, de 10 de Agosto de 2017, néo

foi respondido até o encerramento deste Relatério de Auditoria.

IV - ATUAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A atuacdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos,
com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequagdo as melhores praticas de gestdo do drgdo/entidade, bem como

garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.
Nesse diapaséo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contelidos e modelos para

o Plano Anual de Atividades das Unidades — PLANAT, o Relatério Anuai de Atividades das Unidades —
RANAT e o Relatério Anual de Auditoria — RAA, cuja programagao e relatorios devem ser elaborados pela
Unidade de Controle Interno — UCI, emitiu as Instrugbes Normativas n.°s 36 e 39, de 05 de setembro de
2016 e 29 de novembro de 2017, respectivamente, para os exercicios financeiros de 2017 e 2018.

E com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o Relatério Anual de

Auditoria com base nos documentos previstos no Modelo 3.

4.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho s3o:
a) A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria e o Relatorio

Anual de Auditoria?
b) A UCI contemplou no RAA todos os contetidos enumerados pelo Modelo 3 da
>

"\ Auditoria Geral do Estado
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Deliberagao TCE-RJ n.° 278/20177

4.2 Apreciagdo e Achados

A FAETEC n&o encaminhou a esta AGE o PLANAT dos exercicios de 2017 e 2018 e o RANAT

referente aos exercicios de 2016 e 2017.
Nao foi possivel proceder a analise do Relatério Anual de Auditoria — RAA da Unidade de Controle

Interno, pois a PCA néo foi encaminhada & AGE até o encerramento deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS encaminhar a Auditoria Geral do Estado o PLANAT e o RANAT dentro

dos prazos estabelecidos pelas Instru¢ées Normativas da AGE em vigor.

(Gravidade: Média gravidade.)

4.3 Beneficio Esperado

Melhor evidenciacdo do planejamento realizado e das medidas adotadas pelo Controle Interno a
fim de garantir a legalidade e legitimidade frente aos principios do direito, bem como a adequagao as

melhores praticas de gestdo por parte da entidade e a fidedignidade dos dados contabeis.

V - GESTAO PATRIMONIAL

A Gestdo Patrimonial € uma atividade fundamental para uma administragéo correta e para o bom
desenvolvimento dos objetivos e funcionamento adequado de um 6rgdo ou entidade.

Com o surgimento da institucionalizacdo da contabilidade brasileira em prol da adaptagao aos
padrées internacionais, a gestdo dos bens méveis vem obtendo mais destaque nas organizagoes
publicas.

Nesse diapas&o, a avaliagdo do Controle Interno sob a dtica da gestao patrimonial com base no
ambiente de controle, avaliagdo dos riscos, atividades de controle, informagdo e comunicagao e
monitoramento das recomendacdes visa identificar as fraquezas existentes e, assim, buscar solugoes

para corrigi-las ou mitiga-las objetivando fornecer seguranga quanto ao controle contabil dos bens méveis

e imoveis da Fundac¢ao.
AN

7)

K Auditoria Geral do Estado
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5.1 Questoes de Auditoria

As questdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho s&o:

a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestao de bens
moveis dos 6rgaos e entidades?

b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I
Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informacao e comunicagao e
Atividades de Monitoramento?

¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cendrio menos satisfatério e 4 o mais satisfatorio?

d) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os resultados,
quando da comparagio dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177

e) A unidade esta contabilizando a depreciagao e os ajustes dos bens méveis?

f) Ha paridade entre o saldo do inventario e o contabil?

5.2 Apreciacgao e Achados

No intuito de dar continuidade ao levantamento dos controles internos, relacionado a gestdo de
bens moveis da Fundacdo, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos estabelecidos pelo
Decreto n.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, pela Portaria CGE n.° 179/2014, de 27 de margo de 2014, e
pela Instrucdo Normativa AGE n.° 29, de 06 de novembro de 2014 (Revogada pela Instrugdo Normativa
n.° 41, de 26 de dezembro de 2017), alterada pela Instrugdo Normativa IN AGE n.° 33, de 03 de agosto de
2015, ocorrido inicialmente no exercicio de 2015, esta AGE submeteu o questionario novamente a
Fundacédo no exercicio de 2017, com base nas boas praticas.

Destacamos que a FAETEC né&o respondeu o questionario encaminhado por esta AGE.

Em relacdo ao exercicio de 2015, verificamos que o controle interno da Fundacéo, relacionado a
gestdo de bens méveis, obteve escore médio de 2,76, que indica fraquezas presentes na execugao dos

COMpPromissos.
Ainda, em relagdo ao exercicio de 2015, a FAETEC obteve escores 1 e 2 nas seguintes questoes:

- Foram (Estao sendo) contabilizadas (a partir de 2014) a depreciagdo dos bens moveis?

- Foram (Estao sendo) contabilizadas (a partir de 2015) o ajuste inicial e a depreciagdo dos bens moveis,
conforme Portaria CGE n.° 179/20147

k Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br
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- Anualmente, a unidade presta contas dos bens méveis de forma consolidada, conforme artigo 34 do
Decreto n® 44.558/20147

- A Unidade deu transparéncia (DO, Boletins e/ou internet) dos atos de nomeacdo do Gestor de Bens
Méveis e da relacdo das Subunidades e-ou Unidades Apoiadas que compdem a Unidade?

- A Unidade identificou os riscos relacionados a gestdo de bens moveis?

- A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificagio de itens e questbes de maior
significancia e vulnerabilidade quanto a gestdo de bens moveis?

- Existe historico de fraudes, perdas e roubos de bens méveis na Unidade?

Quanto as contas contabeis, extraimos os seguintes saldos da FAETEC em 31/12/2017, do SIAFE-Rio:

Bens Mdveis Nao encaminhou 102.025.372,37
Depreciacdo Acumulada N&o encaminhou 120.687,74
Bens imoveis N&o encaminhou 23.162.080,21
intangivel Nao encaminhou 900,00

A Fundacdo ndo encaminhou & AGE o Inventario nem o “demonstrativo da movimentagéo” para
analise, por isso nao foi possivel averiguar se ha paridade entre o saldo das contas de bens patrimoniais
apresentado no inventario e o apresentado no sistema contabil, nem averiguar se ha compatibilidade
entre o "demonstrativo da movimentagao” e o inventario.

Como a Fundacdo também ndo respondeu ao questionario a ela encaminhado, conforme ja
mencionado, referente ao exercicio de 2017, ndo foi possivel comparar os resultados de 2015 com os
escores de 2017, portanto, ndo foi possivel verificar a evolugdo da Fundagdo em relacdo a Gestao
Patrimonial nem o seu grau atual de amadurecimento do controle na gestao de bens.

Em consulta ao SIAFEM/RJ e ao SIAFE-Rio, também ndo encontramos contabiliza¢des referentes
a ajustes dos bens adquiridos antes do exercicio de 2014, conforme Portaria CGE n°® 179/2014. Tendo em
vista que os bens adquiridos antes de 2014 s6 deverdo ser depreciados apos o devido Ajuste, é provavel
entdo que nem todos os bens da Fundagdo estejam sendo depreciados. O Ultimo prazo mencionado no
Cronograma de Ajuste Inicial (Anexo Il da mencionada Portaria CGE n.° 179) findou no exercicio de 2017.

Ressalte-se, contudo, que a Portaria PR/FAETEC N.° 504 de 08 de Junho de 2018 designa
membros de Comissdo Especial para, no prazo de 120 dias, apresentar a Prestagdo de Contas Anual

Consolidada de Bens Moveis e Almoxarifado referente aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 da

FAETEC, além de dar outras providéncias, conforme publicacido DOERJ datada de 12 de junho de 2018.

£,
3\
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RECOMENDAMOS responder 3s questdes propostas pela Auditoria Geral do Estado, bem
como que nos encaminhar a documentagdo solicitada (inventario, demonstrativos da

movimentagao efc.)
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar o ajuste inicial do valor dos bens moéveis adquiridos antes de
2014, conforme Portaria CGE n.° 179, de 27/03/2014, e iniciar a depreciagdo destes bens.
(Gravidade: Média gravidade.)

5.3 Beneficios Esperados

Melhor base para averiguacéo da maturidade do Controle Interno em relagdo a gestédo dos bens
méveis, se ha paridade entre o saldo do inventario e o contabil, se ha compatibilidade entre os
demonstrativos da movimentacao e o inventario, entre outros.

Verificacdo de quais séo os gargalos encontrados em cada componente do COSO I: Ambiente de
controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informacéo e comunicacdo e Atividades de
Monitoramento.

Averiguagdo de se a unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os
resultados, quando da comparagdo com levantamentos efetuados em exercicios anteriores.

Melhor evidenciacédo do real valor do patriménio da Fundagéo.

VI - MANUTENGCAO DA DOCUMENTAGAO ARTS. 12 E 13 DA DELIBERAGAO TCE-RJ N.° 278/2017

No intuito de proporcionar subsidios & Administragao Publica para assegurar 0 bom
gerenciamento da atividade publica, a Deliberag@o TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, dispde nos
artigos 12 e 13 que os documentos inerentes ao controle de Bens Patrimoniais, Almoxarifado, Tesouraria
e Transferéncias Financeiras, referentes aos convénios e Auxilios e Subvengoes, constantes em seus
Anexos e Modelos, permanecerao arquivados na Unidade, ficando a disposicao do TCE-RJ por 5 (cinco)

“:

anos, a contar do exercicio subsequente, podendo ser requisitada para encaminhamento ou exame "in

loco” quando da realizagdo de auditorias.

6.1 Questio de Auditoria

A questdo norteadora do nosso frabalho €:

i

| Auditoria Geral do Estado
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A unidade mantém arquivada a documentacao referente a bens patrimoniais, almoxarifado,

tesouraria e transferéncias financeiras?

6.2 Apreciagdo e Achados

Foi remetido & Unidade o Of. SEFAZ/SACAIN n.° 057, de 26 de abril de 2018, solicitando que a
mesma encaminhasse a AGE a documentacdo prevista nos Anexos VI, IX (quando for o caso) e X
{quando for o caso) da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017. Porém, até o encerramento deste Relatério de

Auditoria, ndo obtivemos resposta.
Assim sendo, resta prejudicada a analise relativa a este ponto de auditoria.

RECOMENDAMOS encaminhar a documentagéo prevista nos Anexos VI, IX (quando for o
caso) e X (quando for o caso) da Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, bem como demais
documentagoes legais solicitadas pela AGE. Caso algum documento ou anexo referido ndo se
aplique a entidade, preencher com declara¢io expressa de sua ndo ocorréncia.

(Gravidade: Média gravidade.)

6.3 Beneficio Esperado

Verificar se a documentagdo referente a bens patrimoniais, almoxarifado, tesouraria e

transferéncias financeiras (convénios, parcerias ou similares) foi efetivamente elaborada e confirmar se a

documentacio esta devidamente arquivada na unidade.

VII - BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pela FAETEC em 31
de dezembro de 2017, refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio findo nessa data, de
acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no dmbito do Governo do Estado do Rio de

Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens descritos a seguir, que originaram ressalva neste

Relatdrio de Auditoria:

: Auditoria Geral do Estado
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ltem 4.2 — Nao encaminhados a esta AGE ‘o PLANAT e RANAT, referentes ao exercicio de 2017,
e o PLANAT do exercicio de 2018.

ltem 5.2 — Auséncia de Ajuste Inicial dos bens adquiridos e postos em operagdo em data anterior
a 01/01/2014, informadas no Anexo Il do artigo 4° da Portaria CGE n.° 179, de 27/03/2014; e auséncia de
contabilizacdo de depreciacdo sobre a totalidade de bens moveis e Imoveis, contrariando os artigos 3° e
4° da Portaria CGE n.® 179, de 27/03/2014, combinado com o artigo 88 do Decreto n.° 46.223/2018.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018,
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Aos Srs. Presidente, Conselheiros e demais Gestores da Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do

Estado do Rio de Janeiro - FAETEC

PARECER N.° 040/CACOF/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DA
FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FAETEC.

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questdo, ¢ a de expressar uma opiniao sobre 0s
temas definidos no Art. 9° da Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a
auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel de que os temas/controles
testados estéo livres de distorgao relevante,

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentacdo (papeis de
trabalho) é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR com RES SALVAS  a presente
Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em condicdo de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXl| do art.
114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugcdo SEFAZ n.° 173, de 15

de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

L a0
Lizia Pereira Peixoto
Coordenadora de Auditoria

Id Funcional 1943734-0 / CRC-RJ 57.079-2
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TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO:

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

2017

UNIDADE AUDITADA: Fundag&o de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Desenvolvimento

VINCULAGAO: Social - SECTIDS
Alexandre Sérgio Alves Vieira Periodo: 01/01/2017
Miguel Badenes Prades Filho Periodo: 02/01/2017 a 05/02/2017
TITULARES: Jodo Marcos Borges Mattos Periodo: 06/02/2017 a 31/07/2017
Vago Periodo: 01/08/2017 a 02/08/2017
Miguel Badenes Prades Filho Periodo: 03/08/2017 a 31/12/2017

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Aos Srs. Presidente, Conselheiros e demais Gestores da Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do

Estado do Rio de Janeiro — FAETEC,

Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XXI do
art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de
15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fundamentado em especial no Relatério e Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestagéo
de Contas Anual de Gestdo configura REGULAR com RESSALVAS.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso a opiniao

aqui emitida n&o poderéa ser inferida a todos os aspectos da plena gestao da unidade, uma vez que fatos

novos poderdo requerer outros exames e, se 0 caso, a apuragio de responsabilizacéo.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Clever Maia Lameira

Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas

Contas de Gestdo da Administragdo Indireta — SACAIN
ld Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.® 60.118

Assinado de forma digital por

CLEVER MAIA CLEVER MAIA LAMEIRA:19436530
LAMEIRA:1943653( Dados: 2018.06.20 12:39:41

-03'00'
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Ao Presidente da Fundac&o de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC,

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado — AGE emitido para agregar
valor & gestdo e como documento integrante da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo — PCA da
Fundacéo de Apoio & Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, referente ao exercicio de
2017, para a qual subscrevemos o respectivo Certificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto
n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012.

O Relatério, com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, devera ser enviado ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro juntamente com a documentagdo relacionada nos Anexos da
Deliberagao TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, uma vez que essa unidade foi selecionada por
meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para apresentar a PCA, na forma prevista na
mencionada Deliberacao.

No Relatorio, foram apresentadas recomendagdes, que consistem em orientagbes sobre as
providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, sdo as

oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administragéo e/ou de

seus representantes.
Por fim, informamos que a unidade deve cumprir o prazo de encaminhamento da documentagado

da PCA ao TCE-RJ na forma estabelecida pela Deliberagdo TCE-RJ n.© 278/2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Rui Cesa/d\os N Qtf/ Chagas
‘Auditor-Geral

{d Funcional n.ﬁ’/1 943605-0 / CRC-RJ n.° 71.562
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