Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
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RELATORIO DE AUDITORIA N°: 77

Unidade Auditada: Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE
Exercicio: 2017

Responsavel (Principal): André Luis Machado de Castro

Aos Administradores
Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico SACAIN/AGE n.° 006, de 02 de
maio de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto
de 2017, na Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e no inciso VIl do artigo 106
da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, apresentamos os resultados dos exames

realizados para a Prestacdo de Contas Anual de Gestido - PCA, do exercicio de 2017, da Defensoria

Publica Geral do Estado - DPGE.
A DPGE foi selecionada, por meio da Portaria SGE n° 10, de 27 de dezembro de 2017, para

constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrugao e julgamento, conforme dispoe
0 artigo 4° da Deliberacao TCE/RJ n.° 278/2017.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentagdo que compde a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instrugdo processual, cuja verificagdo é de responsabilidade da unidade.

O escopo do nosso trabalho foi definido pela Instrugdo Normativa AGE n° 40/2017, que
contempila:

a) a avaliacdo dos controles internos com base nas informagées fornecidas pelo 6érgao e entidade
(control self assessment), levantadas em 2017, com base nos seguintes componentes: ambiente de
controle; avaliagéo de risco; atividade de controle; informagdo e comunicagdo; e monitoramento;

b) a avaliagdo dos controles internos relacionados a gestao de bens moveis;

c) a verificagdo do cumprimento dos artigos 12 e 13 da Deliberagdo TCE-RJ n® 278/2017;

d) a atuacdo da Unidade de Controle Interno, em termos de elaboragdo do Plano Anual de

Auditoria, Relatdrio de Atividades e Relatdrio Anual de Auditoria; e
e) o monitoramento das recomendagdes da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em
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exercicios anteriores, quando o caso.

Ressaltamos que nos capitulos Controles Internos e Gestao Patrimonial, deste Relatorio de
Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade, nao tendo sido necessariamente
assegurada por nés, mas cuja verificacdo sera realizada em trabalhos futuros.

Da documentacdo fornecida pela unidade a AGE, contatamos 0s seguintes

pronunciamentos/pareceres emitidos:

S

I do

et e

Defensor Publico Gera . em atencdo a legislagdo vigente, sirvo-me do presente para enviar a

Estado Prestacdo de Contas Anual de Gestdo (PCA) da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, da UG: 110100, referente ao exercicio de 2017.
Auditoria Interna Em nossa opinido, considerando © escopo definido, as contas

apresentadas pela Contabilidade em 31 de dezembro de 2017 refletem o
regular desempenho consolidado para o exercicio findo nessa data, de
acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados no item deste
relatério.

No exercicio de 2017, o orgamento inicial da unidade foi divulgado por intermédio da Lei n.©
7.514, de 17 de janeiro de 2017, prevendo receita e fixando despesas para a DPGE no montante
de R$ 608.314.985,00. As receitas arrecadadas totalizaram R$ 24.891.656,99; quanto as despesas,
foram executadas R$ 604.923.722,28, conforme Balanco Orgamentario. Das despesas executadas
92,363% refere-se a despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Ressaltamos que foram executadas despesas com investimentos, no valor total
de R$ 1.010.170,14, assim disseminadas: 0,11% referente a Desenvolvimento Tecnologico e de
Sistemas de Informacdo, 0,01% com Manutengo Atividade Operacionais / Administrativas, 0,00034%
refere-se Operacionalizagdo do Centro de Estudos Juridicos — DPE e 0,04% com Construcdo, Ampliagao,
Reforma e Manutengdo de Sedes Préprias da DPGE.

Desde a edicdo da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a
gestdo das organizagbes estatais, publicou a Instrugdo Normativa AGE n° 39/2017, estabelecendo
procedimentos para elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018 e a
Instrucdo Normativa AGE n° 40/2017, dispondo sobre procedimentos adicionais a serem observados
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por ocasiao da Prestacdo de Contas
Anual de Gestao, referente ao exercicio de 2017. E ainda organizamos capacitagao para difundirmos os

procedimentos para guiarem a elaboragdo do relatério da auditoria interna com base no Modelo 3 da

[
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A DPGE apresentou, por meio de cd-rom, o conjunto de documentos que serdo remetidos para o

TCE-RJ. Em relagédo ao rol dos responsaveis, informaram:

Defensor Publico — Geral do | 44/54/0017 | 31/12/2017

André Luis Machado de Castro 835.246-0 Estado
Maria Augusta Pereira Martins ,
Contador CRC/RJ n.° 061.027/0-1 | 2684223 01/01/2017 | 30/04/2017
Nelson Wesp Keller ~ Contador Controle Interno
!
CRC/RJ n.° RJ-096090/0 308.3557-3 01/05/2017 | 31/12/2017
Mauro Venicio Nascimento Contador 6.819435-6 Contabilidade 0172017 | 3171212017

CRC/RJ n.° 021.948/0-7

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estardo engajadas
em prol do amadurecimento dos controles internos dos érgdos/entidades em que atuam. Estamos,
certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe
de auditoria ndo, necessariamente, permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas
investigados pelas unidades que compdem o sistema, especiaimente as unidades setoriais, cujas analises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinamica em termos de como prestar contar,
introduzida pela Deliberagcdo TCE-RJ n°® 278/2017, estiver amadurecida.

As paginas seguintes deste relatorio mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendacdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso a informagdo deste relatorio no Portal da AGE,

fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n® 12.527/2011.

I - NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

Por meio da Lei Complementar n.° 6, de 12/05/1977 e a Lei n° 1.146, de 26/02/1987, alterada pela
Lei Complementar n° 169, de 13/01/2016 foi criada a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
com a finalidade de orientagdo juridica, de promogdo dos direitos humanos e da defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal e do art.
30 e seus paragrafos da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, a DPGE tem natureza de negdcio: defender e garantir a efetivacdo de direitos e
incremento de a¢des que visem a justica social e dignidade da pessoa.

Por conseguinte, a DPGE tem como objetivo proporcionar os direitos individuais e coletivos, de
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forma integral e gratuita, dos necessitados.

1.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sao:

a) Os orgaos executam todas as suas competéncias e objetivos previstos em lei de criacéo,

regimentos internos ou equivalentes?

b) Consta no cadastro (Modelo 1) informagao acerca de os responsaveis terem apresentado

a declaragao de bens, com a indicagdo das fontes de rendas a Unidade de Pessoal, na forma do

artigo 1° c/c o artigo 2° da Deliberagdao TCE/RJ n° 180/947?

1.2 Apreciagao e Achados

Por meio da analise dos documentos constantes na PCA, principalmente, o Relatério de Auditoria,

verificamos que a DPGE cumpre os objetivos/competéncias previstos em estatutos e outras normas

reguladoras. Contudo, no Relatério de Auditoria da UCI consta a seguinte informagéo:

Analisando o atingimento das metas do PPA em 2017, verifica-se que algumas foram atingidas

outras, ndo. O ndo atingimento de algumas metas deve-se aos seguintes fatores:
- Crise financeira do Estado;
* LimitacBes orcamentarias impostas;
- Limitagdes financeiras, em decorréncia do regime de recuperacao fiscal,

+ Redefinicdo de prioridades pela Administragdo Superior, direcionando esfor¢cos para algumas

acdes em detrimentos de outras;
+ Déficit de pessoal;
+ Ndo envio das informacgdes pelos setores/érgédos responsaveis;

» Fatores externos.

Il - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

O Monitoramento das Recomendagbes tem como proposito subsidiar os gestores com

informacdes sobre as providéncias adotadas pelo 6rgdo no sentido de acompanhar as providéncias

tomadas e avaliar o grau de implementac&o das recomendagdes propostas em relatério de auditoria tanto
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da AGE quanto dos orgdos de controle interno setorial, com os graus de gravidade para cada

recomendagdo emitidas pela AGE.

2.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:
a) Em que medida o érgao/entidade implementou as recomendagées emitidas pela AGE

quando da avaliagao de sua gestdo em exercicios anteriores?
b) As recomendagdes com status de niao implementada e em implementagao referem-se a

que tipo de gestao ou tema examinado?
c) Qual é a participagdo de cada tipo de status de recomendagéo no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendagdes emitidas pela AGE para os oérgaos?

2.2 Apreciagao e Achados

Ao examinarmos 0 Monitoramento das Recomendacdes da DPGE, incluido no Relatério de
Auditoria do SIAUDI, homologado no exercicio de 2018 sob o n.° 11, verificamos que dentre as 05
recomendacdes constantes em nosso Monitoramento, 03 foram implementadas, com as evidéncias

necessarias para comprova-las.

A seguir, descrevemos a situacdo de nossas recomendacgdes:

26.1 - Efetuar o registro na conta

. o somente apés a finalizagdo  dajN&o foi
26 Demais Créditos a Valores a Curto Prazo quantificacdo do dano apurado, nolimplementada

ambito interno da Administragao Publica.

27.1 - Providenciar a regularizagdo de
27 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto pendéncias na conta, constantes desde o implementada

Prazo exercicio de 2000.
28.1 - Proceder a uma analise contabil na
: . = referida conta ou o recolhimento do valor|Nao foi
28 Demalis obrigagoes a Curto Prazo referente a retengdo remanescente. Implementada
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29 Tomada de Contas

29.1 - Proceder o acertc contabil,
baixando o0s responsaveis da conta
“11341.01.02 — Créditos por Danos ao

Patriménio” (Antiga Conta “Diversos| impiementada

Responsaveis”) do FUNDPERJ, e
realizando a transferéncia de inscri¢cdo
para a UG 110100 — DPGE.

30 Bens Imoveis

30.1 - Transferir da conta “Obras em
Andamento” para a conta “Edificios”, o
imoével situado & Av. Nilo Peganha, 12 - I
Centro - RJ, tendo em vista o Manual de
Analise e Procedimentos Contabeis para
o Encerramento do Exercicio 2012.

mplementada

Tendo em vista que o grau de gravidade das nossas recomendagdes foi considerado médio,

disponibilizamos o percentual dos status de nossas

Implementada

recomendacdes:

80%

Parcialmente Implementada 0%

Em Implementacao

0%

Nao foi Implementada

RECOMENDAMOS Efetivar a regularizagcdo de nossas recomendacgoes,

implementadas.

(Gravidade: Média gravidade.)
2.3 Beneficio Esperado

Aprimorar os controles internos da Unidade.

Il - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

ainda nao

Os Controles Internos tém por objetivo contribuir para a maior eficiéncia e eficacia da gestao

publica estadual, mediante o monitoramento dos controles e dos riscos inerentes as atividades da

Unidade, de modo a assegurar o melhor comportamento de seus gestores, com a disponibilizagéo de
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sugestdes para identificar e sanear possiveis falhas sistémicas que possam afetar os controles internos

da Unidade.

3.1 Controles Internos

Controles internos, segundo o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission - COSO sao processos conduzidos pela estrutura de governanga, administragdo e outros
profissionais da entidade, e desenvolvidos para proporcionar seguranga razoavel com respeito a
realizacdo dos objetivos gerais de controle. Esse processo (COSO 1) é constituido de 5 elementos, que
estdo inter-relacionados entre si, e presentes em todo o controle interno. Os 5 elementos sao: Ambiente
de Controle, Avaliagdo e Gerenciamento dos Riscos, Atividade de Controle, Informacdo e Comunicagao e
Monitoramento.

Para fim de exame da prestacdo de contas anual de gestdo (PCA-2017) no ambito do governo
estadual, o Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017, que enumerou os conteudos de referéncia a
serem contemplados no relatério de auditoria, solicitou que fosse realizada avaliagdo da qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelos érgaos e unidades com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

Nesse sentido, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles internos
relacionados a gestao da unidade, com respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa
0 cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatorio.

O questionario foi enviado por meio de oficio expedido pelo Auditor-Geral do Estado para a DPGE.
As respostas foram tabuladas e organizadas de modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles
internos e os gargalos existentes. Por fim, ressaltamos que a avaliagdo dos controles internos da DPGE
se dara com base na seguinte escala: Bem Controlado (4 a 3,5), Bem Controlado com necessidade de

melhorias (3,4 a 3), Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sdo necessarias (1,8 a 1).

3.1.1 Questodes de Auditoria
As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:
a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos dos 6rgéos e entidades?

b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I
Ambiente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle, Informagcdo e comunicagao e

Atividades de Monitoramento?
¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
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cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatério?
d) O orgdolentidade informou que j4 possui uma estrutura para avaliar os riscos

corporativos?

3.1.2 Apreciagdo e Achados
O questionario enviado pela AGE foi enviado pelo Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de

Janeiro. Tendo sido respondido, conjuntamente, pela Secretaria Geral, pela Coordenadora de Gestao
estratégica, pela Diretora DOFS DPGE e pelo Coordenador de controle Interno, o0 que revela a
importancia que a alta administragdo deu para a avaliagdo, cumprindo assim as boas praticas que
apontam que a alta administracdo deve estar envolvida nos processos de avaliacao de controles internos

e no gerenciamento eficaz dos riscos.
Quanto aos escores atribuidos na etapa da avaliagdo, por perguntas do questionario, em escala

de 1 a 4, tem-se:

1. AMBIENTE DE CONTROLE

1 O oérgao/entidade possui organograma e regimento interno, ou similar, com definigdo de fungdes e 5
descricao das competéncias de cada servigo?

2 O drgao/entidade definiu sua miss&o, visdo e valores e elabora o seu Planejamento Estratégico? 3

3 O érgao/entidade adota a politica de realizar rodizios de fung&o? 1

4 Existem politicas e acBes que anteveem a substituigdo de servidores que aposentam ou passam em 9
outro concurso, a fim de evitar o risco da perda do conhecimento organizacional?
Existem acdes para desenvolver e capacitar os servidores lotados na area administrativa e de 3
negocios?

6 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade? 1
7 Se desvios éticos sao identificados, que a¢des sdo tomadas? 4
Sao realizadas reunides frequentes entre a diregéo do drgdo/entidade e o corpo administrativo para
8 solugdo de problemas, para acompanhar os objetivos propostos, os resultados auferidos e a corregao 3

de rumos?
2. AVALIAGAO DE RISCOS
9 Os objetivos pretendidos pelo érgdo/entidade encontram-se definidos com clareza e formalizados? 2
10 O érgdo/entidade identifica, formalmente, os riscos relacionados aos seus objetivos pretendidos? 1
11 No processo de avaliagdo de riscos, sdo considerados os fatores impacto e probabilidade para 1
identificagéio das areas de maior significancia e vulnerabilidade?
12 A avaliacdo de risco corresponde a um processo dindmico? 1
13 Quem monitora os riscos da Unidade?
3. ATIVIDADES DE CONTROLE
14 Os servidores e terceirizados do 6rgdo/entidade gozam férias regularmente? 4
15 Existem mecanismos de controle e seguranca para o acesso fisico ao érgao/entidade? 3
16 Existe histérico de fraudes e roubos no orgdo/entidade? Caso positivo, com qual frequéncia ocorre? 3
17 Os procedimentos e as instrugbes operacionais sdo padronizados, formalizados e com ampla 1
divulgagao?
18 Existe adequada segregacéo de fungdes nos processos do érgéo/entidade, ou seja, separacao entre 3
as fungbes de autorizagio/aprovagdo de operagdes, execucdo, controle e contabilizaco?
19 Existe planejamento anual das aquisigbes de bens e servigos devidamente discutido, formalizado e 2
divulgado no 6rgdo/entidade?
/70
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4. INFORMAGAO E COMUNICACAO

20 O fluxo de informacao é adequado e eficiente no 6rgdo/entidade? Elas ocorrem de forma clara e 3
precisa?

21 O fluxo das informagdes esta adequado aos objetivos propostos e as comunicagdes s&o tempestivas 2
de modo que ndo ocorra o comprometimento das etapas subsequentes?

5. MONITORAMENTO

Existem acbes de monitoramento para o cumprimento de recomendagdes realizadas pelo Tribunal de
22 Contas (TCE), Auditoria Geral do Estado (AGE) e Auditoria Interna da Unidade (Al) ou Coordenadoria
Setorial de Auditoria?

4

MEDIA 2,27

Do quadro anteriormente apresentado, identificamos gargalos (escores 1 e 2). Desse modo,

relacionaremos os pontos que merecerdo ser enfrentados pela DPGE, para que possa mitigar os riscos

identificados.
O primeiro levantamento efetuado, pela AGE, para avaliagdo dos controles internos da DPGE,

conforme metodologia empregada, revelou que a unidade apresenta escore médio de 2,27 — Melhorias

SA0 necessarias.

RECOMENDAMOS Incorporar nos seus planos de agdo, estratégias que possam ao longo
do tempo amadurecer os controles internos da DPGE, melhorando a cada ano o escore médio da
avaliag3o.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Concluir a atualizagao do Regimento Interno, organograma, e/ou demais
documentos correlatos, uma vez que foi informado que estido em “processo de atualizagao”.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Instituir, ou aprimorar, programa de capacitagdo de modo que um
servidor possa, efetivamente, substituir outro nas hipoteses de afastamento temporario ou

permanente.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Estudar a possibilidade de elaborar um cédigo de ética e conduta
profissional, para fortalecer a governanga da DPGE, a exemplo de boas praticas tais como:
Defensoria Publica da Unido (Portaria 75/2006), Defensoria Publica de Mato Grosso, entre outras.
Atendendo, inclusive, a previsibilidade prevista na resolugcao DPGE n°® 851/2016.

(Gravidade: Média gravidade.)
/ Q ¢
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RECOMENDAMOS Estudar e implementar processo de gestiao baseada em riscos de modo
que a DPGE possa levantar, mapear e mitigar os riscos que possam levar o 6rgéo a nao atingir os
seus objetivos estratégicos. Tal processo deve incorporar a metodologia de avaliagdo que
considere os fatores impacto e probabilidade para identificacao das dreas de maior significancia e

vulnerabilidade e que a avaliagdo seja um processo dindmico.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Mapear os seus processos, descrevendo procedimentos e as instrucdes

operacionais dos setores/departamentos/unidades administrativas e dar ampla divulgagao do

documento final.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Elaborar ou aprimorar planejamento anual das aquisi¢oes de bens e
servigos devidamente discutido, formalizado e divulgado na DPGE.

(Gravidade: Media gravidade.)

RECOMENDAMOS Aprimorar o fluxo das informagdes para que as comunicacdes sejam
tempestivas de modo que nao ocorra o comprometimento das etapas subsequentes.

(Gravidade: Média gravidade.)

3.2 Beneficios Esperados

Espera-se, na hipotese de as recomendac¢des serem implementadas o(a):

- Fortalecimento e amadurecimento do controle governamental;

+ Aderéncia as melhores praticas de controle interno e da gestao eficaz dos riscos;
- Institucionalizacdo de gestdo pautada na melhoria dos controles internos e na gestao de riscos

corporativos.

IV - ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

A Unidade de Controle Interno — UCI da Administragdo Publica Estadual tem como
obrigatoriedade a elaboracdo do Relatério Anual de Auditoria e do respectivo Parecer, de que tratam os

itens os itens do Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.
Sendo assim, a atuagdo da UCI assume carater indispensavel na protegdo do patriménio,

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000 P
Telefone: (21) 2333-1814

age@fazenda.ri.gov.br




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

desempenhando maior seguranca, além de gerar eficiéncia e eficacia na consecugéo do objetivo social da
Unidade. Com esta finalidade emitira parecer sobre a conformidade da gestdo orgamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, utilizando-se do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PLANAT, com

a sua execugdo comprovada no Relatério Anual de Auditoria — RAA.

4.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabatho sao:
a) A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria e o Relatério

Anual de Auditoria?
b) A UCI contemplou no RAA todos os conteudos enumerados pelo Modelo 3 da

Deliberagdo TCE-RJ n°® 278/20177

4.2 Apreciacao e Achados

Em nossos exames sobre a atuacdo do controle interno da Unidade, verificamos que nao foi
recepcionado nesta AGE o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PLANAT, referente ao
exercicio de 2017. Quanto ao PLANAT de 2018, informamos que foi recepcionado por meio do Processo
E-20/001/3009/2017, em 07/03/2018, porém, fora do prazo previsto no art. 6° da IN AGE n.° 39, de 29 de

novembro de 2017.
No tocante ao Relatério elaborado pelo Controle Interno, observamos que foram abordados 0s

contetidos previstos no Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017.
Cabe mencionar que, o item 4.10 do citado relatério informa o seguinte: “Quanto a avaliacédo de

riscos, sua gestao ainda ndo esté inserida no processo de gestéo da unidade.”

RECOMENDAMOS Inserir processo de avaliagdo de riscos em sua gestao.

(Gravidade: Média gravidade.)
4.3 Beneficio Esperado

Aprimorar o controle interno da Unidade.
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V - GESTAO PATRIMONIAL

A Gestao Patrimonial tem por finalidade garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela
Administracdo para a seguranca e eficacia constante sobre o ambiente de controle interno, com a
finalidade de apurar erros significativos, fraudes e ineficiéncias que possam gerar perdas financeiras e

patrimoniais pela exposicdo elevada aos possiveis riscos inerentes as atividades operacionais da

Unidade.

5.1 Questoes de Auditoria

As questbes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho s&o:
a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestan de bens

moveis dos orgaos e entidades?
b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I
Ambiente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle, Informagao e comunicacao e

Atividades de Monitoramento?
c¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o

cendrio menos satisfatério e 4 o mais satisfatério?
d) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os resultados,

quando da comparagao dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177
e) A unidade esta contabilizando a depreciagio e os ajustes dos bens moéveis?

f) Ha paridade entre o saldo do inventario e o contabil?

5.2 Apreciagdo e Achados

Avaliamos as respostas obtidas no Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos de Bens

Mdveis, em conjunto com as informagdes disponibilizadas item 4.10 do Relatério de Auditoria, de
26/04/2018, onde o Controle Interno faz referéncia sobre as medidas adotadas para o aprimorarento dos
controles existentes na Unidade. Sendo assim, consideramos que a Unidade possui grau satisfatorio de
amadurecimento dos controles internos dos Bens Moveis.

Mencionamos que, no universo de 19 perguntas, do citado questionario de avaliagio, foram
contempladas 13 com o grau acima de 3, espelhando o amadurecimento dos controles internos e, as

demais, em numero de 6 receberam o grau 2, portanto, necessitadas de aperfeicoamentos, a seguir

J
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discriminadas:

1.1 AMBIENTE DE CONTROLE

. Estdo sendo realizadas, pelo érgdo/entidade, reunibes para tratar do tema gestdo de bens
mdveis com as partes interessadas (Gestor de Bens Moveis, Contabilidade (COSEC), Auditoria Interna

(COSEA), Unidades Apoiadas, Subunidades, sobretudo para tratar de possiveis duvidas quanto a

aplicabilidade do Decreto n® 44.558/20147?
+ As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a propria Unidade estao elaborando a

contas mensal?
1.2. AVALIAGAO DE RISCOS

+ A Unidade identificou os riscos relacionados a gestao de bens moveis?
« A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificagdo de iten

de maior significancia e vulnerabilidade gquanto a gestdo de bens moveis?

1.3. ATIVIDADES DE CONTROLE

+ O Gestor de Bens Moveis de férias possui substituto designado e treinado para

funcbes?
1.4, INFORMACAO E COMUNICAGAO

+ As informacdes relevantes na gestdo de bens moéveis sao devidamente

documentadas, armazenadas e comunicadas tempestivamente as partes interessadas?

prestacao de

s e questbes

exercer suas

identificadas,

RECOMENDAMOS Buscar o aperfeicoamento dos controles ainda em grau insatisfatério de

amadurecimento.
(Gravidade: Média gravidade.)

5.3 Beneficio Esperado

Inteireza nos controles internos dos Bens Moéveis.

)
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VI - MANUTENGCAO DA DOCUMENTAGAO ARTS. 12 E 13 DA DELIBERAGAO TCE-RJ N.° 278/2017

A fim de proporcionar a Administragdo Publica subsidios para assegurar o bom gerenciamento da
atividade publica, a Deliberagdo TCE-RJ n.°® 278, de 24 de agosto de 2017, dispbe nos artigos 12 e 13
que os documentos inerentes ao controle de Bens Patrimoniais, Almoxarifado, Tesouraria e
Transferéncias Financeiras, referentes aos Auxilios e Subvencdes, constantes nos Anexos e respectivos
Modelos, da citada Deliberacdo, permanecerdo arquivadas na Unidade, ficando a disposigdo do TCE-RJ
por 5 (cinco) anos, a contar do exercicio subsequente, podendo ser requisitadas, durante a vigéncia

desse periodo, para exames.

6.1 Questiao de Auditoria

A questdo norteadora do nosso trabalho é:
A unidade mantém arquivada a documentacido referente a bens patrimoniais, almoxarifado,

tesouraria e transferéncias financeiras?

6.2 Apreciagdo e Achados

Por meio do Of. SEFAZ/SACAIN n.° 063/2017, de 26/04/2018, solicitamos o encaminhamento a
esta AGE a documentacdo prevista nos Anexos VIIl, IX (quando for o caso) e X (quando for o caso) da
Deliberacago TCE-RJ n.° 278/2017. Entretanto, ndo fomos atendidos em nosso pedido,
consequentemente, ficamos impossibilitados de comprovarmos o cumprimento do art. 12, concernentes

aos documentos inerentes ao controle de Bens Patrimoniais e Almoxarifado.
Ressaltamos que esta AGE nao recepcionou as Prestagdes de Contas de Bens em Almoxarifado,

dos exercicios de 2015 e 2016, como também, a de Bens Patrimoniais, relativa ao exercicio de 2016.

RECOMENDAMOS Adotar o procedimento de atender as solicitagoes desta AGE.
(Gravidade: Média gravidade.)

N
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6.3 Beneficio Esperado

Disponibilizar documentos a esta AGE, a fim de disponibilizar sugestdes de aprimoramento dos

controles internos da Unidade.

Vii - BASE DE OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo da Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE, considerando o
escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de 2017, o regular

desempenho consolidado de acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do

Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2018.

-
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Aos Administradores da Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro - DPGE,

PARECER N.° 005/CAEMP/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - DPGE

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questdo, é a de expressar uma opini&o sobre 0s
temas definidos no Art. 9° da Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a
auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranga razoavel de que os temas/controles
testados estao livres de distorgao relevante.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentacéo (papéis de
trabalho) é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR a presente Prestagdo de Contas, sem
prejuizo das RECOMENDAQ()ES constantes no Relatério de Auditoria, estando em condi¢do de ser
emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXI do art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.°
89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15 de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018-

/)oord nador
ID Funcional n® 9943752-8 / CRC/RJ n.° 74 204/0-6
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TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017
UNIDADE AUDITADA: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro - DPGE
TITULAR: André Luis Machado de Castro

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Aos Administradores Defensoria Plblica Geral do Estado do Rio de Janeiro - DPGE,

Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XX! do
art. 114 da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de
15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fundamentado em especial no Relatério e no Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente
Prestacgdo de Contas Anual de Gestdo configura REGULARIDADE.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um €scopo, por isso a opinido

aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos

novos poderdo requerer outros exames e, se 0 €aso, a apuracéo de responsabilizagéo.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018

\-_——n——‘
Clever Maia Lameira }\—/

Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas
Contas de Gestdo da Administragdo Indireta — SACAIN
Id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.° 60.118

Assinado de forma digital por

CLEVER MAIA CLEVER MAIA

LAMEIRA:19436530 Dados: 201806 20 12:44:55
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Ao Defensor Publico — Geral do Estado da Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro -

DPGE,

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado - AGE emitido para agregar valor
a gestdo e como documento integrante da Prestagdo de Contas Anual de Gestao — PCA da Defensoria
Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro - DPGE, referente ao exercicio de 2017, para a qual
subscrevemos o respectivo Certificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.° 43.463, de 14
de fevereiro de 2012.

O Relatério, com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE devera ser enviado para o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro juntamente com a documentagao relacionada nos Anexos da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, 24 de agosto de 2017, uma vez que essa unidade foi selecionada por meio
da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para apresentar a PCA, na forma prevista na
mencionada deliberacao.

No relatério, foram apresentadas recomendagdes, que consistem em orientagGes sobre as
providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, sao as
oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administragac elou de
seus representantes.

Por fim, informamos que a unidade deve cumprir o prazo de encaminhamento da documentacao
da PCA ao TCE-RJ na forma estabelecida pela Deliberagdo TCE-RJ
n.. 278/2017.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018

Rui Cesardos Sdntos Chagas
\RE
Auditof-Geral

id Funcional n:’fé’ 19436\305-0 / CRC-RJ n.°71.562
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